EXP. No. CU-NA-96/07
OFICIO No. NA-46/09

RECOMENDACION No. 04/09

VISITADOR PONENTE: LIC. NESTOR M. ARMENDARIZ LOYA

Chihuahua, Chih., a 12 de marzo del 2009

C. ERNESTO ESTRADA GONZALEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL DE BOCOYNA
PRESENTE.-

Visto para resolver en definitiva el expediente radicado bajo el numero CU-NA-
96/07 del indice de la oficina de ciudad Cuauhtémoc, iniciado con motivo de la
gueja presentada por la C. QV, contra actos y omisiones que considera violatorios
de sus derechos humanos, de conformidad con lo establecido en el articulo 102
apartado B constitucional y 42 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, esta H. Comision procede a resolver, atendiendo al siguiente analisis:

l.-HECHOS:

PRIMERO: EIl dia 14 de noviembre del 2007, se recibi6é en esta comisidn escrito
de queja signado por la C. QV, en el cual manifiesta medularmente:

Que el dia 12 de agosto de ese afio fue victima de un robo en su local comercial,
por lo que presentd la denuncia correspondiente ante el ministerio puablico; uno de
los responsables fue detenido, que resultd ser menor de edad y fue liberado por
personal de la Presidencia municipal de Bocoyna, bajo el argumento de la
intervencion de un defensor de derechos humanos y una supuesta falta de
denuncia.

En posteriores comparecencias de la misma quejosa ante personal de esta
comision, precisé su inconformidad porque el responsable fue puesto en libertad
sin garantizarle la reparacion del dafio y extern6 su peticion de que se agilizaran
los tramites correspondientes para el mismo efecto.



SEGUNDO: En via de informe, el C. EFRAIN BUSTILLOS ALMANAZA,
Secretario municipal de Bocoyna, mediante oficio manifestd literalmente: “ Al
menor Oswaldo Ruiz Beltran se le hizo una resolucion inicial, el cual quedo sujeto
al procedimiento de externacion en virtud del art. 18 constitucional que nos dice
gue solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva.
Se le atendié y explicé a la C. QV el proceso a seguir respecto a su querella, por lo
tanto en ninglin momento se violaron los derechos humanos de la persona antes
mencionada.” (sic)

TERCERO: Mediante oficios fechados los dias 24 de marzo y 23 de junio del
2008, se solicitdé a la misma autoridad copia certificada de las constancias que
integran el expediente correspondiente a los mismos hechos, misma peticion que
se hizo via telefénica el dia 4 de julio del mismo afio, de igual manera se plante6
gue de existir una solucioén factible a los planteamientos de la quejosa, se hicieran
saber a la visitaduria encargada de la tramitacién de la queja, sin embargo no se
recibio respuesta alguna a tales solicitudes, por lo que se declaré agotada la fase
de investigacion y se ordend emitir la presente resolucion.

I.-EVIDENCIAS:

1.- Escrito de queja dirigido a esta comision derecho humanista, firmado por la C.
QV, de contenido sintetizado en el hecho primero.

2.- Copia simple de diversas constancias, anexadas por la peticionaria a su escrito
inicial, entre las que destacan:

a) Denuncia y/o querella presentada el dia 15 de agosto del 2007 por la
sefiora QV ante la agencia del ministerio publico de Creel, en el municipio
de Bocoyna, por hechos que ella consideraba constitutivos del delito de
robo cometido en su perjuicio.

b) Declaracion testimonial del C. IVAN GUADALUPE BANUELOS SEPTIMO.

c) Declaracién del menor RICARDO MANJARREZ FLORES.

d) Parte informativo elaborado por personal de la policia ministerial
investigadora.

e) Dictamen pericial valorativo de los objetos sefialados por la denunciante.

f) Acuerdo ministerial dictado el dia 28 de agosto del 2007, en el que se
ordena la consignacion de las constancias.

g) Oficio de la misma fecha, por medio del cual la gente del ministerio publico
remite al Presidente municipal de Bocoyna y/o Presidente del consejo
tutelar para la proteccion del menor (sic), las diligencias de averiguacion
previa practicadas, de las que se desprende la probable participacion de
dos menores de edad.

3.- Contestacion a solicitud de informe, rendido por el C. EFRAIN BUSTILLOS
ALMANZA, mediante oficio recibido el dia 1° de febrero del 2008, trascrito en el
hecho segundo.



4.- Actas circunstanciadas elaboradas por el visitador ponente, en las que se
asienta la comunicacién sostenida con la quejosa los dias 6 de marzo y 21 de abril
del 2008, en las que refrenda su inconformidad por que se haya puesto en libertad
al menor de edad que fue detenido con motivo del robo cometido en su perjuicio, y
solicita se agilicen los tramites necesarios para que se pueda hacer efectiva la
reparacion del dafio que le fue causado.

5.- Oficio NA-78/08 fechado el 24 de marzo del 2008, por medio del cual el
visitador solicita al mismo Secretario municipal copia del expediente
correspondiente al procedimiento especial que se haya instaurado en contra de los
menores involucrados, con motivo de los hechos denunciados por la agraviada.

6.- Oficio NA-170/08 por medio del cual se hace un recordatorio a la autoridad
municipal, respecto a la peticion antes aludida.

7.- Acta circunstanciada elaborada por personal de esta comision, en la que se
asienta que el dia 4 de julio del 2008 se entablé comunicacién via telefonica con el
Secretario municipal de Bocoyna, a quien de nueva cuenta se le solicitan las
documentales de referencia y se le indica que de considerar una probable
conciliacién con los intereses de la quejosa, se hiciera saber a este organismo.

8.- Acuerdo elaborado por el visitador ponente el dia 1° de septiembre del 2008,
en el que declara agotada la fase de investigacion y ordena proyectar la resolucion
correspondiente.

.- CONSIDERACIONES:

PRIMERA: Esta comision es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en base a lo dispuesto por el articulo 102 apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 1, 3, 6
fraccion Il inciso A) y 42 de la ley de la materia, asi como los numerales 12, 78 y
79 del reglamento interno correspondiente.

SEGUNDA: Segun lo establecido en el articulo 42 del ordenamiento legal antes
invocado, resulta procedente por asi permitirlo el estado que guarda la tramitacion
del presente asunto, analizar los hechos, los argumentos y las pruebas, asi como
los elementos de conviccion y las diligencias practicadas, a fin de determinar si las
autoridades o los servidores han violado o no los derechos humanos de la
quejosa, al haber incurrido en actos ilegales o injustos, por lo que las pruebas
recabadas durante la investigacion, deberan ser valoradas en su conjunto de
acuerdo a los principios de la légica y la experiencia, con estricto apego al
principio de legalidad que demanda nuestra Carta magna, para una vez realizado
ello, se pueda producir conviccion sobre los hechos materia de la presente queja.



TERCERA: Corresponde ahora analizar si los hechos planteados en su queja por
parte de la C. QV quedaron acreditados, para en caso afirmativo, determinar si los
mismos resultan ser violatorios de sus derechos humanos.

Los indicios resefiados en el apartado de evidencias, resultan suficientes para
tener como hechos acreditados, que el dia 15 de agosto del 2007 QV comparecio
ante la agencia del ministerio publico de Creel, en el municipio de Bocoyna, y
formulé denuncia o querella por hechos que ella consideraba constitutivos del
delito de robo cometido en su perjuicio y acontecidos el dia 12 del mismo mes y
afo; con tal motivo se integré la averiguacion previa correspondiente, dentro de la
cual se practicaron diversas diligencias tendientes al esclarecimiento de los
hechos por parte de las autoridades ministeriales, hasta concluir con la remision
de las constancias al Presidente municipal de Bocoyna, el dia 28 de agosto del
mismo afio, en base a la probable participacion de dos menores de edad.

Asi se infiere, virtud a que el dicho de la quejosa se ve confirmado con lo asentado
en las constancias resefiadas como evidencia numero 2, a saber, copia simple de
diversas actuaciones ministeriales practicadas con motivo de la denuncia
presentada por la propia afectada, y se robustece ademas con lo informado por el
Secretario municipal (foja 27), en el sentido de que a uno de los menores
involucrados en tal evento se le dicté resolucién inicial, aseveracion que implica
que las diligencias de averiguacion previa fueron remitidas a esa instancia
municipal.

Bajo esa tesitura, como punto controvertido, debe dilucidarse si la autoridad
municipal ha dado o no la tramitacién debida al caso que le fue consignado, en
cumplimiento a las disposiciones legales aplicables.

Para tal efecto, valga reiterar que en su informe, el Secretario municipal se limita a
exponer que a un menor de edad se le dicté resolucién inicial y quedo sujeto a
procedimiento en externacién, con motivo de los hechos denunciados por la
guejosa, a quien se le explico el proceso a seguir, mas no remiti6 documento
alguno que nos muestre datos mas precisos y la totalidad de las acciones
realizadas por esa autoridad, a pesar de que en la solicitud de informe y su
respectivo recordatorio, se le especifica que en el informe se debera hacer
constar, ademas de los antecedentes del asunto, los elementos de informacién
que consideren necesarios para la documentacion del mismo, y se le apercibe que
la falta de rendicion del informe o de la documentacion que lo apoye, tendria el
efecto de tener por ciertos los hechos materia de la queja, salvo prueba en
contrario, tal como lo dispone el articulo 36 de la ley que rige este organismo.

Aunado a ello, mediante oficios fechados los dias 24 de marzo y 23 de junio del
2008 (evidencias numero 5 y 6) con sus respectivos acuses de recibido, se solicitd
expresamente a los funcionarios municipales, copia certificada del expediente
correspondiente al procedimiento especial instaurado con motivo de las diligencias
gue le fueron consignadas por el representante social, en contra del menor de



edad a quien se le dicto la resolucién inicial aludida en el informe, sin embargo, no
se recibio respuesta alguna a tales peticiones.

Lo anterior nos lleva a concluir validamente que a la fecha no se ha agotado el
procedimiento especial derivado de los hechos denunciados por la quejosa ante el
ministerio publico, y respecto a los cuales este ultimo consignd al Presidente
municipal las diligencias practicadas, atendiendo a que las investigaciones
arrojaron que se trataba de infracciones cometidas por menores de edad.  Asi
resulta, pues ni la propia autoridad municipal esgrime haber dado la debida
tramitacioén al asunto, ni aporta documental alguna que asi lo muestre, a pesar de
las reiteradas peticiones que se le realizaron.

En cuanto al marco legal, de las disposiciones contenidas en los articulos 40, 42,
45, 51, 52 y 69 del Cédigo para la Proteccion y Defensa del Menor, se desprende
que cuando dentro de una averiguacion previa se atribuya a un menor de edad
una conducta tipificada como delito, el ministerio publico debe remitir las
constancias al tribunal para menores para que éste proceda conforme a sus
atribuciones; para tal efecto en la cabecera de cada municipalidad habra un
tribunal para menores que conoceran de asuntos acontecidos dentro de su
territorio, el cual debera desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones
correspondientes, y en aquellos municipios en los que no exista tribunal, conocera
el tribunal central con sede en la ciudad de Chihuahua, previa solicitud del
Presidente municipal y remision del expediente correspondiente.

En la especie, las evidencias resefiadas y la presuncion legal aludida, dejan de
manifiesto que el Presidente Municipal de Bocoyna no ha cumplido a cabalidad
con las atribuciones previstas en la ley, pues desde el dia 28 de agosto del 2007,
ha trascurrido un lapso excesivo sin que se haya agotado el procedimiento
establecido en el capitulo IV, titulo Il del libro segundo del citado cédigo protector,
o en su defecto, sin que se hubiere remitido oportunamente el expediente al
Tribunal Central para su sustanciacion, tal como se corrobora con la latente
inconformidad de la parte ofendida, quien hasta esta fecha no ha recibido
notificacion alguna del resultado del procedimiento.

Si bien es cierto que el cédigo de marras no estable un término perentorio para la
sustanciacion del procedimiento, el lapso que ha transcurrido hasta la fecha sin
que se haya dictado la resolucion que conforme a derecho proceda resulta
excesivo, ni siquiera existe indicio o argumento que nos muestre que se haya
celebrado la audiencia entre las partes, ni desahogado las pruebas pertinentes, de
conformidad a la regulaciéon normativa, omisién que redunda en detrimento de los
intereses de la quejosa, quien como toda persona que se ve afectada por la
comision de una infraccion atribuible a un menor de edad, tiene derecho a que en
su caso, se le repare el dafio causado, para lo cual incluso los padres o los
responsables del menor se constituiran en parte civil, aln cuando no exista
solicitud por parte del ofendido.



En ese tenor, se esta afectando el derecho de acceso a la justicia que le asiste a
la quejosa, consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, segun el cual “...Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial...”. De similar contenido, el derecho a la proteccion
judicial estd contemplado por el articulo 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

Asi mismo, se contraviene el espiritu de la Declaraciéon sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y abusos de poder,
proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
mediante resolucion 40/34 adoptada el 29 de noviembre de 1985, en lo tocante al
acceso a la justicia y trato justo que tienen las personas que se ven afectadas en
Sus intereses, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislacién penal vigente.

Atendiendo a los razonamientos y consideraciones antes expuestos, esta
Comisién Estatal de Derechos Humanos estima que si han sido violados los
derechos fundamentales de la C. QV, especificamente el derecho a la legalidad y
seguridad juridica en la modalidad de denegacién de justicia, por lo que en
consecuencia y para evitar ulteriores violaciones a sus derechos, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42 y 44 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, resulta procedente emitir la siguiente:

IV.- RECOM ENDACION:

UNICA: A Usted C. ERNESTO ESTRADA GONZALEZ, Presidente municipal de
Bocoyna, para efecto de que a la brevedad posible se practiquen las actuaciones
necesarias y se emita la resolucién que conforme a derecho proceda, dentro del
procedimiento correspondiente a la infraccion de robo cometida en perjuicio de

QV.

En todo caso, una vez recibida la recomendacién, la autoridad o servidor publico
de que se trata, informard dentro de los quince dias habiles siguientes a su
notificacion, si se acepta dicha recomendacion. Entregara, en su caso, en otros
quince dias adicionales las pruebas correspondientes de que ha cumplido con la
recomendacion, segun lo establecido en el articulo 44 de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefalado por el articulo 102
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y con tal caracter se encuentra en la gaceta de este
organismo, y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer una



declaracion respecto a una conducta irregular cometida por servidores publicos en
el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliqguen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad de que se trate.

Las recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos no
pretenden, en modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una
afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares, sino que, por el contrario, deben
ser concebidas como instrumentos indispensables en las sociedades
democraticas y en los estados de derecho, para lograr su fortalecimiento a traves
de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades y servidores
publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se robustecera de manera
progresiva cada vez que se logre que aquellas y éstos, sometan su actuacion a la
norma juridica y a los criterios de justicia que conlleven el respeto a los derechos
humanos.

La falta de contestacién en relacién con la aceptacion a la recomendacion, dara
lugar a que se interprete que la misma no fue aceptada, dejandose en libertad
para hacer publica esta circunstancia.

Con la certeza de su buena disposicion para que sea aceptada y cumplida.

ATENTAMENTE:

LIC. JOSE LUIS ARMENDARIZ GONZALEZ,
PRESIDENTE

c.c.p. C. QV, domicilio conocido en Creel, Mpio. de Bocoyna.
c.c.p. Lic. Ramon A. Meléndez Duran, Secretario Ejecutivo de la CEDH.
c.c.p. Gaceta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.



