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Fotografias de portada en blanco y negro: Cortesia de Don Jesus Manuel Gonzalez Raizola,
Premio Nacional de Periodismo 1973.

Foto izquierda: instalacion de la Mesa de la Comision Estatal de los Derechos Humanos el 4 de diciembre de 1990.

De izquierda a derecha: Lic. José R. Miller Hermosillo (Procurador de Justica del Estado), Dip. Profr. Jersus Francisco Villanueva
Robles (H. Congreso del Estado), Gral. De Brigada D. E. M. José Angel Fuentes Alvarez (Cmdte. De la 5a Zona Militar), Lic.
Martha Lara Alatorre (Secretaria General de Gobierno), Lic. Marco Aurelio Mendoza Gomez ( Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia) y Lic. Fernando Baeza Meléndez (Gobernador Constitucional del Estado).

Foto derecha: Toma de protesta del primer Consejo de la CEDH:

De izquierda a derecha: Lic. Manuel E. Russek Gameros, Lic. Luis Fausto Ornelas Kuckle, Sra. Ema Peredo de Fuentes Mares,
Agr. Hugo Almada Breach, Profr. Baldomero Olivas Miranda y el Ing. Alfredo Cervantes Garcia.

Fotografias de portada a color de expresidentes (zona inferior):

De izquierda a derecha: Ing. Alfredo Cervantes Garcia (1990-1992), Profr. Baldomero Olivas Miranda (1993-1996),
Lic. Heliodoro Judrez Gonzdlez (1996-1999), Lic. Oscar Francisco Ydfiez Franco (1999-2005), Lic. Leopoldo Gonzdlez Baeza
(2005-2008).



LIC. CESAR HORACIO DUARTE JAQUEZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Presente.-

DIP. MAYRA DIAZ GUERRA
PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

Presente.-

MGDO. GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA REYES
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Presente.-

C. INTEGRANTES DEL CONSEJO CONSULTIVO

Presentes.-

A LA SOCIEDAD CHIHUAHUENSE:

Presentes.-

En términos de lo dispuesto por los articulos 15, fraccién XV, asi como lo establecido en los numerales 50 y
51 de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, presento el Informe Anual de actividades 2015

ante los tres poderes del Estado de Chihuahua, organizaciones de la sociedad civil y la comunidad en general.

El ejercicio de la rendicién de cuentas abarca no solo la responsabilidad de los servidores publicos de dar a
conocer los pormenores de su gestion, sino también conlleva la obligacidon de garantizar el derecho al acceso
a la informacidn publica de los ciudadanos, lo que se traduce en el compromiso de la Comisién por informar a
la comunidad de las acciones realizadas, precisamente para ser fiel a su esencia de respetar y proteger los

derechos de las personas.

El presente documento plasma la dimensidn cuantitativa y cualitativa de todas las actividades que fueron
desarrolladas durante 2015 que, para fines practicos, en este informe se han dividido estratégicamente en
cinco apartados que son: funcién preventiva, funcidn protectora, funcidn supervisora, estado que guardan

los derechos humanos, transparencia y rendicién de cuentas.
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En primer lugar, destacamos las labores de prevencion que comprendieron multiples actividades en materia
de; promocion, difusion y ensefianza de los derechos humanos, teniendo presente el firme propdsito de que
la sociedad conozca, crea, confie, defienda y difunda sus derechos. Recientemente el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia sefiala a este Organismo como el que mds eventos organizé en un comparativo nacio-
nal entre todos los organismos estatales’.

Dentro del fortalecimiento a los derechos de la niflez, destaca la creacion de un sitio interactivo ubicado en el
dominio www.deni.org.mx como propuesta novedosa para fortalecer la ensefianza de los derechos humanos
dentro de este grupo etario, la cual ha sido muy bien recibida dentro del sistema educativo contando a la fe-
cha con mas de 50,000 visitas.

En el periodo que se da cuenta, impulsamos el conocimiento de los derechos humanos en mas de 135,125
educandos y 8,235 docentes. Asimismo dentro de la administracion publica estatal y municipales, capacita-
mos a 24,843 servidores publicos con el fin de generar mayor sensibilidad en el tema y con ello abatir y pre-
venir las malas practicas que se llegaran a presentar en el sector publico.

Particularmente, en cuanto a difusién y promocion de los derechos humanos, se materializaron convenios
interinstitucionales de rango estatal, nacionales e internacionales. Por su parte, el primer canal de television
por internet de contenido derecho humanista DHNET, se consolidé como una plataforma en la que se com-
parte y difunden informacidn relevante de nuestra materia, destacdndose la produccion diaria del noticiero
de cobertura Iberoamericana “DHWEBNOTICIAS,” asi como la continuacidon de la serie infantil “Deni y los de-
rechos de las nifias y los nifos”.

Somos una institucion adherida al Pacto Mundial de la Organizacidn de las Naciones Unidas, con la presenta-
cion de este informe, refrendamos nuestro compromiso con dicha instancia ademas de continuar promovien-
do el conocimiento y respeto de los derechos humanos en el dmbito privado y empresarial.

En cuanto a las actividades desplegadas dentro de la funcidn protectora; que comprende todas las acciones
relativas de; recepcion, investigacion, sancidn y reparacion de las violaciones a derechos humanos, las cuales
constituyen todo el cumulo de actuaciones irreductibles bajo diversas modalidades como; orientacién legal,
atencién psicolégica, gestiones, acompafiamientos, conciliaciones y emisidn de resoluciones. En el periodo
que se informa, se radicaron un total de 1,380 quejas de las cuales un 42 % se logrd conciliar satisfactoria-
mente, lo que permitiéd una restauracion mds oportuna a las personas que se vieron afectadas en sus dere-
chos. A la par se destacan las resoluciones sobre medidas cautelares, acuerdos de no responsabilidad y las
recomendaciones.

En lo relativo al tercer eje correspondiente a la funcion supervisora, destacan las acciones que han contribui-
do para alcanzar los avances vy liderazgo que tiene el sistema de reinsercion social de la entidad y diversos
centros donde se encuentren personas internadas. Se atendieron oportunamente las observaciones realiza-
das, destacamos la apertura y disposicion de las autoridades, se propicio la mejora de la infraestructura, la
adecuacién de espacios y adopciéon de medidas administrativas con estricto apego al respeto de los derechos
humanos. De acuerdo al diagndstico elaborado por este Organismo, todos los centros de reinsercién social
en el Estado superaron el 8.2 de calificacién, sucediendo algo muy similar con las calificaciones otorgadas a
los Centros Especializados en Reinsercion Social para Adolescentes Infractores, que en el presente afio fueron
también certificados por la American Correctional Association.

TFUENTE INEGI. Estadisticas de los Derechos Humanos en México desde los Organismos Plblicos encargados de su proteccién y defensa, 2013.
2015 pagina 62.
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Por su parte, las carceles municipales fueron igualmente inspeccionadas para verificar que a los detenidos se
les respetaran sus derechos y evitar que fueran sometidos a un trato indigno. En ese sentido, personal de la

Comisidn llevd a cabo 3,727 entrevistas a detenidos para constatar las condiciones en que se encontraban,

asesorarlos sobre sus derechos y garantizar su estancia en respeto a los mismos.

En lo que concierne al cuarto apartado del informe denominado; estado que guardan los derechos humanos,
se hizo un analisis y reflexiéon sobre la posicion que guarda Chihuahua en cuanto a los derechos que mayor
sensibilidad presentan en la poblacion. Esta seccidn fue propicia para analizar la relacién que tienen las politi-
cas publicas implementadas con el contenido de las quejas que fueron presentadas en el mismo periodo, lo
qgue dio la pauta para hacer observaciones, recomendaciones y sugerencias generales que permitan las ade-
cuaciones normativas y administrativas necesarias a efecto de que la ciudadania eleve su grado de conformi-

dad, en cuanto al ejercicio y disfrute de éstos.

Preciso es sefialar que el presente capitulo en cuanto a su contenido es de los pocos que se encuentra dentro

de los informes anuales que rinden los organismos publicos de defensa de los derechos humanos en México.

Finalmente, la quinta seccién estd dedicada a la transparencia y el estado financiero, la cual da cuenta de la
puntual atencién de la institucién como sujeto obligado y la manera en que ha cumplido con las disposiciones
normativas para transparentar su labor, destacando haber obtenido una calificacién de 100/100 en la mate-
ria; del mismo modo, el estado financiero presenta un desglose del presupuesto por programa ejercido du-
rante el 2015.

Ha transcurrido un afio mas de provechosa labor en favor de los derechos humanos en Chihuahua y dejamos
testimonio de ello en el presente documento reconozco toda la contribucidn realizada por las organizaciones
de la sociedad civil. La Comisién que me honro en presidir reafirma su compromiso de velar por la proteccién
y respeto irrestricto de los derechos humanos colocando a la dignidad de las personas por encima de cual-
guier medida que se tome, especialmente cuando estdn de por medio los derechos de los grupos en situa-
cion vulnerable.

Hago propicia la ocasién para expresar mi mas profundo reconocimiento a los poderes del Estado, organis-
mos descentralizados y auténomos por aceptar las Recomendaciones emitidas y mostrar siempre una actitud

positiva y efectiva para su cumplimiento.

Agradezco la sensibilidad, participacién activa y propositiva de los miembros del Consejo; Mtra. Emma de la
O Rodriguez, Mtra. Martha Gonzalez Renteria, Dr. Luis Alfonso Ramos Pefia, Don Héctor Arturo Hernandez
Valenzuela, Profr. Servando Villegas Cuvesare, y el Mtro. Luis Alfonso Rivera Soto quienes siempre contribu-
yen al fortalecimiento de la institucidon con su experiencia, observaciones y comentarios que nos motivan a
seguir trabajando en favor de los derechos humanos.

Resulta igualmente oportuno reconocer y agradecer el apoyo recibido por parte de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos para desarrollar acciones de coordinacion en el ambito preventivo y en la atencion de
aquellos casos en que se involucran a autoridades y servidores publicos de cardcter federal. Gracias a este

acercamiento y lazos institucionales, hemos podido ayudar a un mayor nimero de personas.
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Agradezco a mis companeros procuradores y presidentes de las distintas Comisiones Estatales de Derechos
gue conforman la Federacién Mexicana de Organismos Publicos por la confianza depositada para representar

el vinculo de comunicacién con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos.

Asi también a la Federacion Iberoamericana del Ombudsman donde tenemos el compromiso en la Red de
Comunicadores y en la produccién del noticiero derecho humanista “DHWEBNOTICIAS,” y el programa
“Iberoamérica Habla”.

Al finalizar el afio que se informa en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas se aprobaron los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible, los cuales constituyen en nimero 17 que se traducen en obligaciones hacia el
Estado Mexicano en los tres dmbitos de gobierno, por lo cual se queda obligado a impulsar dentro de todas
las acciones de gobierno y politicas publicas su cumplimiento, lo que nos llevarda necesariamente a que los
presupuestos de egresos se elaboren y ejecuten con perspectiva de derechos humanos, teniendo presente
estos compromisos internacionales.

Expreso también mi agradecimiento a los medios de comunicacién; prensa escrita, digital, radio y television,
su funcién ha sido elemental para dar a conocer la participacion de la Comisidn en todo caso que se presenta,
por lo que es indudable que se han convertido en un aliado insustituible para la consecucidn de los objetivos
trazados.

Para concluir, reconozco profundamente el espiritu de trabajo y vocacion de servicio que ha permeado en
todo el personal, convencidos siempre de que nuestras decisiones y acciones pueden hacer la diferencia para
muchas personas. Asi mismo, agradezco la participacién activa de las y los defensores de derechos humanos,
de las organizaciones de la sociedad civil y, en general, de quienes han mostrado una actitud desinteresada
para convertirse en promotores del Organismo, pues gracias a ellos es que contamos con una institucién séli-
da a donde se acude con regularidad buscando ser escuchados para hacer valer sus derechos.

En este contexto, refrendamos el compromiso por consolidar su presencia como vigia de los derechos funda-

mentales con respeto a la dignidad humana, comprometidos con la cultura de la legalidad y el fortalecimien-
to del Estado de Derecho.

Muchas gracias.

Lic. José Luis Armendariz Gonzalez
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El surgimiento de los organismos publicos defensores de dere-
chos humanos en nuestro pais comienza a formalizarse el 6 de
junio de 1990, tras publicarse en el Diario Oficial de la Federa-
cién el decreto presidencial que crea la Comision Nacional de

Derechos Humanos.

Meses mas tarde, el Gobernador Constitucional del Estado de
Chihuahua, el Lic. Fernando Baeza Meléndez, hace lo propio en
la entidad al crear la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Chihuahua (CEDH), como 6rgano desconcentrado del Poder
Ejecutivo, mediante decreto estatal publicado el 22 de noviem-

bre de 1990.

El Ing. Alfredo Cervantes Garcia quien fue el primer Presidente
de la CEDH, con el apoyo del Lic. Jorge Quintana Silveira como
Primer Visitador en la oficina de Ciudad Juarez y del Lic. Carlos
Sanchez Magafia, quien fue el primer Secretario Técnico del
Organismo con funcio-

nes en la oficina de

Chihuahua.

y2)
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A raiz de su crecimiento institucional, en diciembre de 1994 se
cambian las oficinas de la Comisién Estatal de Derechos Huma-
nos de Chihuahua a la Calle Décima y Mina No. 1000, en la co-

lonia Centro de la capital.

Posteriormente, en diciembre de 1997, la operatividad interna
del Organismo se perfecciona juridicamente al ser aprobado
por el Consejo de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, el
Reglamento Interno de la institucidn. Al afio siguiente, el 28 de
febrero de 1998, el esfuerzo por normar las funciones del orga-
nismo se formaliza al publicarse en el Periddico Oficial del Esta-
do No. 17, el Reglamento Interno de la Comisién Estatal de

Derechos Humanos de Chihuahua.

En 2003 la Comisidn siguid creciendo institucionalmente al
abrir la oficina de Hidalgo del Parral que se establecid en la Av.
Antonio Ortiz Mena # 28 Int. B Altos, colonia Centro, a partir
del 24 de febrero de ese afo; dicha representacion se dedica
desde entonces a brin-
dar atencion a los mu-

nicipios de: Allende,

En términos de infraes- -
tructura, el espacio
fisico que se designd a
la Comision se ubicé en |
el 5° piso del ya desa-
parecido Edificio Rus-
sek, situado en aquel
entonces en Ave. Jua- .
rez No. 11 de la ciudad .
de Chihuahua, el cual comenzé a funcionar el 4 de diciembre
de 1990, de forma paralela con la oficina que se abrié en Ciu-
dad Judrez en Lago de Manitoba 546-A. Casi dos afos después
de la publicacién de su decreto de creacion, el 8 de septiembre
de 1992, la Comisién adquiere personalidad juridica y patrimo-
nio propio al ser aprobada la Ley de la Comision Estatal de De-
rechos Humanos de Chihuahua por el Congreso del Estado,
publicada el 26 de septiembre de ese mismo afio, en donde se
le otorga la calidad de Organismo Descentralizado del Poder

Ejecutivo.
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—— " Balleza, Batopilas, Co-
{ ronado, El Tule, Guada-
| lupe y Calvo, Guacho-

(NS (STAIAL 5
HAONS HOMWNGS . . i Y
chi, Huejotitan, Jimé-

nez, Lopez, Matamo-

uw ros, Morelos, Rosario,
__MESiEtene » San Francisco del Oro,
Santa Barbara, Valle de
Zaragoza, y el propio

municipio de Hidalgo
del Parral.

Primeras oficinas en Ciudad Juarez

Semanas después, el
15 de marzo del 2003, se instala la oficina ubicada en ciudad
Cuauhtémoc en calle Libertad # 1550 del Fraccionamiento In-
dependencia, para atender no solo las necesidades de ese mu-
nicipio, sino también de: Bachiniva, Belisario Dominguez, Bo-
coyna, Chinipas, Cusihuiriachi, Gdmez Farias, Guazapares, Gue-
rrero, Gran Morelos, Madera, Maguarichi, Matachi, Moris, Na-
miquipa, Nonoava, Ocampo, San Francisco de Borja, Temdsa-
chi, Uruachiy Urique.

Gracias a la demanda que se generd en la regidon de Hidalgo del
Parral, el 4 de Septiembre de 2006, fue necesario trasladar las
oficinas a una zona en donde se facilitara el acceso de las per-
sonas que requieran de los servicios que ofrece este Organis-



mo, por lo que desde entonces las instalaciones se ubican en

calle Flores Magdn # 67 Col. Centro, de esa ciudad.

El 15 de Diciembre del 2008, sucedio algo similar con la oficina
ubicada en la ciudad de Cuauhtémoc, la cual se trasladd a un
lugar mas amplio y sobre todo céntrico, que a su vez permitiera
un facil acceso a todo ciudadano. Desde esa fecha, el domicilio
de la Comisién en esa ciudad estd ubicado en la Calle Aldama
No. 250, del Sector Centro.

En virtud de que la misma necesidad se presenta en Ciudad

Judrez, el 20 de abril del 2009 se lleva a cabo el cambio de las
instalaciones a un espacio —
més adecuado localizado en ' :

una de las principales aveni-

das de la ciudad, estable-
ciéndose las oficinas de la
Comisién en la Avenida Pa-
seo Triunfo de la Republica
No. 2408-4 de

Partido Escobedo.

. :
la Colonia

La adquisicion de nueva in-
fraestructura no fue una
necesidad exclusiva de las
oficinas regionales, por lo
que en la capital del Estado
también se requirié buscar
un lugar que respondiera a
las demandas ciudadanas.
Asi, el 14 de diciembre del
afio 2009, a 19 afios de ha-
ber sido creada la Comision,
se adquiere un espacio propio para situar las oficinas de
Chihuahua que se trasladaron a la Avenida Zarco No. 2427, en

la Colonia Zarco, donde actualmente se ofrecen sus servicios.

Al igual que en otras regiones del Estado, el 4 de marzo de
2011 se abre la oficina de la Comisién en Ciudad Delicias situa-
da en calle Primera Norte, no. 506 de la colonia Centro, para
dar atencién a los municipios de Camargo, Julimes, La Cruz,

Meoqui, rosales, San Francisco de Conchos y Saucillo.

El 23 de marzo del afio 2012, continua expandiéndose en la
entidad la presencia institucional del Organismo al inaugurar
las oficinas en la ciudad de Nuevo Casas Grandes, la cuales se

ubican en calle Belisario Dominguez N° 400-4 Col. Centro.

(OMNON  ESTATAL pf

Ese mismo afio, el 22 de septiembre del 2012, se da un paso
importante en materia legislativa que impacta la personalidad
juridica de la Comision al otorgarle autonomia constitucional
mediante Decreto No. 807/2012 Il P.O., publicado en el Peri6-
dico Oficial del Estado No. 76.

En virtud de la demanda por los servicios de la Comisién y el
incremento de las actividades de capacitacién, el 24 de sep-
tiembre del 2013 se inauguran las nuevas instalaciones de la
CEDH en Ciudad Judrez, las cuales son propiedad del Organis-
mo y se ubican en Ave. De los Insurgentes #4327, Col. Los No-
tant | gales, el cual constituye un
espacio extenso para desa-
rrollar todo tipo de activida-
des que cuenta con una bi-
blioteca, un amplio estacio-

PERZCge

o namiento y una ubicacion
-
B que permite el facil acceso a
todos los usuarios que utili-

zan el transporte publico.

Por su parte, también se ve
la necesidad de ampliar la
infraestructura en Ciudad
Delicias, por lo que el 4 de
i 1 diciembre de 2013 se muda
i 1a oficina de la Comision a la
calle Primera Norte y Aveni-

da Quinta, no. 502, en la

colonia Centro.

Dentro de la inversidn para mejorar la infraestructura en las
oficinas regionales, el 28 de febrero del 2014 se inaugura el
auditorio ubicado en las instalaciones de la Comisidn en la
frontera, el cual es un espacio que tiene capacidad para a 250

personas y es de usos multiples.

El 3 de diciembre del 2014, en el marco de la celebracién del
XXIV Aniversario de la Comisidn, se lleva a cabo la inauguracion
de la nueva Biblioteca Publica que ahora posee el Organismo, y
que facilita los trabajos de investigacion y consulta en materia

de derechos humanos que se realizan en la entidad.
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EXPRESIDENTES

Ing. Alfredo Cervantes Garcia Profr. Baldomero Olivas Miranda Lic. Heliodoro Juarez Gonzalez
(1990-1992) (1993-1996) (1996-1999)

Lic. Oscar Francisco Yanez Franco Lic. Leopoldo Gonzalez Baeza

(2005-2008)

(1999-2005)

COMISION ESTATAL DE
1LOS DERECHOS HUMANOS
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Desde su creacion a finales de 1990, las autoridades y legisla-

[

dores dotaron a La Comisién de personas con alto reconoci-
miento social, como consejeros, para apoyar en forma honora-
ria a la institucidn en el cumplimiento de las obligaciones lega-
les para la defensa, promocion y difusion de los derechos hu-

manos.

A partir de su autonomia, la nueva Ley de la Comision Estatal
i Martha Teresa
Emma Armida de los Derechos Humanos permitié que los consejeros fueran i i
de la O Rodriguez Gonzdlez Renteria
elegidos por primera vez y en forma directa por el Poder Legis-
lativo, designandose a Emma Armida de la O Rodriguez y Ser-
vando Villegas Cuvesare, Luis Alfonso Rivera Soto y Luis Alfonso

Ramos Pefia, Héctor Arturo Hernandez Valenzuela y Marta T.

Gonzalez Renteria como sus consejeros.

En tiempo y forma, el Consejo de la Comisidn Estatal de los
Derechos Humanos se ha reunido cada mes para conocer los
avances de la institucidn; opinar sobre politicas publicas, y de-

batir sobre diversos temas relacionados con los derechos hu-

Héctor Arturo manos de las personas. Luis Alfonso

Hernandez Valenzuela Ramos Pefia
Encabezado por el Presidente, el Consejo es informado men-

sualmente de cada una de las acciones realizadas por el orga-
nismo en la difusién, capacitacion, estudio y defensa de los
Derechos Humanos por parte de los jefes de oficina y visitado-

res.

Los Consejeros reciben informacién sobre el avance de las in-
dagatorias en relacidn con los casos publicos de personas que

f
fueron victimas de acciones u omisiones de servidores publi-
’ cos, escuchan las experiencias del personal y con esta informa-

cién el Consejo delibera y en forma democratica toma decisio-
Luis Alfonso Servando

Rivera Soto nes para definir los lineamientos de la institucidn. Villegas Cuvesare
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EDUCACION, PROMOCION Y DIFUSION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

La Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de Chihuahua
(CEDH) cuenta con un respaldo y una historia de XXV afios de
trabajo y dedicacion en la defensa, promocidn y fortalecimien-
to de los derechos humanos en el Estado. En este tiempo se ha
consolidado como un claro referente dentro de los organismos
publicos defensores de derechos humanos, no sélo a nivel na-
cional sino también internacional. Y ha sido esa decidida voca-
cién y la firme con-
viccidn con que desa-
rrolla su encomienda
las que le posibilitan
hoy incidir en Ia
agenda de las politi-
cas publicas del Esta-

do de Chihuahua.

En el afio que se in-
forma la CEDH siguid
con pasos firmes en
la ensefianza de los
derechos humanos
en el sistema educa-
tivo, logrando capaci-
tar a 37 mil 906 nifias
de

preescolar y primaria a través del personaje DENI “El defensor

y nifos nivel

de los derechos de las nifias y los nifios”. En secundaria y nivel
medio superior y superior a través de programas novedosos y
temas de interés para las y los jovenes, como “Tu derecho a
saber, en vivo”, alcanzamos impactar en 12 mil 809 jévenes, de
una manera practica y concreta, sobre cdmo vivir y convivir en

los derechos humanos.

Este organismo a XXV afios de su creacién agradece todas y
cada una de las alianzas que ha pactado con otras instituciones
publicas y privadas, organizaciones de la sociedad civil y volun-
tariado con el fin de unir esfuerzos en la promocién y ensefian-
za de los derechos humanos; En este sentido celebra los 11
convenios estratégicos que se sumaron este afio al mismo ob-
jetivo.

Los Derechos Humanos en Chihuahua estan en proceso de
construccion social, pues si bien los derechos se tienen por
naturaleza propia, lo cierto es que se debe construir todo un
esquema de difusidn, promocidn, capacitacion e investigacidon
en la materia. Para abonar en este proceso es necesario la

2015

presencia de la Comisién en los 67 municipios del Estado y este
afio lograron cubrirse la totalidad. Seguimos recorriendo in-
cansablemente el territorio estatal llegando a las comunidades
mas alejadas a través de las Jornadas Intensivas de Difusién de
los derechos humanos “Cumplo mis responsabilidades y que
respeten mis derechos” que durante los primeros afos de su
creacién estaban dirigidos a la comunidad escolar, abarcaron
también a las y los servidores publicos y al publico en general.

Este organismo tiene un rumbo claro, continua fortaleciendo el
tema de proteccién
a los Derechos Hu-
manos, sobre todo
en la

recepcidn, investi-
gacion y reparacién
de violaciones a los
derechos humanos.
Pero principalmen-
te, dirige hoy sus
esfuerzos hacia el
tema de la educa-
cién y la investiga-
cién en la materia a
nivel  profesional,
con el fin de fortale-
cer el tema de pre-
vencién y de forjar una verdadera cultura de respeto de los

derechos humanos.

En la reestructura del tejido social a través del entendimiento
de las diferencias para promover la tolerancia y el respeto de
los derechos humanos de los demas, la Comision trabajé con
madres y padres de familia porque es este entorno el primer y
mas importante espacio para el desarrollo social del ser hu-

mano.

Por esta razon se difundid mediante acciones de educacion,
informacion y orientacidn, dirigidas a evitar la reproduccion y
las probabilidades de aparicién de situaciones conflictivas con
el objetivo de incidir en la erradicacién de la violencia y la dis-
criminacion, interviniendo desde las causas y raices culturales.
En capacitacion se logré dar cobertura a todo el Estado en tres
distintas modalidades: platicas, conferencias o curso-taller.

A cuatro afios de que se reformd la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Derechos Humanos,
seguimos en la difusiéon de la reforma principalmente del



Articulo Primero Constitucional y los principios que contiene,
los cuales sin duda son pilar fundamental de este avance para-
digmatico en el reconocimiento de los derechos humanos de
las 'y los mexicanos. A través del programa
#ArticulolConstitucional; durante 15 meses que culminaron el

mes de agosto de 2015, iniciativa promovida por diversas orga-

nizaciones de la Sociedad Civil e instituciones publicas de gran
reconocimiento nacional.

Por afios el sector privado habia sido excluido de la educacion,
sin embargo en la actualidad las empresas no pueden ser vistas
de esta manera, debido a que son parte de la estructura educa-
dora y socializadora del ser humano, por los largos periodos de
tiempo que permanecemos en el trabajo sujetos a la interac-

cion y convi-

SPAL ¢

e.}: Red Pacto Mundial vencia  con
W/ México otras perser
D nas, conside-

rando lo anterior como una oportunidad y con el propésito de
incidir en el sector privado, desde el aifio 2012, la Comisidn
Estatal de los Derechos Humanos se adhirié al Pacto Mundial
de las Naciones Unidas, iniciativa internacional que promueve
implementar 10 Principios universalmente aceptados para pro-
mover la responsabilidad social empresarial (RSE) en las areas
de Derechos Humanos, Normas Laborales, Medio Ambiente y
Lucha contra la Corrupcion en las actividades y la estrategia de
negocio de las empresas. Con mas de 12.000 entidades firman-
tes en mas de 145 paises, es la mayor iniciativa voluntaria de
responsabilidad social empresarial en el mundo.

“Mads conciencia, menos violencia” es un programa que nacié
de la iniciativa de tres organizaciones de la sociedad civil cono-
cidas por su defensa y promocidn de los derechos de las muje-
res e incansables luchadoras contra la violencia de género: Mu-
jeres por México en Chihuahua A.C., el Centro de Atencién a la
Mujer Trabajadora de Chihuahua y la Red Mesa de Mujeres de

Ciudad Judrez, con una amplia visién la CEDH no dudo en adhe-
rirse y apoyar esta campafia que este aio crecié exponencial-

adhesion OnCienCia
« wmenosV10lencia

mente /a
con la

principa- 4 favor de una sociedad libre de violencia Familiar
les em- o
presas ﬂ}‘m damioer | oHIL {‘{-’ W b, Y qi)

del Estado de Chihuahua y algunas instituciones publicas, bus-
cando visibilizar y concientizar en el tema de la violencia fami-
liar y de pareja que aqueja a la sociedad mexicana.

Siempre a la vanguardia, la CEDH se ha ocupado en desarrollar
métodos de capacitacidon que tomen en cuenta a esta genera-
cién que se distingue por el uso de las nuevas tecnologias, por
lo que ha impulsado la promocién y difusién de los derechos
humanos a través del uso de las mismas, mediante las redes
sociales y del canal de television por internet DHNET, medio de
comunicacion especializado en el disefio y produccién de con-
tenidos en temas de derechos humanos y seguridad humana,
el cual este afio se ha fortalecido con nuevas producciones y
programas, y a través de alianzas estratégicas con instituciones
encargadas de garantizar derechos humanos.

La CEDH sigue siendo un organismo que va mas alld del manda-
to legal que tiene como organismo publico auténomo encarga-
do de la
defensa,
promo-
cion, di-
fusién y

lenroc

ensefian- il

delunaimanera’divertida
derechos SRS en:

S

za de los

humanos,
y siempre
busca

abonar a
una cultura de los derechos humanos que contribuya al proce-
so de humanizacion.

De esta manera seguiremos generando las medidas, propues-
tas, reflexiones, acciones e iniciativas necesarias para la comu-
nidad chihuahuense asumiendo siempre la responsabilidad
humana que le da sentido a nuestra labor, como muestra de
nuestra contribucidn al proceso de humanizacion.
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CAPITULO |

PROGRAMA DE CAPACITACION A SERVIDORAS Y SERVIDORES
PUBLICOS

Uno de los cimientos de accion en la lucha diaria por construir
y fortalecer una cultura de respeto a los derechos de todas las
personas, es la capacitacion en derechos humanos a servidoras
y servidores publicos de los tres érdenes de gobierno que reali-
zan sus funciones dentro del territorio estatal, debido a que
por mandato constitucional establecido en el Articulo 1 parrafo
tercero, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, y para cumplir con tal enco-
mienda deben conocerlos y estar capacitados, por ello en todas
las capacitaciones impartidas dentro del servicio publico se
dedica un tiempo especifico para dar a conocer a detalle dicho
articulo como parte esencial de la Reforma Constitucional en
materia de derechos humanos de 2011.

SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS
CAPACITADOS

10,109

14,734 24,843

Este afio intensificamos nuestros esfuerzos y casi duplicamos
las capacitaciones en este rubro logrando instruir a 24 mil 843
servidoras y servidores publicos en el Estado.

Dentro de los grupos de servidoras y servidores publicos capa-
citados, se reportan los siguientes:

AGENTES DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL Y ESTATAL

El primer acercamiento con la justicia son las y los agentes de
seguridad publica, convirtiéndolos asi en garantes de los dere-
chos humanos, por tal motivo, este tema debe manejarse de
manera integral con el pleno respeto de los derechos huma-
nos, con este fundamento la Comisidon continta con la capaci-
tacion de los elementos pertenecientes a las distintas corpora-
ciones encargadas de la seguridad publica en el Estado.

AGENTES DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL Y ESTATAL CAPACITADOS

2,285

En el afio que se informa se capacitaron 2 mil 285 agentes en
curso-talleres de entre los cuales se abordaron los siguientes
temas:

e Curso de Derechos Humanos para Agentes de Seguridad
Publica

e Principios Eticos en el Servicio Publico

e Principios de Buena Practica Administrativa

e Cultura de la Legalidad y Derechos Humanos

e Atencidn a Personas en Situacion de Vulnerabilidad
e La importancia del Articulo Primero Constitucional

e Cddigo de ética para Funcionarios Encargados de Hacer cum-
plir la Ley

e Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas
de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley

e Competencia de la CEDH

e La Tortura como Violacién Grave a los Derechos Humanos
o Derechos Humanos en el Ambito Policial

e Derechos Humanos y sus Garantias

e Prevencion de la Tortura y Protocolo de Estambul

e Proximidad Ciudadana

Manejando el tema de manera integral para que en el ejercicio
de sus funciones sea con estricto y pleno respeto a los dere-
chos humanos, se refuerza el compromiso en otorgar capacita-
cion a los elementos pertenecientes a las distintas corporacio-
nes encargadas de salvaguardar la seguridad publica en el Esta-
do.

Es prioritario el tema de combate a la tortura por lo que se
sigue capacitando a los Agentes de Seguridad Publica Estatal y
Municipal, con el tema de Combate a la Tortura impartiendo el
curso-taller a los elementos en el Manual para la Investigacion
y Documentacién eficaces de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

de
este programa
de

cion continua

Dentro

capacita-

queremos
resaltar la
importante
colaboracion
institucional
con la Escuela
Estatal de Po-
licia, y las Aca-

demias muni-
cipales de seguridad publica, ya que a través de estas se da
continuidad a la imparticidon de diversas materias de derechos
humanos en los distintos cursos,



clases y talleres que se promueven, coordinando esfuerzos
para otorgar capacitacion al personal de las Direcciones de
Seguridad Publica de los distintos municipios del Estado, a tra-
vés de cursos periodicos y campamentos.

Es asi como La Comision Estatal de los Derechos Humanos, no
solo capacita sino concientiza al personal de seguridad publica
para que actten en el marco de la legalidad y los derechos hu-
manos para brindar un mejor trato a las personas.

PERSONAL ESPECIALIZADO EN EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS JUDICIALES

El personal encargado de la custodia de las personas en situa-
cion de internamiento es una pieza clave en la reinsercion so-
cial, por lo tanto es de suma importancia que se encuentre en
constante capacitacion ya que seran los garantes de los dere-
chos humanos de este grupo en situacién vulnerable, por lo
que dos

— veces al

| afio de
:L"; forma
ordinaria
son capa-
citados
en mate-
~ ria de
f Derechos
Humanos
de las Personas en Situacién de Internamiento, ademas de
Combate a la tortura y Protocolo de Estambul, y de forma ex-
traordinaria con temas relativos a los derechos humanos para
fortalecer su funcidn, dirigidos a personal operativo, técnico y
juridico de los seis centros de reinsercion social varoniles y los
dos femeniles
con que cuenta

el estado.

Con lo anterior y
a través de la
continua capaci-
tacion, durante
los meses de
julio y septiem-
bre, el personal
operativo, técni-
co vy juridico se
logré capacitar
371 personas de

los 6 centros de

reinsercién social varoniles y 2 femeniles a cargo del Estado,
fueron capacitados en los temas de derechos humanos de las
personas en reclusion, Protocolo de Estambul y Ley Para Preve-

nir Sancionar y Erradicar la Tortura en el Estado de Chihuahua.
PERSONAL DE SALUD

El derecho de proteccidn a la salud presenta complejidades no
solo para las y los servidores publicos encargados de garantizar
este derecho, sino para el Estado en lo general, ya que a través
de politicas publicas debera avanzar en la cobertura de este
derecho, y la prevencién y educaciéon en materia de salud es
basica. En este sentido tenemos un gran compromiso con el
Sector Salud, realizando la parte que le corresponde como Or-
ganismo encargado de la defensa y promocién de los derechos
humanos en el Estado, por lo que trabaja arduamente, impar-
tiendo cursos y capacitacion, con la finalidad de erradicar la
discriminacidn, de evitar violaciones a los derechos humanos,
de las y los pacientes y evitar casos de negligencia médica por
desconocimiento de los derechos humanos por parte del per-

sonal de salud.

PERSONAL DE SALUD CAPACITADO

2,416

Este tema es uno de los ejes mds trascendentales dentro de
nuestros programas, se logré una colaboracién institucional
para trabajar en un programa de capacitacidon continua duran-
te el afio con 18 hospitales del Estado pertenecientes a los Ser-
vicios de Salud del Estado y al Instituto Chihuahuense de Salud.
Algunos de los temas impartidos en este sector fueron: Dere-
chos Sexuales y Reproductivos, Derechos del Personal de Salud,
Bioética en el Ambito Médico, Relacién Medico Paciente, Con-
sentimiento In-
formado, Comu-
nicaciéon Aserti-
va, Los Derechos
de los Pacientes
Psiquiatricos, Los
Nuevos Paradig-
mas de los Dere-
chos Humanos,
Perspectiva de
Interculturali-

dad,

Presenta y Atien-

Cémo se

de una Queja, y

-
c
P
Q
o
p
-
X
rm
<
m
4
.
<
>

11



12

)

Manejo Adecuado de las Emociones.

También se ofrecié un Curso-taller para miembros del Comité
Hospitalario de Bioética del Hospital Morelos, el cual tuvo co-
mo objetivo capacitar en el analisis, la deliberacion y toma de
decisiones éticas a los integrantes de los Comités Hospitalarios
de Bioética (CHB) y asi mejorar sus competencias, desde esta
perspectiva, para la resolucion de los casos que se presenten
en dichos comités.

Ademads se impartieron cursos al personal de Pensiones Civiles
del Estado, del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado(ISSSTE), en diversos temas como: Discrimina-
cién, Comunicacion Asertiva, Manejo Adecuado de las Emocio-
nes, No Violencia Contra la Mujer, Relacidn Médico-Paciente,
Derechos del Personal de Salud, Trato Digno, Cémo se presenta
una queja, Curso Basico de Derechos Humanos, y La Importan-
cia del Articulo Primero Constitucional.

El esfuerzo en esta materia nos permitio este afio capacitara 5
mil 674 servidoras y servidores publicos que colaboran como
personal de salud. Estamos convencidos que con estas aporta-
ciones contribuimos a la eliminacidn de todas las practicas dis-
criminatorias hacia las y los usuarios de los servicios de salud,
atendiendo a la obligacién de las autoridades frente a los dere-
chos humanos y la no discriminacién establecida en el Articulo
Primero de la Constitucién Mexicana.

PERSONAL MILITAR

El personal de las Fuerzas Armadas hoy en dia contintda coad-
yuvando en la salvaguarda de la seguridad publica. Es de suma
importancia que estén capacitados en materia de derechos
humanos y Derecho Internacional Humanitario, siempre cum-
pliendo con estandares internacionales en materia de derechos
humanos, para lo cual la Comisidn Estatal mantiene la imparti-
cién de cursos y capacitacién al personal de la misma, con la
finalidad de prevenir abusos de autoridad logrando impactar
este afio a un total de 6 mil 330 elementos.

PERSONAL
MILITAR
CAPACITADO

OTRAS INSTITUCIONES

Reafirmamos el compromiso en multiplicar esfuerzos y llegar
no solo a las instituciones que tradicionalmente son capacita-
das en materia de derechos humanos por las funciones que
realizan y por ser mas propensos a vulnerar derechos, sino que
este aflo extendid su cobertura a otras instituciones con la fina-
lidad de promover y difundir temas relacionados a los derechos
humanos y practicas éticas en las funciones que realizan, por
medio de la imparticion de platicas, conferencias y curso-
talleres para cumplir con el articulo primero parrafo tercero de
la Constitucion Mexicana a todas las autoridades federales,
estatales y municipales tienen la obligacién de promocionar,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas
las personas y la erradicacion de la discriminacidn. Este afio se
sumaron a este esfuerzo las siguientes instituciones:

Consejo
Estatal de
Poblacion,
Secretaria
de

ciones

Rela-

Exteriores,
MUSIVI,
INFONA-
VIT, Secre-
de
Goberna-
cion, DIF
Estatal, COESIDA, Unidad de Mediacién de la SECyD, PEMEX,
Comision Federal de Electricidad, Direccidn de Vialidad de Ciu-

taria

dad Juarez, Universidad Auténoma de Chihuahua, impartiendo
principalmente los siguientes temas: La importancia del Articu-
lo Primero Constitucional, Educaciéon para la Paz y Derechos
Humanos, la trascendencia de los derechos humanos en la fun-
cién publica, Derechos Humanos y Funcién Publica, Género e
Inclusion.

CONFERENCIAS IMPARTIDAS

Iniciamos la modalidad de la capacitacion intensiva y masifica-
da mediante conferencias donde se llega a publicos de forma
directa y con informacidn concreta y veraz respecto a los dere-
chos humanos y temas relacionados, de una forma agil y fres-
ca. Se abordaron los temas siguientes:

* Entre los derechos humanos y los hechos humanos
* El mundo de no pasa nada

*El poder de la lengua



A

*Acoso Escolar

*Los Rostros de la Violencia

*E|l manejo adecuado de las emociones
*El arte de los derechos humanos
*Soy espejo y me reflejo

*Trato digno

*Hola, yo soy Omar (Historia de vida)
*Familias Fuertes

*Comunicacién Asertiva

*E| paradigma de la discriminacion contra el paradigma de la
Inclusién

*Bioética y Derechos humanos

*Que es y que no es Eutanasia

*Etica profesional, ciudadania y Derechos humanos

*Derechos Humanos y Responsabilidad Social

*Tortura y Derechos Humanos

*Pacto Mundial, ¢Qué tan constructivo eres para la sociedad?
CONVENIOS PARA CAPACITAR A SERVIDORES PUBLICOS.

A través de convenios especificos y estratégicos este organis-
mo ha logrado difundir los 10 principios no solo con institucio-
nes privadas sino con instituciones publicas invitdndolas a que
se adhieran al Pacto Mundial cinco organismos publicos.

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PAQUIME

Firmamos un Convenio General de Colaboracion con la Univer-
sidad Tec-
nolégica

de Paqui-
mé con el
objetivo

promover
y difundir
el respeto
a los dere-

chos hu-

manos en la comunidad universitaria de aquella regién.

Este convenio tiene la finalidad de capacitar al personal de la
Universidad en materia de Derechos Humanos. Ademas la Uni-
versidad en conjunto con este organismo derecho-humanista
realizara diversos talleres y seminarios para el alumnado, quie-

nes también podrdn realizar su servicio social en las oficinas
gue se encuentran en Nuevo Casas Grandes.

DIF MUNICIPAL

Otro convenio de colaboracion entre la Comision Estatal de los
Derechos Humanos y el DIF Municipal de Chihuahua con la
intencién de imple-
mentar acciones
conjuntas que pro-
muevan, difundany
protejan los dere-
chos humanos, asi
como para generar""-

propuestas que

brinden atencidon a
grupos vulnerables en esta ciudad.

CBTIS 117 CUAUHTEMOC

Con el Centro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servi-
cios 117 (CBTis) esta-
blecimos un acuerdo
de difusion de los dere-
chos humanos a maes-
tros y estudiantes de
esta instituciéon y que
los alumnos tengan la
posibilidad de realizar
su servicio social en la
CEDH.

CNDH

El mes de junio, celebramos un convenio de colaboracién en

materia de capacitacion, formacién, promocién y divulgacion

W

les. IAfios

CNDH

MEX I €0

de los derechos humanos, con la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y se
fortalecié el apoyo interinstitucional en la
recepcion y tramitacion de quejas de las
victimas por abuso de autoridades federa-

FGE

Firmamos también un convenio con la Fiscalia General del Es-
tado para desarrollar acciones de capacita-
AsCALIA cién presencial y a distancia en materia de
' GEMERAL DEL ESTADO prevencion de la tortura, asi como del Cen-

tro de Justicia Alternativa para la asesoria,
ErTTpTT———c e stiON interinstitucional de personas

2015
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gue se quejan de las acciones en materia de procuracién de
justicia.

CAPITULO Il
PROGRAMA DE ENSENANZA EN EL SISTEMA EDUCATIVO

Dentro de la difusién de los derechos humanos, trabajamos
con las instituciones educativas tanto publicas como privadas,

ya que la escuela atiende a personas de distintos intereses y

N
cultura. La Comision asume el gran compromiso de promover y
difundir los derechos humanos pero no solo eso sino que pro-
mueve la pedagogia de la ternura, basandose en la Educacion
en y para los Derechos humanos, a través del impulso de los
valores, la importancia de la solucidn pacifica de los conflictos,
de la convivencia armonica y el vivir en una igualdad real entre

mujeres y hombres.

Por eso este 2015 se dio un especial énfasis en fortalecer al
personal educativo y a los padres y madres de familia mediante
capacitacion intensiva para las y los docentes y conferencias y
talleres dirigidos a las familias de los educandos, impartiéndose
talleres de Educacion para la paz, Manejo y Gestion de Conflic-
tos, Mediacion Escolar, No Discriminacién y Cursos Basicos de
Derechos Humanos.

Cumplimentado lo que versa nuestro articulo 3° Constitucional,
realizamos un .
trabajo constan- A
te en las diversas
instituciones

educativas de
Estado,
ya que es primor-

nuestro

dial privilegiar la
educaciéon basa

—“T L *—'!:—“,—4:—"'—J'

da en derechos humanos para lograr que nuestra sociedad se
desarrolle inmersa en una cultura plenamente derecho huma-
nista.

EDUCANDOS CAPACITADOS

Uno de los compromisos mas grandes de la Comision, es el
poder difundir los derechos humanos en los diferentes plante-

les educativos del Estado de Chihuahua, por lo que el personal
del area de capacitacion trabaja arduamente en la pro-
~ & mocion y difusion de los mismos; a lo largo de este afio
2015 estuvimos presentes en todos los niveles educati-
vos desde guarderia hasta el nivel superior logrando
capacitar a 135 mil 125 alumnas y alumnos a través de
los diversos programas educativos de promocion y difu-
= sidn que ofrece el departamento de capacitacién a la
- poblacidn estudiantil. Con base al articulo 3° Constitu-
cional es primordial garantizar a nuestros educandos
una educacion basada en el conocimiento y reconoci-
miento de los Derechos Humanos para ir forjando un
Estado incluyente y justo.

EDUCANDOS CAPACITADOS

135,125

1.- PERSONAL DOCENTE

Conforme a los articulos 1° y 3° Constitucionales, las y los do-
centes deberan garantizar una educacién basada en el respeto
a los Derechos Humanos promoverlos dentro de sus planteles
por lo cual es primordial una constante capacitacion en los te-

mas relacionados con los derechos humanos.

Por tal motivo, la CEDH brinda herramientas para el fortaleci-
miento diario en materia de derechos humanos, asi este afio
capacitamos a 8 mil 235 en el Estado mediante los siguientes
cursos-talleres: Curso Basico de Derechos Humanos, Educacion
para la Paz, Medicién en el Entorno Escolar, Transformacion
del Conflicto, Comunicacién Asertiva, El Manejo Adecuado de
las Emociones y Derechos Humanos de Grupos en Situacion
Vulnerable.

Capacitamos a
mas de mil direc-

P : - toras y directo-
res de diversos

neW | rORK
ST ‘92

planteles educa-
tivos con el tema
de “Derechos

Humanos y el



Marco Local de Convivencia”. Se impartieron Conferencias y
curso-talleres con la finalidad de que se conozcan los nuevos
paradigmas de la convivencia pacifica escolar y el cambio de los

reglamentos escolares con perspectiva de derechos humanos.

PERSONAL DOCENTE CAPACITADO

3,286 8,235

CAPACITACION A COLEGIO DE BACHILLERES (COBACH)

Con el objetivo de capacitar y fortalecer a sus docentes y per-
sonal administrativo, este afio los COBACH de Balleza, Ojinaga,
Saucillo y Chihuahua fueron capacitados en un curso-taller en
el que
se abor-
daron

los te-
mas los
dere-

chos

huma-
nos,
igualdad de género, grupos en situacion vulnerable y educacién

para la paz.
“BULLYING, ESCALADA DEL CONFLICTO Y PREVENCION”

En respuesta a la constante necesidad de los docentes de enri-
quecer la informacidn sobre la problematica del Acoso Escolar,
la  CEDH
del 01 al
05 de Ju-
nio del
2015, invi-
t6 a Ia
Mtra. Ana
Prawda,

experta en
mediacion
escolar, quien impartié una serie de conferencias que forman
parte del programa "Bullying, Escalada del conflicto y preven-
cion". En las conferencias que impartié la Mtra. Prawda estu-
vieron presentes docentes de nivel primaria, de nivel superior,
personal administrativo de la UACH, personal de instituciones

de gobierno y personal de Organizaciones de la Sociedad Civil.

PADRES Y MADRES DE FAMILIA

Con el objetivo de que la educacién en Derechos Humanos
llegue a todos los sectores de nuestra sociedad, en la Comision
nos hemos enfocado en la capacitacion de las madres y los
padres de familia ya que su labor es importantisima en la edu-
cacion de sus hijas e hijos y que mejor que desde sus hogares
nuestra nifiez viva y conozcan una cultura derecho humanista.
En el transcurso de este afio llevamos a cabo una ardua campa-
fia de platicas para padres de familia las cuales se imparten en
los diferentes centros educativos en los municipios de; Juarez,
Cuauhtémoc, Hidalgo del Parral, Delicias, Nuevo Casas Grandes
y Chihuahua. Con esto podemos decir que 3 mil 649 padres y
madres de familia estan informados en el tema.

En todas las acciones de difusion y promocion de los derechos
humanos, éste organismo desplegd la participaciéon en todas
sus oficinas con personal profesional entre los que destacan 7
mujeres y 10 hombres.

2. JORNADAS INTENSIVAS DE DIFUSION DE LOS DERECHOS Y
RESPONSABILIDADES DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLECENTES

La Comision como cada afio desde 2011, implementa Jornadas
de Difusion a lo largo y ancho del Estado para llegar a diversas
comunidades y fomentar la cultura derecho humanista, la paz,
la convivencia armdnica y con esto contribuir a una sociedad
libre de violencia. Este afio iniciamos las jornadas en el Munici-
pio de Satevo el dia 9 de Febrero en donde impactamos a 568
educandos y docentes, continuamos en el Municipio de Jimé-
nez en donde se trabajo del 17 al 20 de Marzo donde capacita-
mos a 6 mil 930 educandos y docentes. Durante el mes de ma-
yo visitamos del 12 al 15 al Municipio de Morelos impactando a
852 educandos y docentes; y durante el 26 al 29 capacitamos 1
mil 707 docentes y educandos en el Ejido de Benito Judrez del
municipio de Buenaventura, ademas del 3 al 5 de junio capaci-
tamos a 226 docentes y educandos del Ejido San Lorenzo del
citado municipio.

Por otra parte, del 7 al 11 de Septiembre capacitamos 5 mil 064
educandos y docentes de la comunidad de Riveras del Bravo
del Municipio de Juarez. Durante el mes de Noviembre los dias
del 9 al 13 se capacitd a 565 docentes y educandos en el Muni-
cipio de La Cruz. Ademas en la region noroeste capacitamos los
dias 1, 2 y 3 de diciembre al Municipio de Bocoyna visitando las
comunidades de Bocoyna, Creel y San Juanito logrando capaci-
tar 2 mil 060 educandos y docentes.
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Es importante destacar que este afio se realizd una jornada
intensiva enfocada a atender el nivel medio superior y superior
de la zona serrana del Estado, esta jornada se hizo en colabora-
cién al personal de la CNDH vy se visitaron del 7 al 11 de sep-
tiembre las siguientes escuelas: Universidad Tecnoldgica de la
Tarahumara, Escuela Normal Experimental “Miguel Hidalgo”,
Universidad Pedagdgica Nacional Campus Parral, Universidad
Pedagdgica Nacional Campus Guachochi y Universidad del No-
roeste, UACH Facultad de Agronomia, Universidad Regional del
Norte, CBTis 117, Universidad de la Babicora, Universidad Au-
ténoma de Ciudad Juarez Campus Cuauhtémoc, logrando asi 1
mil 555 personas capacitadas entre docentes y alumnos.

3.- DENI Y LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NINOS

DENI el defensor de los derechos de las nifias y los nifios, ha
recorrido los prescolares y las primarias del Estado para pro-
mover y difundir entre la nifiez, sus derechos y responsabilida-
des, este afio DENI participé en eventos masivos en coordina-
cién con el Dif Municipal como parte de los compromisos de
colaboracién que se tiene con esta institucidn, con la finalidad
de que mas nifias y nifios conozcan y reconozcan sus derechos
y responsabilidades. El teatro guifol, los episodios de DENI y
las botargas de los personajes acompafiaron la ensefianza en
derechos humanos que realizé esta institucién en los diversos
planteles de preescolares y primarias.

La Comisidon Estatal de los Derechos Humanos (CEDH) de
Chihuahua inaugurd el primer “Centro de Produccion de Mate-
riales Educativos en Derechos Humanos”, un lugar que servira
para la creacién de materiales audiovisuales que fortalecera la
ensefianza de los derechos humanos en nifias y nifos de prees-
colar y primeros afios de primaria.

Durante el evento de inauguracion el Presidente de la CEDH, el
Licenciado José Luis Armendariz Gonzalez, realizé el lanzamien-
to de la pagina web “www.DENI.org.mx”, un espacio en Inter-

2015

net dedicado al aprendizaje Iudico de los Derechos de la nifiez,
valores y responsabilidades.

DIALOGOS CON CARBONELL

Con el propésito de garantizar el cumplimiento del articulo 3°
tendiente a una educacién basada en el respeto a los derechos
humanos desde hace dos afios e
creamos una serie de capitulos
destinados a contribuir en Ia
formacion de las y los jévenes
de nivel secundaria y medio
superior. La dindmica que si-
guen estas capsulas es dando
respuesta a las interrogantes e
inquietudes que se detectaron
en las y los jovenes a través de
las capacitaciones que se reali-
zan en las instituciones educa-

tivas.
TU DERECHO A SABER, EN VIVO

La Comision Estatal de los Derechos Humanos presentd en los
municipios de Casas Grandes, Juarez y Nuevo Casas Grandes,
- Satevo, Jiménez
y Chihuahua
capital su pro-
grama de con-
ferencias deno-
“Tu
Derecho a Sa-

minado

ber”; un esque-
ma de capacita-
cién

CEDH
menté para que la juventud conozca sobre derechos humanos

que la
imple-

y reflexione sobre los retos que tiene la humanidad para cons-
truir sociedades verdaderamente justas, libres y que busquen
dignificar a los individuos.

“Tu Derecho a Saber” se presentd este afio en el Colegio de
Bachilleres Plantel Numero 10, Secundaria Técnica Numero 2,
Secundaria Estatal Niumero 8, Secundaria Federal Numero 6,
Secundaria Estatal Numero 3049, Secundaria Jaime Torres
Bodet, Preparatoria Maestros Mexicanos, Secundaria José de
Jesus Guerrero Rios, EMSAD Numero 12, Conalep Numero 1,
Paraninfo Universitario entre otros lugares logrando una au-
diencia de mas de 4 mil 155 alumnos y servidores publicos

informados sobre temas enfocados a derechos humanos.



OBRAS DE TEATRO "TU NO ERES UNA MARIONETA"

Con la obra de teatro "Tu no eres una marioneta" como esque-
ma de ensefianza-aprendizaje, la Comision Estatal de los Dere-

regional

de ciudad
Juarez, dio
en

en
las instala-
ciones del “Teatro de la Nacion” a las Jornadas de capacitacion
para adolescentes y jovenes con tematica de prevencién y erra-
dicacion del acoso escolar.

"TU no eres una marioneta” relata la historia de tres jévenes

que son manipulados por entes reconocidos como
“antivalores”, los cuales se apropian de sus mentes y acciones,
llevandolos a cometer actos tremebundos que sorprenden vy al

mismo tiempo sensibilizan al espectador.

Para llevar a cabo las puestas en escena fue trascendental la
participacion del Centro de Seguridad Social del IMSS, institu-
cion que facilitd las instalaciones del teatro para las presenta-
ciones de esta obra y de la Agrupacion de Transportistas de
Ciudad Juarez (ATCJ), quienes han ofrecido sus autobuses para
trasladar a las y los estudiantes de las escuelas al teatro, gra-
cias a estas colaboraciones en el afio 2015 esta puesta en esce-
na tuvo 8 presentaciones dirigidas a diferentes escuelas con-
tando con la asistencia de 1 mil 660 alumnos y alumnas de
nivel secundaria y medio superior, los cuales pudieron vivir la

experiencia.
Obra de Teatro “YO NO DISCRIMINO”

Es una obra teatral realizada por personal del departamento de
capacitacion de la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos,
la cual tiene una duracién aproximada de 20 minutos y tiene

como fin sensibilizar en el tema de la discapacidad.

Sin duda la respuesta fue muy favorable, pues esta obra llegé a
10 municipios logrando contar con la asistencia de 4 mil 017
alumnas, alumnos y publico en general del sistema educativo y
del servicio publico en mas de 16 puestas en escena. Cada
puesta en escena fue una experiencia Unica, pues las emocio-
nes de los espectadores fueron evidentes, agradeciendo en
todo momento la oportunidad de presenciar una situacion tan
real en sus ambientes y que los invita a realizar un cambio tras-
cendente en su vida diaria a través de la no discriminacién a los
grupos menos favorecidos.

La CEDH a través de sus oficinas regionales de Casas Grandes y
Ciudad Juarez, llevaron a cabo una gira en los municipios de
Ascension, Janos, Nuevo Casas Grandes, Buenaventura, Ignacio
Zaragoza, Gémez Farias, Madera y el Largo Maderal para pre-
sentar la obra de teatro “YO NO DISCRIMINO”, en la cual parti-
cipa personal de la CEDH y el grupo de jovenes “Miembros acti-
vos”. En este recorrido logramos impactar en mas de 3,000
alumnas y alumnos de nivel secundaria, mas de 400 docentes y
servidores publicos de los tres niveles de gobierno y 120 inter-
nos del CERESO de Nuevo Casas Grandes.

Ademas este organismo defensor de los derechos humanos y
Sofiando para Trasformar A.C., trabajaron en conjunto para
promover el teatro como una herramienta para el aprendizaje
en la nifiez juarense , por tal motivo, DENI el superhéroe de los
Derechos de la Nifiez se hizo presente en las mas de 8 puestas
en escena de la obra “ANASTASIA”. En dicha obra se promovie-
ron los valores del amor, la humildad, la amistad, la honestidad
y la valentia, en donde DENI reflexioné el tema de la importan-
cia de practicar valores. Con mas 1 mil 900 nifios y nifias de
diferentes preescolares y primarias de esta ciudad fronteriza.

4.- CONCURSOS

Se ha impulsado la creatividad de las nifias, nifios y adolescen-
tes convocandolos a distintos concursos como forma de pro-
mover la participacidn y conocer su sentir respecto a los dere-
chos humanos, como los viven, promueven y defienden y qué
les gustaria cambiar.
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4.1.- CONSEJO INFANTIL 2015

Por un afilo mas se conmemoro el dia de la nifiez a través de
diversas convocatorias que se realizaron en las distintas Ofici-
nas Regio-
nales que
se tiene en
Estado.

Judrez

el
En
la convoca-
toria se
denominé

“Dale vida
a tu Histo-
rieta”, donde participantes de 5° y 6° grado de primaria, tuvie-
ron la oportunidad de elaborar una historieta de manera indivi-
dual, donde abordaron el tema de los Derechos de la Nifiez con
una propuesta para mejorar la situacion en que viven muchos
nifios y nifias de su comunidad.

4.2.- “llustrando mis Derechos”

En la ciudad de Chihuahua, Delicias y Parral la convocatoria fue
“llustrando mis Derechos” en donde a las nifias y nifios de 5° y
6° grados se les invitd a través de un dibujo la manera en cdmo
viven
sus
dere-
chos.
Nuevo
Casas
Gran-
des
lanzé la

convo-

catoria
llamada “Mirando mi mundo con Derechos Humanos” en la
que las nifias y niflos participantes realizaron una maqueta
relativa a los derechos de la nifiez. La convocatoria se llamd

“Madonnari por los Derechos de la Nifiez”, en la cual las nifias y
nifios participantes realizaron dibujos a base de gises de colo-
res los cuales se hicieron en las canchas de sus escuelas y en
donde representaban los derechos y responsabilidades que
como nifias y nifios les pertenecen.

De cada una de las convocatorias, resultd un nifio o una nifa
ganadora quien representd a la region de la Visitaduria de la
cual fue seleccionado, cada uno de los ganadores forma parte
del Consejo Infantil, para lo cual las nifias y nifios se retinen en
la ciudad de Chihuahua para sesionar y hacer un recorrido por
las instalaciones de la Comisidon en compaiia de sus padres,
ademas de disfrutar un rico desayuno y la entrega de obse-

quios.
4.3.- CAMPAMENTOS 2015

Este afio la CEDH realizé6 dos Campamentos uno en Ciudad Jua-
rez y otro en Ciudad Delicias y ademds colaboramos en tres
Campamentos mas, dos como parte del Plan de Intervencién
Social el de “Laderas de San Guillermo” y “Punta Oriente” y
uno :
mas en
Ciudad

Cuauh-
témoc

el cual
se reali-

z0 en

aten-
cién a familias indigenas de la Colonia Tarahumara de aquella
ciudad. Los veranos realizados son una alternativa para que las
nifias, los nifos y los jévenes disfruten sus vacaciones apren-
diendo sobre derechos humanos y divirtiéndose. Este afio con-
tamos con la participacion de diversas empresas, organismos
de la sociedad civil y de diversas instituciones gubernamenta-

les.

v #
iEs tiempo dedemostrar
todo'lo quefosjévenes . |
somos capaces de hacer!




4.4.- CONCURSO DE VIDEO JUVENIL “CONSTRUYENDO UNA
CIUDAD CON DERECHOS HUMANOS”

El 29 de Mayo mas de 130 alumnos de nivel medio superior se
dieron cita en las Instalaciones de las CEDH con motivo de la
premiacion del 2do Concurso de Video Juvenil “Construyendo
Ciudad
con Derechos

una

Humanos”.

Este afio com-
pitieron 36
videos de
diversas  es-
cuelas de to-
do el Estado.
Las y los edu-

candos participantes elaboraron un video de no mas de 5 mi-
nutos en los que creativamente presentaron la forma en la que
viven sus derechos humanos, ademas utilizaron las redes socia-
les para dar a conocer su proyecto y recibir votos con los cuales
se definiria el ganador.
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CAPITULO Ill: PROGRAMA DE DIFUSION DE LOS DERECHOS A
MUNICIPIOS

El acercamiento de la CEDH en las diversas comunidades y mu-
nicipios de nuestro Estado es fundamental para entender, sen-
tir y empatizar las realidades que se viven en aquellos lugares
del territorio chihuahuense. Las Visitadurias de este organismo
realizan recorridos trimestrales por los 67 municipios, pero
ademads este afio trabajamos extraordinariamente con 47 mu-
nicipios; realizamos conferencias, talleres, show de titeres,
obras de teatro y pldticas con las niias, nifios, adolescentes,
jovenes, maestras, maestros, padres y madres de familia entre
los que destacan: Chihuahua, Satevd, Santa Isabel, Manuel
Benavides, Aquiles Serdan, Cuauhtémoc: Guerrero, Namiquipa,
Bachiniva, Uruachi, Bocoyna, Ocampo, Delicias, Saucillo, Rosa-
les, Camargo, Naica, Santa Gertrudis, Julimes, Meoqui, San
Francisco de Conchos, La Cruz, Juarez, Villa Ahumada, Nuevo
Casas Grandes, Casas Grandes, Ascension, Buenaventura, Ga-
leana, Janos, Allende, Balleza, Coronado, El Tule, Huejotitan,
Jiménez, Parral, Matamoros, Rosario, Santa Barbara, San Fran-
cisco del Oro, Zaragoza, Lopez Mateos, Guachochi y Guadalupe
y Calvo.
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ENTREGA DE MATERIAL DE DIFUSION

Para reforzar cada uno de los temas que este organismo impar-
te, entregamos material de difusidon entre los cuales tenemos
tripticos, dipticos, folletos, carteles, promocionales (tazas, pla-
yeras y gorras xerografiadas, reglas, plumas, lapices, imanes,
entre otros) asi como programas digitales y grabados en DVD.

ENTREGA DE MATERIAL DE DIFUSION
Total 243,124

Este afio agregamos a nuestro acervo el triptico de DENI, en el
cual se encuentra valiosa informacion para las y los docentes
sobre la pagina interactiva www.deni.org.mx, la cual es una
herramienta lidica que servird a los docentes para ensefar
derechos humanos a las nifias y nifios de una manera divertida.

20 iUna vida libre de violencias; un Chihuahua mejor!

Ademas seguimos distribuyendo los DVD de “Didlogos de Car-
bonell”, “El Pacto Mundial”, “La Compilacion de Tratados Inter-
nacionales de Derechos Humanos Ratificados por México” y los
diversos episodios de la Serie de DENI y los derechos de las

-

)

o

nifas y los nifios. Para dar continuidad a la campafia “Mas Con-
ciencia, Menos Violencia”, se entregaron 414 paquetes con
material de difusién consistentes en una lona y dos DVD.

Ademas la difusidon de estos materiales por medio de las pagi-
nas web del organismo:

http://www.cedhchihuahua.org.mx y www.deni.org.mx.
1.- PARTICIPACION EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Con el objetivo de dar a conocer, promover y difundir los pro-
gramas y acciones, personal de la CEDH participd activamente
con los medios de comunicacion masiva locales, estatales y
nacionales.

Estas participaciones han permitido establecer canales de co-
municacion para el didlogo directo, cercano, fluido y amplio
entre
los me-
dios de
comuni-
cacioén;
suminis-
trar
infor-
macion

sobre
programas y acciones que realiza la Comisidn; mantener infor-
mada a la sociedad respecto de los compromisos y avances en
materia de la construccién de la cultura de respeto a los dere-
chos humanos.

Durante este afio se realizd la cobertura de los eventos que
realizé la Comision tales como: foros, jornadas, seminarios,
talleres, conferencias, participacién en eventos interinstitucio-
nales, en actividades con organizaciones de la sociedad civil,
reuniones de trabajo, firmas de convenios de colaboracién; asi

como, asistencia a eventos y actos de representacion.




Ademas se complementa la difusion mediante la pagina WEB
www.cedhchihuahua.org.mx, la pdagina de Facebook de la
CEDH con direccion https://www.facebook.com/
CHIHUAHUACEDH y los  Twitter @CEDHChihuahua,
@DHNET_TV, @INFORMATV_DHNET lo cual incrementa los
canales de atencidn y la difusidn de temas asociados a la cultu-
ra de respeto de los derechos humanos.

Fueron al menos 294 las entrevistas que el personal de la CEDH
concedio a medios locales de comunicacién. Una parte de estas
visitas fueron a cabinas de radio y television, esto a fin de res-
ponder a los cuestionamientos de la opinidn publica sobre he-
chos o posiciones relacionados con los derechos humanos.

CAPITULO IV

PROGRAMA DE DIFUSION Y DIVULGACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS A GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

En México existe un gran niumero de personas que por ciertas
caracteristicas como: edad, sexo, estado civil, nivel educativo,
origen étnico, situacion, condicidn fisica y/o mental, se encuen-
tran en situacion de vulnerabilidad.

La experiencia en materia de promocion y difusién de derechos
humanos con que cuenta la Comision le permite diversificar y
perfeccionar los medios a través de los cuales, busca incidir
para transformar contextos. Es asi que, como se aprecia a con-
tinuacién, el disefio de estrategias para impulsar las agendas
de derechos, requiere necesariamente identificar las situacio-
nes o condiciones que colocan a una poblacion en vulnerabili-
dad o incrementan el riesgo de que un derecho se vea afecta-
do.

PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD

1.- MARCHA EN SILENCIO A FAVOR DE LAS PERSONAS CON
SORDERA

Marcha en silencio a favor de las personas con sordera, la cual
se celebra el
27 de
tiembre, en |

sep-

dicha marcha
participo el
presidente de
la CEDH en §
conjunto con
un centenar
de ciudada-
nos.

Al respecto el Licenciado José Luis Armendariz Presidente de la

Comision Estatal de los Derechos Humanos, manifesté que el
motivo de la marcha es contribuir en la visibilizacion de las per-
sonas con discapacidad auditiva quienes deben de proporcio-
narles herramientas para generar condiciones de igualdad y
visibilizar socialmente a este grupo vulnerable.

2.- FERIA DE INCLUSION 2015

Como cada afio y por 5ta ocasidn participamos en la Feria de
Inclusion 2015 en el CRIT Chihuahua, organizada por Fundacion
Teletén México, la cual tiene como objetivo que las familias

FTACG Al ettt Chodussins

que asisten a

este  centro
conozcan los
servicios de.
las instancias

invitadas.

La CEDH
Chihuahua
participé con

un stand de Cabina Fotogrdafica donde mas de 700 nifias, nifios
y adolescentes en conjunto de sus acompafantes en su mayo-
ria familiares y amigos, pudieron ademas de adquirir material
de derecho-humanista para colorear y leer, una fotografia del
recuerdo que refleja un momento de alegria; también las y los
asistentes que lo solicitaron recibieron asesoria juridica.

3.- INDIGENAS

En 2015 fueron 5 mil 57 las personas indigenas a las que se les
llevd informacidn sobre diversos temas y sobre todo de interés
para ellos, ademas se desarrollaron eventos entre los cuales
destacan los siguientes: Conversatorio “Principales violaciones
a los derechos humanos de los pueblos indigenas y propuestas
de solucion” desarrollado en Guachochi, y la mesa de trabajo
con organismos publicos y privados del estado, la inclusién
indigena sdélo se logra si es bajo el esquema de un “desarrollo
con identidad” y no con la imposicion de un modelo de arriba
hacia abajo y desde afuera hacia adentro. Siempre buscando
incluir a los pueblos indigenas como interlocutores necesarios y
fundamentales en el disefio de los proyectos que inciden en su
desarrollo.
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4.- NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Las nifias, nifios y adolescentes requieren de una proteccion
privilegiada ya que se encuentran en situacién de vulnerabili-
dad, pues cuentan con una serie de desventajas que los hacen
ser objeto de discriminacién y por tal motivo se ven obstaculi-
zados sus derechos humanos. Es por esto que la CEDH se ha
enfocado en atender a este grupo en situacién vulnerable a
través de las obras de teatro, el show de titeres bocones, epi-
sodios de DENI y concursos infantiles y juveniles. El objetivo
por el que trabajamos constantemente es que nuestras nifias,
nifios y adolescentes conozcan y reconozcan sus derechos hu-

manos y ademas los promuevan.

5—- PERSONAS ADULTAS MAYORES

Las personas adultas mayores son valiosisimas para nuestra
sociedad, ya que son el cumulo de experiencia y sabiduria, son
de quienes las nuevas generaciones nos debemos apoyar para
contribuir al mejoramiento de nuestra sociedad. Sin embargo,
han acumulado una serie de desventajas como lo es el aban-
dono, el despojo de sus bienes, la violencia y la discriminacién,
esto inevitablemente los ha colocado en una situacion de vul-
nerabilidad por lo cual la CEDH se ha mantenido cerca de ellos

a través de la imparticién de talleres, conferencias y platicas
que los informan y orientan sobre el conocimiento y ejercicio
de cada uno de sus derechos humanos; todo esto con el objeti-
vo de lograr que las personas adultas mayores de la sociedad

chihuahuense sean auténomas, plenas y respetadas.

6.- PERSONAS CON VIH/SIDA

El VIH/Sida es reconocido como una realidad que reclama la
atencién decidida de politicas de salud, pero también como un
problema de derechos humanos. No solamente porque la pro-
teccion de la salud y la no discriminacién son derechos huma-
nos, ni Unicamente porque las personas que viven con VIH son
sujetos de todos los derechos humanos, ni exclusivamente por-
que la condicién de vulnerabilidad de estas personas es impor-
tante, sino porque la misma repuesta al SIDA por parte de la
sociedad en su conjunto, sélo sera exitosa si se colocan los de-
rechos humanos en el corazén de la misma.

“DIA INTERNACIONAL DE LA VIGILIA EN MEMORIA DE LAS PER-
SONAS FALLECIDAS Y AFECTADAS POR EL VIH Y SIDA”

Vestidos de blanco, con velas y globos de colores, alrededor de
150 personas marcharon hasta la Plaza de la Grandeza en esta
capital, con el propdsito de expresar mensajes de reflexion, asi
como para recordar a quienes han fallecido a causa del VIH.




Las Vigilias de este tipo se celebraron por primera vez en 1983,
y tienen lugar cada tercer domingo de mayo. Este acto estd
encabezado por una coalicién de 1200 organizaciones comuni-
tarias, sanitarias y religiosas de 115 paises. El lema de este afio:
“En apoyo al futuro, unidos para exigir una respuesta sosteni-
ble al VIH/SIDA”.

7.- PERSONAS EN SITUACION DE MIGRACION

Con la finalidad de plantear estrategias legislativas para poder
adecuar las leyes del pais para garantizar los derechos de las
personas que transitan por el estado, se instalé la Mesa de
Derechos Humanos de las Personas Migrantes y en la que par-
ticiparan diferentes autoridades de instancias federales, estata-
les y municipales. En los trabajos se mencion6 que Chihuahua
es el precedente principal para plantear los trabajos pertinen-
tes para garantizar los derechos de las personas migrantes, asi
como los derechos de los nifios y nifias de padres migrantes,
por tal motivo nos dimos a la tarea de acudir a eventos organi-
zados por el Instituto Nacional de Migracién y a su vez llevar a
cabo acciones de difusién y capacitacidon hacia este grupo so-
cial.

PROGRAMA PAISANO

A fin de atender a migrantes deportados y prevenir abusos de
autoridad en contra de paisanos durante los tres periodos va-
cacionales de Semana Santa, Navidad y de verano, la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos de Chihuahua en conjunto
con diversas instituciones Federales, Estatales y Locales, des-
plegd un operativo permanente en la capital del Estado deno-
minado “Programa Paisano”.

Hasta el momento, el organismo atendié en forma personal o
inter institucional a un centenar de migrantes deportados; re-
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partié 20 mil tripticos sobre los derechos de las personas y 13

mil engomados con el lema: ““Paisano, tu tienes derechos”.

El organismo destiné personal con un horario de las 8 a las 19
horas en la Caseta Sacramento, de la Carretera Chihuahua —
Judrez, en la Central Camionera en la Avenida Juan Pablo I, en
la Central Camionera denominada: “Pistolas Meneses” y en la
Central Camionera ubicada en la salida a la ciudad de Cuauhté-
moc.

Hasta el momento, el organismo recibié inconformidades en
contra de agentes federales y estatales por molestias en las
revisiones de mercancias, por la revisién de permisos de inter-
nacion de vehiculos, entre otras.

Este organismo canalizdé a 50 migrantes deportados a depen-
dencias publicas y organizaciones civiles no gubernamentales
para dotarles de alimentacion, hospedaje y traslado a sus luga-
res de origen.

Lo anterior forma parte de una accién permanente que realiza
este organismo desde hace varios afios en coordinacion con la
Direccion General de Vialidad, el Instituto Nacional de Migra-
cién, COESPO, Secretaria de Salud, a través del hospital Central,
Proteccion Civil del Estado, asi como de La Casa del Peregrino,
Albergue Guadalupano, directivos de lineas de camiones fora-
neos de..Easajeros para el regreso de los migrantes deportados.
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3.- PARTICIPACION CON ORGANIZACIONES CIVILES

La sociedad organizada siempre ha constituido un pilar en la
defensa y promocion de los derechos humanos individuales y
colectivos. Por esta razon, hemos trabajado con las organiza-
ciones y la sociedad civil, que tienen como objetivo la protec-
cién, defensa y garantia de los derechos humanos. A continua-
cién mencionamos a algunas de las organizaciones con las que
trabajamos a lo largo del afio:

CHEROS A.C., Documentacién y Estudios de Mujeres (DEMAC
A.C.), Comité de Ila Diversidad Sexual de Chihuahua, Centro
Cultural AMORC Chihuahua A.C., Por un Chihuahua Libre y Sin
Temor, Fundacion Tarahumara
José A. Llaguno, Profesionales de
Archivos y Gestores de Informa-
cion de Chihuahua, Junta de Asis-
tencia Social Privada, Asociacién
de Abogadas Chihuahuenses A.C.,
de de
Chihuahua, Sociedad Sin Violencia
IASP, Centro de Atencién a la Mu-
jer Trabajadora, Colegio de Abo-

Colegio Periodistas

gados de Chihuahua A.C., Asocia-
cién para Personas con Hemofilia,
Alianza Sierra Madre, Mujeres por México, Fundacién Dr. Simi,
Justicia Para Nuestras Hijas, Asociacion Escuchando el Corazon
y Movimiento Igualitario, Corazén de Cristal A.C., Dif Delicias,
Caritas Parroquial, Club de Leones Aroma de Mujer, ONEAMI
Escuela Para Padres, Club de Leones Innovacion, OCGS, Club de
Leones Castores, Club de Leones Delicias, FECHAC, CRREAD
A.C., FECHAC, Colectivo Miembros Activos de los Derechos Hu-
manos, Fundacidn Caritas, Guarderia Loon A.C., Compaiieros
A.C., Girasoles A.C, Empréndete Juarez, Movid, Embajada Mun-
dial, Juntos por el Autismo, Asociacién de transportistas de Cd.
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Judrez, Superarte A.C., Casa YMCA, Colegio de Abogadas, Cole-
gio de Psicélogos, Red Mesa de Mujeres, Barra y Colegio de
Abogados Ignacio Ramirez. , Barra y Colegio de Abogados A.C.,
Fundacién Pedro Zaragoza, Diamante Travesty Show, Marione-
tas Shutto, Pequefios Inocentes Grandes Corazones, Sofiando
para Transformar A.C., Sin Violencia A.C., Scouts, Solidaridad
Infantil, Red de Coaliciones Comunitarias, Colegio de Médicos
del Estado A.C

CAPITULO V

DIFUSION DE LOS DERECHOS HUMANOS POR CANAL DE TELE-
VISION E INTERNET (DHNET)

DHNET, television derecho huma-
nista, ha fortalecido su presencia
a nivel nacional e internacional
ampliando su esfera de difusién
con el uso intensivo de las dife-
rentes tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién (TICs)

Este afio nos enfocamos a fortale-
cer nuestros programas de capaci-
tacion a distancia dando prioridad
a la poblacién infantil, reforzamos
nuestra relaciéon con la Federacidon Iberoamericana del Om-
budsman para ampliar la cobertura de nuestros servicios infor-
mativos, apoyamos la vigencia de la campafia de género en
contra de la violencia hacia la mujer, incrementamos el uso de
redes sociales y generamos proyectos especiales tendientes a
incrementar la cobertura y alcance de nuestras producciones.

Siendo nuestra prioridad los temas Educativos, Vinculacion,
Campanas, Noticieros, Redes Sociales, Eventos, Inducciones y
capacitaciones, Spots, Transmisiones en Vivo, Apoyo interinsti-
tucional.




S

EDUCATIVOS

PRODUCCION DE MATERIALES EDUCATIVOS SOBRE DERE-
CHOS HUMANOS PARA NINAS Y NINOS

Para sostener una dinamica en la frecuencia de las produccio-
nes dirigidas a la nifiez, especificamente de la serie Deni y los
derechos de las nifas y los nifios, nos dimos a la tarea de fabri-
car un foro de grabacién especializado para la produccion de
programas infantiles. Los trabajos de disefio y construccion se
realizaron con el mismo personal operativo que labora en
Dhnet.

PRODUCCION DE LA SEGUNDA TEMPORADA DE LA SERIE
INFANTIL DENI Y LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NINOS

Con el foro de grabacién concluido, se dinamizé la produccién
de capitulos, y se privilegié la produccion de episodios vincula-
dos con algunas instituciones garantes de los Derechos de la
ninez.

El capitulo
referente

al derecho
a la salud
que se en-
cuentra en
el principio
No 4 y Art.
24 de |la
Convencion
de los De-

rechos del
Nifio, se disefid conjuntamente con el apoyo de personal espe-
cializado de IMSS, SNTE, ISSSTE.

Asi mismo elaboramos un capitulo especial que define a la ni-
fiez el concepto de Justicia, este episodio se realizd en coordi-
nacion con personal especializado del Tribunal Superior de
Justicia del Estado.

CAPITULOS PRODUCIDOS EN 2015
¢ Interculturalidad

¢ Humildad

¢ Respeto

¢ En donde estdan mis Derechos
Humanos

¢ Chécate midete muévete
¢ Justicia
¢ Responsabilidad

¢ Inclusion

Cada capitulo de la serie se acompafia de una cancidn que sirve
para reforzar los aprendizajes esperados. Se compusieron 8
canciones y estas melodias se producen con ritmos alegres y
bailables buscando que a la vez sean de utilidad en el aula para
estimular la activacidn fisica, la representacién actoral y el re-
paso y memorizacién de conceptos.

DISENO Y CONSTRUCCION DE UNA PAGINA ESPECIALIZADA
PARA LA ENSENANZA Y APRENDIZAJE DE LOS DERECHOS DE
LA NINEZ.

Durante 2015 nos avocamos a disefiar y producir un instru-
mento dindmico con principios de aprendizaje Iudico, que pu-
diera ser util para la imparticion de la
materia de derechos humanos en el
nivel preescolar y primeros afios de
primaria.

Proyectamos también el uso en el
ambito familiar, y privilegiamos a las
nifias y los nifios como usuarios de
nuestros materiales incorporando g
ademds de los capitulos, juegos vy
canciones, que contiene 18 videos :
educativos, 8 juegos, 70 actividades, 21 canciones, 60 consejos

para familias y personal docente, 1 karaoke

El lanzamiento de la pagina se realizd en mayo del 2015. En
este corto periodo y s6lo con promocién local ha alcanzado
casi 50,000 visitas.

VISITAS GUIADAS A NINAS Y NINOS E INVITADOS ESPECIALES
A NUESTROS FOROS DE GRABACION

Uno de los objetivos del foro de grabacion, es vincular a la ni-
fiez con los procesos de produccion de la serie asi como rela-
cionarles de manera directa con los personajes, la pagina y su

navegacion.

En el 2015 recibimos a 1,400 per-
sonas en nuestros estudios y foros,
las instituciones que nos visitaron
son los Jardines de Nifios Francisco
Marquez, Guillermo Green, Nifios
Rayenar, albergues y servidores
publicos de la CNDH, IMSS, ISSSTE,
SNTE, CONAFE y CDI.

COLABORACIONES
CIONALES

INTERINSTITU-

Otra de nuestras actividades priori-
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tarias fue la vinculacién con 9 organismos publicos estatales,
encargados de proteger los Derechos Humanos, por mencionar

— \R
.

algunas se
encuentran
IMSS, SNTE
y  CNDH.
Con ellos
emprendi-
mos un
de

produccio-

ciclo

nes de Ila
serie “Deni y los derechos de las nifas y los nifios” para difun-
dir entre la nifiez los valores y derechos que cada organismo

custodia y preserva.
CAMPANAS

Para promover el uso y aprovechamiento de nuestra pagina
interactiva, y con el apoyo de la Direccién de Comunicacion
Social del Gobierno del Estado, emprendimos en 2015 una
campaina de medios que nos permitié incrementar el nimero

de visitas al sitio y promover los resultados del informe 2014.

DHNET, disefié decenas de imagenes para promover la serie
“Deni y los derechos de las nifias y los nifios” y su pagina web,
asi como mensajes positivos sobre derechos de la nifiez y valo-
res.

Sabias qué... (Sobre derechos Humanos) Proporcionamos in-
formacién sobre derechos humanos y sus caracteristicas, asi
como acciones que se realizan en el mundo en materia de de-

rechos.

Cada una de las producciones realizadas en DHNET contd con

imagenes para su promocion en redes sociales.

HE FOR SHE CHIHUAHUA

Nos unimos a la campafia He for She, nos vinculamos a la cuen-
ta HeforShe Chihuahua para que se promoviera todo lo realiza-
do por la insti-

tucion.

Hicimos  pro- i - v
mocién en las ="
calles de 2
Chihuahua,
entregando
informacion
referente a la.
igualdad de

género y pidiendo se unieran a esta campana internacional.

Campaiia Naranja contra violencia hacia las mujeres y nifias.
Iniciamos desde nuestras cuentas una campafa para replicar
los mensajes de la campafia “Unete” de Naciones Unidas.

Articulo 1 Constitucional

Continuamos la réplica de esta campafia que inicié en 2014,
compartiendo mensajes referentes a la Reforma Constitucional
en materia de derechos humanos de 2011. y en especifico al
articulo 1 Constitucional.

Pedaleando por los Derechos Humanos

Disefiamos la campafia para promover mensajes que motiven
el uso del transporte publico, la bicicleta y los beneficios de
usarla, asi como su relacién con los derechos humanos, moti-
vando a mds de 150 personas a unirse en la rodada por los de-
rechos humanos realizada el 22 de marzo.

#ConoceTusDerechos

Una campafia extendida desde finales de 2014 para dar a cono-
cer los articulos de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos.

e @




Dias de celebracion comunidad derecho-humanista

Los dias de celebracion de la comunidad derecho-humanista
nacional e internacional fueron difundidos con mensajes y dise-
fios exclusivos en redes sociales.

Promocionales CEDH

Promovimos los servicios asi como las actividades mas impor-
tantes que realiza este organismo en la promocion, difusion,
defensa y capacitacion en materia de derechos humanos.

Concurso de Video Juvenil

Administramos los recursos técnicos y redes sociales del Con-
curso de Video Juvenil 2015, promoviendo y difundiendo men-
sajes e invitando a votar y participar.

Verano de Valores

Promocionamos el CampAnapra 2015 en Ciudad Juarez, moti-
vando a los jovenes a participar en este gran proyecto.

Campana “Dia de la Juventud”

Estuvimos en las calles de Chihuahua invitando y preguntando
a los jovenes “Qué debemos hacer como mexicanos para tener
una mejor calidad de vida”. Ellas y ellos participaron y se toma-
ron fotografias para compartir sus testimonios en Facebook.

Pinta tu mundo de Naranja

Complementamos la campafa de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas contra la violencia de género, invitando a las perso-
nas a unirse y colocando en sus fotos de perfil un cintillo naran-
ja para solidarizarse con la causa.

CONVENIOS CON TELEVISORAS LOCALES PARA LA TRANSMI-
SION DE NUESTROS PROGRAMAS

Paralelamente colocamos en el espacio televisivo “Global me-
dia” canal 172 de cable, 23 cdpsulas de “Tu Derecho a Saber”,
56 capsulas de “Dialogos con Carbonell”, 1 spot sobre “El cui-
dado del agua”, un spot sobre “El derecho a un nombre y una
Nacionalidad”, 9 spots de la campafia “Mds conciencia menos
violencia” y 2 spots sobre “Prevencién de la violencia en el no-
viazgo”.

CAPACITACIONES

Realizamos una jornada de capacitacidn para uso en el aula de
nuestra pagina Interactiva “Juega diviértete y aprende con De-
ni” En cada sesidn se explicd el manejo, accesibilidad y opcio-
nes incluyendo el uso adecuado de los materiales de reforza-
miento y la aplicacién de los juegos para su practica individual
0 por equipos. Por medio de tripticos y con la obtencién de
bases de datos, mantenemos estrecha relaciéon con personal
docente de preescolar.

Al 15 de diciembre, 34 planteles de preescolar en Chihuahua
utilizan nuestros materiales.

La poblacion promedio de alumnas y alumnos rebasa los 1,500.

En el 2015 cambid la imagen y estructura de nuestras emisio-

NOTICIEROS

1. EMISIONES 220
2. Notas recibidas mesa de Informacion 1,016
3. Notas transmitidas 1314
4. Notas de otras fuentes 298
5. Visualizaciones en YouTube 17,524
6. Visualizaciones en minutos YouTube 29,561
7. Promedio de visitas mensuales en YouTube 1,329
8. Visualizaciones en el Portal FIO 9,623
9. Visualizaciones en DHNET 19,323
10. Seguidores en twitter 8,533
11. Like en Facebook 2,685
12. Incremento de audiencia en 2015 43%

nes informativas con la finalidad de dar mayor agilidad y cober-
tura de nuestros noticieros sustituyendo el informativo dhnet
television por la nueva emision DHWEB Noticias.

DHWEB noticias inicidé transmisiones el 31 de agosto del 2015.
En tan solo 3 meses esta emisién incrementd 2,699 seguidores
y 2,135 like en Facebook, mientras que los suscriptores en
YouTube superan los 150 y las visitas internacionales se incre-
mentan en un 100% debido a que esta emision se retransmite

diariamente en la pagina de la Federacion Iberoamericana del
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Ombudsman. Cabe mencionar que es el Unico medio informa-
tivo especializado exclusivamente en Derechos Humanos.

REDES SOCIALES

A través de nuestras redes sociales promovimos y participamos
en diversas campafias de corte nacional e internacional y pro-
duciendo localmente mensajes e imagenes. Mas de 150 dise-
fos fueron elaborados para promover la paz, no discrimina-
cién, igualdad de género, perspectiva de género, lenguaje in-
cluyente, respeto a la diversidad sexual,
violencia en el noviazgo, pueblos indige-
nas, derechos de las nifias, nifios y ado-
lescentes, personas con discapacidad,
VIH/SIDA, derecho a la libertad de expre-
sién, entre otros importantes temas.

En relacion a nuestros usuarios en redes No MAS

sociales tenemos un incremento de 1045

VIOLENCIA
usuarios, para dar un total de seguidores CONTRA
de 1700 en Facebook CEDH, asi como LAS MUJERES

también creamos la pagina oficial en Fa-
cebook de DENI y hasta la fecha van 225
me gusta, en la cuenta de Facebook de )5

Flimrina

DHNET tenemos 1952 usuarios, es un
incremento considerable respecto del afio pasado, ya por ulti-
mo nuestra cuenta de Twitter son 3872 seguidores.

TRANSMISIONES EN VIVO

En apoyo a diversas instituciones estatales y nacionales pusi-
mos a disposicidon nuestros equipos, personal y sefial de trans-
misién para la transmisiéon en vivo de sus eventos. De estas
transmisiones en vivo fueron 6 eventos a lo largo del afio, con
54 horas de transmision, alcanzando a 47,848 visitas.

DOBLAJE AL IDIOMA INGLES.

Con el apoyo de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universi-
dad Auténoma de Chihuahua y con alumnas y alumnos de la
Licenciatura en lengua Inglesa, hemos iniciado el proceso de
traduccion al idioma Inglés de la serie Deni y los Derechos de
las nifias y los nifios.

Con la traduccidn de los capitulos, esperamos dar un valor

agregado a la serie pudiendo ser utilizada como apoyo en la
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imparticién del idioma inglés, adicionalmente que alumnas y
alumnos de la facultad de letras inglesas estadn recibiendo ca-
pacitacidn para agregar un area de oportunidad en su ejercicio
profesional en el campo del doblaje televisivo y cinematografi-
co.

CAPITULO VI
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

La CEDH de Chihuahua ha contribuido al fortalecimiento de las
instituciones al participar activamente
en cada una de los consejos, comités,
foros y congresos sobre como armoni-
zar las politicas y acciones gubernamen-
tales en favor de los derechos humanos.

De hecho, es y ha sido parte de los di-
versos érganos de consulta legalmente
instituidos para dar seguimiento al cum-
plimiento de las obligaciones del Estado
Mexicano, que éste tiene ante la comu-
nidad internacional.

Entre las colaboraciones interinstitucio-

de noviembre. Dia Intemacional de la
an de la Vi

ntra ba Mit o, nales destacan las participaciones en

organos consultores y como institucio-
nes operativas.

1.- PARTICIPACION DE LA CEDH COMO ORGANO CONSULTOR

Formamos parte del Consejo Estatal Consultivo para la Integra-
cién de Personas con Discapacidad. En el presente aio se lleva-
ron a cabo seis reuniones de manera bimestral y tres reuniones
extraordinarias para analizar, promover y difundir los derechos
humanos de este grupo en situacién vulnerable y vinculando-
nos con diversas organizaciones de la sociedad civil. El progra-
ma es coordinado por la Secretaria de Desarrollo Social.

PIAI, Programa Interinstitucional de Apoyo al Indigena

En el Programa Interinstitucional de Apoyo al Indigena partici-
pamos a través de seis reuniones periddicas en el afo, para
promover difundir y fortalecer los derechos humanos y las ac-
ciones institucionales en beneficio de este grupo en situacién
vulnerable.




Consejo Estatal de Seguridad Publica

Por medio de este consejo, dimos seguimiento a la aplicacion
del Protocolo Alba y Alerta Amber, en el tema de nifias y muje-
res desaparecidas, programa coordinado con la Fiscalia General
de Justicia. Participamos para que se diera cumplimiento a las
diversas recomendaciones emitidas por este organismo las
cuales se inscriben en la parte IV de este informe.

Comité Estatal de Seguimiento y Vigilancia en la aplicacion de
la Convencién de los Derechos del Nifio

Dentro del comité para la aplicacion y observacién de la Con-
vencién de los Derechos del Nifio, nos reunimos para analizar
la problematica de la nifiez en la entidad; proponer y evaluar
reformas legales; revisar las agendas y programas oficiales de
distintas dependencias a fin de cumplir con las obligaciones
internacionales que el Estado Mexicano tiene en esta Conven-
cion.

También participamos en la homologacion de la Ley General de
los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, la cual entré
en vigor a partir del 1 de enero de este afo.

A partir de ello, personal de la CEDH se integré al Diplomado
convocado por la UAC] y la Procuraduria de Asistencia Juridica
y Social del DIF Estatal en el tema de Derechos de la Nifiez.

Consejo Estatal del Sida (COESIDA)

Como parte activa del Consejo Estatal del Sida, nos reunimos
de manera interinstitucional y mensual para analizar, promo-
cionar, y difundir asi como realizar acciones en beneficio de las
personas con VIH SIDA. Se participé en dos marchas como fue-
ron la Vigilia y el Dia Internacional de la Respuesta VIH SIDA, de

igual manera se apoyo en el concurso del cartel y obra de tea-
tro coordinado por la mesa de COESIDA.

2.- PARTICIPACION DE LA CEDH EN LA DIFUSION DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS.

A fin de promover y difundir los derechos humanos en la enti-
dad, este organismo ha realizado alianzas o firmado convenios
con decenas de instituciones entre las que destacan:

Junta de Asistencia Social y Privada de Gobierno del Estado

Nos coordinamos con la Junta de Asistencia Social y Privada de
Gobierno del Estado, la cual agrupa a mas de 400 organizacio-
nes civiles, se trabajé con la mayoria de éstas las cuales se ubi-
can en la capital y en Ciudad Juarez en la difusién de diversos
temas: “Derechos Humanos vy Responsabilidad Social”,
“Educacion para la Paz” y “Cultura de paz”, “Manejo y resolu-
cion de conflictos”, ademas de los mecanismos de proteccién a

los derechos humanos.

En este afo destaca la colaboracién entre ambas instituciones
para celebrar el primer aio el dia de la filantropia en el Estado
Chihuahua, asi como la primera ediciéon del Premio Estatal de
Filantropia 2015 a connotados personajes y organizaciones
civiles que se realizé en Ciudad Juarez y en esta capital.

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Con la CNDH, este organismo signé 3 convenios. Uno de cola-
boracion y dos mas de adhesion con el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion y con la Fiscalia General del Esta-
do.

El convenio de colaboracién signado entre la Comisién Nacio-

nal de Derechos Humanos para implementar una Red de lgual-
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dad entre Mujeres y Hombres, por medio de la cual, realizar bierno del Estado para impulsar en zonas indigenas una campa-
actividades de promocidn, proteccion de los derechos de las fia para difundir los derechos de la nifiez, en especial el dere-

mujeres a vivir una vida libre de violencia y también de facilitar ~ cho a la identidad, para garantizar el registro de nifias y nifios.
los mecanismos de acceso a la justicia para las mujeres.

[ A

JUNTA MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO DE
El convenio de adhesién fue entre la Comisién Nacional de De- ~ CHIHUAHUA

rechos Humanos y la Fiscalia General del Estado para la capaci-
tacion de los agentes del ministerio publico y policia ministerial
mediante cursos especializados a distancia.

También firmamos acuerdo de colaboracién con la Junta Muni-
cipal de Agua y Saneamiento de Chihuahua para la promocién
del derecho al cuidado del agua, por medio de la distribucién

4 » de materiales pedagogicos
4 | para nifios de 3 a 7 aios.

|
o £

El otro convenio de adhesién
fue entre la CNDH vy el Sindi-
cato Nacional de Trabajado-
res de la Educacién denomi-
nado "Escuelas Libres de Vio- 3
lencia" y prevenir asi actos de
bullying o acoso escolar en
niveles de educacion basica
que incluye preescolar, pri-
maria y secundaria, en donde
se atienden a 25 millones de
alumnos.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUS-
TICIA DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA

Firmamos dos convenios con
el poder judicial. Uno de ellos
con el Centro de Justicia Alter-
nativa de ese mismo tribunal
para la promocion, vincula-
cidn institucional para fomen-
tar la cultura de la resolucion
# de conflictos por la via de la
d conciliacion.

s —

o
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UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE CHIHUAHUA

El otro convenio fue para la
profesionalizacion del perso-
nal de ambas instituciones, asi

La Universidad Auténoma de
Chihuahua y la CEDH dieron
continuidad al convenio de

colaboracién para disefiar y operar el sistema y base de datos S B como abrir canales de comu-
para el manejo de expedientes del organismo, asi como esta- nicacion para la atencién de personas que requieren la defensa

blecer una plataforma virtual para la capacitacién en linea. de sus derechos, ya sea por la via jurisdiccional o administrati-
va.

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA “JUNTA DE LOS RiOS”
CONALEP

La Universidad Tecnolégica “Junta de los Rios” signamos un
convenio de colaboracidon epiiesambkassi@stituciones para di
fundir y capacitar en dere- r

chos humanos a directivos,
maestros y alumnado.

Autoridades del Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica (CONALEP) y la
Comisiéon Estatal de los
Derechos Humanos signa-
ron un convenio para pro-
mover y difundir los dere-
chos humanos para estu-

DIF MUNICIPAL DE CIU-
DAD JUAREZ

Con el DIF Municipal de
Ciudad Juarez, la CEDH se
comprometido a colaborar
para la difusién de la cam-
pafia “Valores para toda la
Vida”, a fin de cumplir con |
la Convencién de los Dere- |
chos del Nifio, que incluye
que personal de este orga-
nismo imparta asistencia
juridica a nifios y padres de

de familia.

COMISION DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS DEL DIS-
TRITO FEDERAL.

YR M N

MENESENVVYE LA

<% Personal de la CEDH asistio
al 1ER. COLOQUIO INTER-
NACIONAL SOBRE EDUCA-
CION EN DERECHOS HU-
MANOS. “RETOS Y PERS-
PECTIVAS DE LA EDUCA-

familia en centros comunitarios, en donde también se les im- CION DE DERECHOS HUMANOS”, organizado por la Comisién
parte otros servicios como “Piscologia Integral y fortalecimien- de Derechos Humanos del Distrito Federal y dirigido a organis-
to de la familia”. mos publicos de derechos humanos, areas de capacitacion e

institutos de formacidn de las instituciones publicas, organiza-
ciones de la sociedad civil, academia y personas interesadas en
La CEDH trabajé con el Departamento del Registro Civil de Go- el tema.

2015
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Se firma convenio con el objetivo de propiciar un espacio de
reflexién e intercambio de pensamientos, conocimientos, he-
rramientas y enfoques sobre la educacion en derechos huma-
nos, para identificar los temas criticos que se viven en la mate-
ria y enfrentar los retos derivados de los riesgos de margina-
cion de la educacion en los procesos de proteccion y defensa
de estos derechos.

CONACULTA.

Personal del departamento de capacitacion, asistidé al semina-
rio de Teatro Playback denominado “Reconociéndonos a través
de nuestras propias historias” a cargo de la Mtra. Andrea San-
doval, fundadora de la compafiia Escafandra Teatro Playback,
dicho seminario se dio con la finalidad de visualizar otra nueva
forma de teatro al comin que estamos acostumbrados, ade-
mas de adquirir herramientas Utiles y eficaces para poder ser
replicadas en diferentes partes del estado. Este seminario orga-
nizado por CONACULTA (Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes en México) tuvo una duracién de 60 horas.

El teatro Play Back es un teatro de improvisacion creado apro-
ximadamente en el afio de 1975 por dos personas: Jonathan
Fox y Joe Salas, basandose en el Psicodrama en aquella época,
esta nueva forma de representacion teatral surge a través de lo
que el publico comparte en la funcidn, nace con el objetivo de
propiciar un espacio de reflexion e intercambio de pensamien-
tos, conocimientos, herramientas y enfoques sobre la educa-
cion en derechos humanos, para identificar los temas criticos
que se viven en la materia y enfrentar los retos derivados de
los riesgos de marginacién de la educacion en los procesos de

proteccién y defensa de estos derechos.
PROGRAMA BINACIONAL MEXICO URUGUAY:

En el mes de agosto se dio inicio al proyecto Primera Infancia:
Arte, Derechos Humanos y Convivencia Ciudadana, el cual es
un programa binacional de cooperacion México-Uruguay, a
través de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo AMEXCID y la Agencia Uruguaya de Coopera-
cién Internacional AUCI. En este proyecto la Asociacion Civil
Superarte, A.C. y la Comision Estatal de los Derechos Humanos
del Estado de Chihuahua en su oficina regional de Ciudad Jua-
rez desarrollaron una intervencion piloto en cinco escuelas,
capacitando a los y las alumnas, personal docente y padres de
familia en temas como; Derechos Humanos, artes escénicas y
artes visuales. La finalidad es impactar favorablemente alrede-
dor de mil nifios y nifias entre los tres y ocho afos de edad.

3.- PARTICIPACION DE LA CEDH EN LA DIFUSION DE LOS
DERECHOS HUMANOS CON ORGANISMOS DE LA SOCIEDAD
CIVIL

A fin de promover y difundir los derechos humanos en la enti-
dad, este organismo ha realizado alianzas o firmado convenios
con decenas de instituciones entre las que destacan:

¢ El convenio con la Organizacién Multimedia de informacion
y procuracion social con el tema “Coadyuvar, Defensa y Difu-
sién Derechos Humanos” a través del programa radiofénico
“Opinidn Publica” que conduce el periodista Marco Antonio
Guevara.
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¢ Junto a varias organizaciones sociales, como “Mujeres por
México”, Centro de Atencién a la Mujer Trabajadora y la Red
Mesa de Mujeres de Ciudad Judrez, se continud con la cam-
pafia: “Mds conciencia menos violencia” que promueve el
contenido del “Protocolo de Actuacion de la Policia en casos
de Violencia Familiar”, a fin de implementarla en centros
laborales.

¢ En conjunto con empresarios de distintas organizaciones
patronales, signé un convenio de colaboracién para detectar
la violencia de los centros laborales, al implementar la cam-
pafia “Mas Conciencia, menos violencia”.

¢ Firmamos con El Centro de Estudios Universitarios Vizcaya de
las Américas a fin de difundir los derechos humanos en ese
plantel asi como el permitir que los alumnos de las carreras
de Derecho, Criminologia y Psicologia realicen su servicio
social en la CEDH.

¢ En este afio se ratificaron dos convenios con el Sindicato Na-
cional de Trabajadores al Servicio de la Educacién Seccion
8va, con el propédsito de garantizar la seguridad social y la
atencion médica de los agremiados. El primero de ellos fue
para la capacitacion de docentes a fin de exigir el cumpli-
miento de su derecho a la salud y elevar la calidad de servicio
que reciben por el ISSSTE, y el segundo fue para trabajar en
forma conjunta para erradicar la violencia y bullying escolar
en los planteles educativos.

# Otro convenio de colaboracion con la organizacion civil: “Por
un Chihuahua libre y sin temor”, fue para desarrollar una
campafia en contra de la trata de personas, mediante la pu-
blicacién de testimonio y elaboracion de playeras, bajo el
lema: “di no a la trata de personas”, “hombres de verdad, no

pagan por sexo”.

¢ Convenio de Colaboracién entre la CEDH Chihuahua y em-
presa concesionaria de PEMEX denominada “RendiChicas
Gasolineras”, cuyo objetivo es unir esfuerzos y realizar accio-
nes para erradicar la violencia familiar, promover los dere-
chos humanos, la cultura de la legalidad y la educacion para
la paz. Dentro de las acciones realizadas fue la imparticion de
platicas, conferencias y talleres en temas relacionados con
los derechos humanos a los empleados y a la empresa se
adhirié a la campafia “Mas Conciencia Menos Violencia”,
creada y promovida por la CEDH con el objetivo de contribuir
a la erradicacion de la violencia familiar y de pareja.

¢ La Comisidn Estatal de los Derechos Humanos y el Centro de
Convenciones y Exposiciones de Chihuahua EXPO Chihuahua

2015

Chihuahua), llevaron a cabo la firma de un Convenio General
de Colaboracién que tiene como objetivo emprender accio-
nes de capacitacion y formacién en materia de derechos hu-
manos para el personal del Centro de Convenciones.

¢ La CEDH firmé un convenio general de colaboracién con el
Centro Cultural Universitario Campus Cuauhtémoc con el
objetivo de desempefiar acciones que promuevan y difundan
los Derechos Humanos en la regién, ademas de consolidar la
ensefianza-aprendizaje de estas garantias en la comunidad
universitaria.

¢ Convenio de colaboracion institucional entre la CEDH y el
Observatorio Ciudadano de Gobernanza y Seguridad (OCGS)
de Delicias, Chihuahua. Ambas partes acordaron colaborar en
actividades orientadas a vigilar, analizar y guiar a través de
recomendaciones por parte de la sociedad civil las acciones
gubernamentales, para coadyuvar en la toma de decisiones
en materia de politicas publicas. El objeto de este convenio
es incidir en el mejoramiento sobre los factores de gobernan-
za, seguridad y competitividad regional, asi emprender accio-
nes que fortalezcan los derechos humanos en la entidad.

¢ La CEDH firmé un convenio de colaboracién con el Colegio de
Abogadas de Nuevo Casas Grandes A.C., con el propdsito de
capacitar en materia de derechos humanos a la agrupacién
de abogadas, asi como para plantear una estrategia de ac-
cién que incluya en el quehacer juridico una perspectiva de
respeto a los derechos humanos.

A través de este Convenio, ambas instituciones desarrollaran
talleres, cursos, platicas y proyectos que permitiran fomentar
una cultura respeto hacia los derechos humanos dentro del
gremio de la abogacia, estudiantado del derecho y en la so-
ciedad en general, ademas buscaran impulsar que mas abo-
gados(as) se sumen a la causa derecho-humanista.

4 La Comisidn Estatal de los Derechos Humanos firmé un Con-
venio General de Colaboraciéon con el Observatorio Ciuda-
dano de Cuauhtémoc (OCC), con el objetivo de trabajar en
conjunto para la realizaciéon de actividades que fortalezcan
los temas de gobernanza, seguridad y competitividad regio-
nal, asi como para emprender acciones que fortalezcan los
derechos humanos, en especifico los de la nifiez, en esta re-
gién del Estado.

El Convenio comprende también la capacitacion en materia
de Derechos Humanos al personal de la OCC, asi como un
proyecto de trabajo en conjunto denominado “Pintando tus
derechos”, el cual se desarrollara en espacios publicos para la
promocion de los valores, cultura de la legalidad dere-
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chos y responsabilidades.

¢ Firma del Convenio de Colaboracion entre la CEDH vy el Ob-
servatorio Ciudadano de Seguridad del Municipio de Nuevo
Casas Grandes. Este convenio tiene como objetivo desarro-
llar y ejecutar acciones conjuntas con perspectiva de dere-
chos humanos en beneficio de las y los ciudadanos de Nuevo
Casas Grandes.

CURSO DE MEDIACION

Con el objetivo de continuar las capacitaciones y actualizacio-
nes del personal de la CEDH en el tema de la mediacion de con-
flictos, ellas y ellos participaron los dias 8 y 9 de abril en el
“Taller de Mediacién” a cargo del Instituto de Mediadores de
Chihuahua, S.C.

La mediacion es una forma de resolver conflictos entre dos o
mas personas, con la ayuda de una tercera imparcial, el media-
dor. No son jueces ni arbitros, no imponen soluciones ni opinan
sobre quién tiene la verdad, lo que buscan es satisfacer las ne-
cesidades de las partes en disputa, regulando el proceso de
comunicacion y conduciéndolo por medio de unos sencillos
pasos en los que, si las partes colaboran, es posible llegar a una
solucidn o alcanzar acuerdos en la que todos ganen o, al me-
nos, queden satisfechos.

XV CONGRESO NACIONAL DE MEDIACION

Personal de capacitacion participé en el XV Congreso Nacional
de Mediacién con el objetivo de facultarse sobre el manejo y
transformacidn de conflictos a través de este método.

CAPACITACION SOBRE GENERO Y DIVERSIDAD SEXUAL

Personal de la CEDH recibié una capacitacién sobre “Género y
Diversidad Sexual” por parte de CHEROS A.C. y el Comité de la
Diversidad Sexual de Chihuahua.

PREVENCION DE LA TORTURA Y PROTOCOLO DE ESTAMBUL

La Ciudad de México fue la sede del evento “Prevencién de la

|M

Tortura y Protocolo de Estambul”, organizado por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, en el cual se desarrollaron
los talleres de Prevencion de la Tortura y Protocolo de Estam-
bul, El Papel de los Organismos Publicos de Derechos Humanos
Frente a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes, e Implicaciones de la Reforma Constitucional en De-

rechos Humanos.

EL PROCESO DE TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO - FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LOS LINEA-
MIENTOS GENERALES PARA LA IGUALDAD DE GENERO EN LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIHUAHUA”

Personal de la CEDH asistié durante dos dias al curso "El proce-
so de transversalizacidn de la perspectiva de género — formula-
cién e implementacion de los lineamientos generales para la
de
Chihuahua” dirigido al personal docente y administrativo de la

igualdad de género en la Universidad Auténoma
UACH vy al personal del departamento de capacitacién de la
CEDH, en donde se impartieron tematicas sobre sexismo y la
funcién sociocultural en el lenguaje y la comunicacidon con
perspectiva de género, dicho curso fue impartido por la Mtra.
Natalia Flores Garrido, ponente, investigadora y secretaria de
equidad del Programa Universitario de Estudios de Género

(PUEG) de la UNAM.

ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA Y CONGRESO
INTERNACIONAL DE LA FEDERACION IBEROAMERICANA DEL
OMBUDSMAN

Fue también durante la reunién de la XX Asamblea General
Ordinaria y Congreso Internacional de la FIO (Federacion Ibe-

PINTA EL MUNDO DE

NARANJA

PARA PONER FIN A LA VIOLENCIA
ceDH cHIHUAHUA CONTRA LAS MUJERES
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roamericana del Ombudsman), cabe hacer mencién que la FIO
redne a mas de 75 defensores del pueblo, procuradores, pro-
veedores, presidentes de comisiones nacionales o estatales de
DDHH de 20 paises iberoamericanos, en la asamblea que se
llevd a cabo en Montevideo Uruguay se designo al Lic. José
Luis Armendariz Gonzdlez como Coordinador region América
del Norte, dicho cargo nace de la Red de Comunicadores de la
Federacion Iberoamericana del Ombudsman (ComFIO), la cual
tiene por objetivo generar una estrategia conjunta e integral de
promocidn de los Derechos Humanos en todos los paises ibe-

roamericanos.

CONGRESO NACIONAL Y ASAMBLEA GENERAL DE LA
FEDERACION MEXICANA DE ORGANISMOS PUBLICOS DE
| IDERECHOS HUMANOS

En el XLIII del Congreso Nacional Ordinario y Asamblea General
I

’-;.‘,
-

de la Federacion

v
Mexicana de Organis- v
mos Publicos de Dere-
chos Humanos el pre-
sidente de la CEDH el
Lic. José Luis Armen-
dariz Gonzédlez fue
designado como Co-
misionado de Relacio-
nes con el Alto Comi-
sionado de las Nacio-
nes Unidas para los

Derechos Humanos,
DiA INTERNACIONAL DEL CANCER INFANTIL

Participa CEDH en la celebracién del dia internacional del Can-

cer Infantil, efectuada ayer en el auditorio del Museo Semilla.

Con la presentacion de DENI, el defensor de los derechos de las
nifias y los nifios, cientos de menores de diversas escuelas en el
estado aprendieron sobre sus derechos y responsabilidades, asi
como los habitos alimenticios y cuidados que deben realizar

para tener una buena salud.
PINTA TUS DERECHOS CON DENI

La Oficina regional de Delicias lleva a cabo la actividad de

“Pinta tus derechos con Deni”, con la finalidad que la nifiez

2015

aprenda sus derechos y responsabilidades de una manera dife-
rente y divertida. Esta actividad es llevada a los municipios ale-

dafios a esta oficina regional.

CAPITULO VI
DERECHO DE LAS MUJERES

A fin de impulsar en toda la administracidn estatal y municipal
la transversalizacion de los derechos de las mujeres y el respe-
to a la igualdad, se cred en la CEDH la Unidad de Género el pa-
sado 8 de marzo, a fin de fortalecer las acciones conjuntas con

la sociedad civil y las instituciones publicas.

Es asi que la CEDH coordina y orienta las diversas acciones rea-

‘Iizadas por su personal.

-
~
Entre las actividades mas
importantes son las si-

guientes:

SEMINARIO SOBRE VIO-
LENCIA FEMINICIDA

El 25 de Septiembre que
se inauguro el Seminario
sobre Violencia Feminici-
da, organizado por la Co-
misiéon Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) a través del Programa de Asuntos
de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres, y con el
apoyo y coordinacién de la CEDH Chihuahua; el principal objeti-
vo fue el de contribuir al andlisis y la difusidon de informaciones
que permitan prevenir y erradicar la violencia contra las muje-
res, la ceremonia de inauguracion se llevé a cabo en el audito-
rio de la CEDH, lugar donde se dieron cita un nutrido grupo de
personas, entre las cuales se destacd la presencia de represen-
tantes de las organizaciones de la sociedad civil, académicos,

servidoras y servidores publicos asi como gobernadoras indi-

genas.
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EVENTO EN EL PARANINFO UNIVERSITARIO CON MOTIVO DEL
8 DE MARZO

En coordinacidon con la Secretaria de Hacienda, a través del
Centro de Capacitacion y Desarrollo (CECADE) del gobierno del
estado se realizo la capacitacién en derechos humanos de las
mujeres en el marco de la conmemoracién del Dia Internacio-
nal de la Mujer.

El paraninfo universitario fungié como recinto para presentar
diversas exposiciones a cargo del personal de la CEDH.

En el marco de la celebracidn se
contd con la presencia del Go- 4
bernador del Estado Lic. César
Horacio Duarte Jaquez, Jesus
Enrique Sednez, Rector de la
Universidad  Auténoma de
Chihuahua, César Pacheco, Pre-
sidente del Congreso del Esta-
do, Jaime Herrera, Secretario de
Hacienda, y José Luis Armenda-
riz Gonzalez, Presidente de la

CEDH.

El paraninfo lucié lleno de personal administrativo estatal, los
cuales estan interesados en un cambio social que asegure la
igualdad entre hombres y mujeres.

“PORNOGRAFIA Y EL COMERCIO SEXUAL”

Personal del departamento de capacitacion de la CEDH asistio
al taller “Pornografia y el Comercio Sexual”, que ofrecio la pro-
fesora e investigadora Martha Lamas, en su visita a la Ciudad
de Chihuahua por invita-

Instituto 50w W

S

cion del
Chihuahuense de la Mu- «

PASEO EN BICI POR LA '+
IGUALDAD DE GENERO
#HEFORSHE

jer.

Més de un centenar de ' |
personas salieron a las
calles de la ciudad
Chihuahua en sus bici-
cletas para promover la
Igualdad entre hombres
y mujeres. Utilizando los
colores oficiales (rosa y
negro) y expresandose en favor de la igualdad hicieron extensi-
va la campafia #HeforShe . HE FOR SHE (El por ella), es una

campafia que inici6 ONU Mujeres en la que quiere sumar a un

millén de hombres para iniciar cambios en la igualdad de géne-
ro. La campafia busca que 1 millén de hombres se sumen a
esta campafia a través de internet. A la fecha se esta llegando
apenas a los 500 mil hombres que se inscriben en la campaia
en el mundo.

México ha aportado casi 20 mil, y en la ciudad de Chihuahua
gracias al trabajo que ha realizado la CEDH promoviendo en las
calles y a través de redes sociales hemos registrado casi 500
hombres y se ha logrado que compartan a través de sus redes
sociales los mensajes de la
campana.

“ACOMPANANTES
RIAS”

SOLIDA-

' Mujeres por México en
" Chihuahua A. C. en conjunto
con el Instituto Municipal de
la Mujer y con el apoyo de la
" Comisién Estatal de los Dere-
chos Humanos, llevd a cabo
una capacitacién dirigida a
.servidoras publicas,

de colonias e integrantes de

lideresas

organizaciones y grupos de la sociedad civil, con el objetivo de
formar acompafiantes solidarias de mujeres, nifias y nifios que
se encuentren en una situacion de violencia intrafamiliar, asi
como a sus familias a fin de ayudarlas y solidarizarse con ellas.

La base del curso es formar de manera tedrico- practica a per-
sonas “acompafiantes solidarias”, es decir, personas que pue-
dan conducir de manera eficiente y eficaz a otras mujeres que

estén viviendo situaciones de violencia dentro del entorno fa-

"

H “ nas y la procuracién de

-

miliar, a fin de lograr un
resultado positivo en el
desarrollo de las perso-

justicia.
NO MAS VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

Visitamos las instalacio-
nes de la mina Pinos
compafiia minera Agnico
Eagle México ubicada en
Basaseachi, Ocampo
para impartir una serie
de platicas con motivo de Ia conmemoracién del Dia Interna-
cional para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (25 de

noviembre) y con el fin de incentivar la reflexién sobre la

2015
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violencia contra las mujeres y nifas. “LOS ROSTROS DE LA VIOLENCIA”

“ENTRE CRUCES: DERECHOS HUMANOS Y CULTURA DE LANO  Como parte de las acciones para promover El Dia de la No Vio-

VIOLENCIA” lencia Contra la Mujer, iniciamos la campafia “Los Rostros de la

En el auditorio de la CEDH en Ciudad Judrez, se llevd a cabo la violencia” con personal de la empresa “Rendichicas Gasoline-
Jornada 2015 de “Entre cruces: Derechos Humanos y Cultura ra”.
de la NO violencia” donde se proyecté el documental “Made in
” . . EVENTO EN CAMPO ALGODONERO
Bankok”, con la presencia de la protagonista Morganna Love,
embajadora de la campafia Libres e Iguales (Free & Equal) de la Personal de la CEDH en Ciudad Judrez conmemord a todas las

Organizacion de las Na- victimas de feminicidios de

ciones Unidas (ONU)
para motivar el respeto a

la frontera en el memorial

sobre el Campo Algodonero

las personas de la diver- en el marco de Dia Interna-

sidad sexual. Al final de . L,
cional de la Eliminacion de la

la proyeccion se generd

. Violencia Contra las Muje-
un espacio de conversa-

cién donde la protago- res.

IGUALDAD DE GENERO DI-
RIGIDA AL PERSONAL DE
INFONAVIT

nista respondié a cada
una de las preguntas y
opiniones  expresadas, ™
resaltando el anhelo de -
seguir luchando por una En dias pasados brindamos

sociedad donde todos y una capacitacién en materia

todas seamos reconoci- 3 - - de "lgualdad de Género" al
dos como libres e igua- mw 3 2 : i T SIS )
| personal de Infonavit
es.

Chihuahua con el objetivo de sensibilizar sobre el tema y moti-
Esta Jornada fue posible gracias al Observatorio de Violencia var a que mds personas se unan a poner fin a la violencia con-
Social y Género de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, . .

. . . o ] tra las mujeres y nifias.

La Red Ciudadana de No Violencia y Dignidad Humana, Movi-

miento Integracién de la Diversidad (Mov ID Juarez),VORA Ma- Consejo Estatal para Garantizar el Derecho de las Mujeres a
gazine, El Colegio de la Frontera Norte y la CEDH. una Vida Libre de Violencia

“IGUALDAD DE GENERO" CON ESTUDIANTES DE LA Formamos parte del Consejo Estatal para Garantizar el Derecho

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PAQUIME de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a través de diver-

La oficina de la CEDH en Nuevo Casas Grandes compartié una sas reuniones periddicas en el afio en la cual participamos en

H “ A n H
conferencia sobre “lgualdad de Género” con estudiantes de la giferentes campafias con la poblacién abierta, organizaciones

Universidad Tecnoldgica de Paquimé, con el objetivo de contri- . T
civiles no gubernamentales e institucionales.

buir a la causa y sumar esfuerzos en la defensa de los Derechos

Humanos de las mujeres. DIPLOMADO EN “DERECHOS HUMANOS E IGUALDAD DE
iPROMOVER LOS DERECHOS DE LAS MUIJERES PARA ALCAN- GENERO”

ZAR LA IGUALDAD ENTRE LOS GENEROS! Este afio la CEDH Chihuahua y la Universidad Auténoma de
La CEDH en Casas Grandes trabajé en conjunto con el Instituto Chihuahua dieron inicio al diplomado en “Derechos Humanos e
Chihuahuense de la Mujer para llevar informacién a las y los Igualdad de Género”, con el objetivo de sensibilizar al personal
asistentes durante un cine-debate realizado el 26 de noviem-  de ambas instituciones y organizaciones de la sociedad civil, en
bre.

relacion a los derechos humanos e igualdad de género y los

Durante las conferencias y las actividades planeadas se conver- problemas derivados por desconocimiento.
sé con las y los asistentes para invitarles a ser promotores de

los derechos de las mujeres.

El diplomado concluyé con éxito la segunda generacidn.
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EL USO DEL LENGUAJE CON PERSPECTIVA DE GENERO

Personal de la CEDH asisti6 al taller El Uso del Lenguaje con
Perspectiva de Género, que impartié la Licda. Carolina Torres
Urquiza, de la Unidad de Género de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

JUARENSES CONTRA LA HOMOFOBIA

En el marco del Dia Nacional e Internacional de la lucha contra
la homofobia se llevd a cabo la campafia “Juarenses contra la
homofobia” en donde la Comi- gug

sion en su ambito de preven-
cién, y la  organizacidn
"Movimiento de Integracidon a
la Diversidad (MovID)", tuvie-

ron el objetivo de promover la
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blacion LGBT entre la comuni-

b(hle hacer ante una situacién de
violencia familiar de pareja ?

Qué hacer ante la sospecha de un ataque viclento
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po la Norteiiita, Leviton, UACH, COPARMEX Chihuahua, Smart,
Del Rio, Lear Corporation, FOXCONN, Expo Chihuahua, Rendi-
chicas Gasolineras

CAPITULO VIII
PACTO MUNDIAL

Para la Comision Estatal de los Derechos Humanos, no es sufi-
ciente solo trabajar en el ambito del servicio publico, siendo los
receptores la poblacién en general, por este motivo decide
adherirse al Pacto Mundial, en
cuanto tiene por objetivo la
promocidn, difusién, ensefian-
za y defensa de los derechos
humanos, por esta razén des-
de el 14 de junio de 2012, se
adhirié a la Red del Pacto con

7 ONGa DUETIN W ST R T FIDCERRE SO b i
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el fin de promover los princi-

dad Juarense.

CAMPANA MAS CONCIENCIA,

pios contenidos en este pro-
grama, que tienen por objeto

promover el didlogo social

MENOS VIOLENCIA

para la creacién de una ciuda-

Convencidos de la importancia

dania corporativa global, que

de seguir promoviendo este

permita conciliar los intereses

primer esfuerzo de unidad,

entre las y los empresarios
Chihuahuenses, en colabora-
cion con las organizaciones
Mujeres por México A.C. en
Chihuahua, el Centro de Aten-
cion a la Mujer Trabajadora de
Chihuahua y la Red Mesa de

Mujeres de Ciudad Judrez,

A
acroces 4 b Metgre

e bus stetan s disusing sninsren ol ibass de luruicacsia sl jonts & apiree

crearon la campaia “Mas con-
ciencia, menos violencia”, con
el propdsito de impulsar accio- ({:) gt
nes tendientes a visibilizar y o BRI
concientizar las causas y efec-

tos de la violencia familiar y de pareja.

Esta campafia dirigida a instituciones publicas y privadas, esta
basada en el disefio e implementacion del Protocolo de Inter-
vencién en Delitos de Violencia Familiar y de Pareja, por lo cual
no soélo se asentard en la difusion de material sino que a través
de sus 6 etapas arrojara estadisticas y ayudara a identificar las
necesidades que las familias chihuahuenses tienen en la mate-
ria.

Entre otras empresas adheridas a la campaia “Mas conciencia,
menos violencia” participan: Pensiones Civiles del Estado, Gru-

2 20D S CLETIE IEER8 Lan §E4acares $5 1 1HOCH VRS £ 94 fE0M 5 Ul

Taweda 1ode 1o 1aibos (1 Fevwawr s (8 g e,

fre= W, 01-800-685-76-04

de las empresas, con los valo-
res y demandas de la sociedad,
los proyectos de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas,
sindicatos y organizaciones.

Desde entonces se ha trabaja-
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do arduamente para difundir
los 10 principios del Pacto

Mundial con el claro propdsito

LAS LEYES TE PROTEGEN
NO PERNITAR QUE LA VICLENCIA FANKIAR 3§ QUEDE EN TU NOOAR
DERMCA

de que los empresarios locales
se adhieran voluntariamente a
internacional

este esfuerzo

S Is munoridad no te stlends llsma sin costo
para impulsar el respeto de los
derechos humanos a partir de la iniciativa privada y a la vez el

crecimiento y fortaleza de las empresas y de los trabajadores.

Este afio comenzamos dando a conocer el Pacto Mundial entre
las y los empresarios de la Fundacion de Empresariado
Chihuahuense A.C. (FECHAC) en Juarez, con el objetivo de dar-
les a conocer los alcances del Pacto y los beneficios que se pue-
den obtener al adherirse.

Durante los meses de enero, febrero y agosto capacitamos en
Ciudad Juarez y Chihuahua capital a personal de la Comision
Federal de Electricidad en los siguientes temas: Educacién para
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la Paz, Derechos Humanos, Equidad de Género, Comunicacién
Asertiva, Transformacion del Conflicto y Pacto Mundial.

Este afio se empez6 a trabajar con la Universidad Auténoma de
Chihuahua sobre los principios del Pacto Mundial en las 15
facultades, nuestras platicas estuvieron dirigidas a docentes,
administrativos y alumnos, logrando impactar a mas de 20 mil
personas de la comunidad universitaria.

Foro Nacional sobre los Aspectos Internacionales de la Respon-
sabilidad Empresarial y Derechos Humanos 2015

Debido a la experiencia de la CEDH de Chihuahua en la promo-
cién de los derechos humanos en el sector productivo, la capi-
tal serd la proxima sede del Foro Nacional sobre los Aspectos
Internacionales de la Responsabilidad Empresarial y Derechos
Humanos 2016 organizado por la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos (CNDH).

ACCIONES A FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE POR PARTE DEL
PERSONAL DE LA CEDH

Personal de la CEDH y el propio Presidente de la CEDH se unen
al reto #UnDiaSinAuto, esto con el objetivo de motivar al resto
del personal que labora en las oficinas para que utilicen otros
medios alternativos de transporte como lo es la bicicleta, el

omunicado de Involucramiente
% para Pacto Global
?4' de las Nacmnes Unidas

-

)

o

transporte publico y los autos compartidos. Esta accién se su-
giere que sea el Ultimo viernes de cada mes, con esta accion se
invita a las y los servidores publicos a hacer lo mismo, con el
propodsito de que cada vez mas personas vean los beneficios
gue otorga este medio de transporte; mejora la salud, ayuda al
medio ambiente, ayuda a la economia, y contribuye en la
transformacidn de los espacios publicos

ENTREGA DEL COMUNICADO DE INVOLUCRAMIENTO PARA
PACTO GLOBAL DE LAS NACIONES UNIDAS

Este afio hicimos entrega del Comunicado de Involucramiento
para Pacto Global de las Naciones Unidas (COE), el cual refleja
nuestro compromiso desde hace 3 afios en difundir los 10 prin-
cipios del Pacto Mundial con el claro propdsito de que los em-
presarios locales se adhieran voluntariamente a este esfuerzo
internacional para impulsar el respeto de los derechos huma-
nos a partir de la iniciativa privada y a la vez el crecimiento y
fortaleza de las empresas y de los trabajadores.

LA FUNCION DE EDUCACION, DIFUSION Y PROMOCION DE
LOS DERCECHOS HUMANOS

En el mes de noviembre del 2015 el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI) publicé el ejemplar denominado
“ESRADISITCAS DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO DES-
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS ENCARGADOS DE SU PROTEC-
CION Y DEFENSA, 2013”, en el cual menciona que ésta Comi-
sion destaco en la organizacion de 1,369 eventos, tendientes a
la promocidn de los derechos humanos mediante la realizacion
de acciones o actividades con contenidos pedagdgicos que con-
tribuyan a divulgar o difundir sus contenidos y el fortalecimien-
to y cultura de los derechos humanos?.

2 Fuente: INEGI. Recopilacién de informacion de los organismos publicos de proteccién y defensa de los derechos humanos en México, 2014.
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La necesidad de contar con una instancia que protegiera los
derechos fundamentales de las personas, fue precisamente lo
que motivo el surgimiento de la Comisidn Estatal de los Dere-
chos Humanos. Con esa vision, la funcion protectora juega un
rol primordial dentro de las atribuciones que la Ley le confiere
a nuestro Organismo, lo cual se materializa a través de las que-
jas que se presentan.

Cabe recordar que la reforma de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en junio de 2011, evidencié el reco-
nocimiento de la progresividad de los derechos humanos in-
crustando ademads, de manera precisa, el concepto del princi-
pio pro persona, el cual busca el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de la sociedad en lo colectivo y al desarrollo de
cada ser humano en lo individual.

Posteriormente, a nivel local, la reforma constitucional de
2012, otorgd mayor presencia a la Comisién Estatal de los De-
rechos Humanos lo que se convirtio6 en mayores atribuciones
para conocer e investigar todo aquel sefialamiento en el que se
presuma existié una violacidn a los derechos fundamentales,
cuando éstos fueren imputados a autoridades y servidores pu-
blicos de caracter estatal y municipal.

Gracias a esos avances legislativos, la funcion protectora de la
Comision se ha convertido en una tarea mdas compleja que, en
términos generales, nos obliga a desarrollar acciones de distin-
ta naturaleza que tienen como fin brindar un servicio de cali-
dad a los chihuahuenses, especialmente a aquellas personas
que solicitan de manera directa nuestra intervencion. Para fi-
nes practicos, tenemos que la atencién que brinda la Comision
se clasifica de la siguiente manera:

Asesoria, gestidon y orientacion

La queja

Conciliacion

Acuerdos de conclusién

Acuerdos de no responsabilidad
Recomendaciones (y seguimiento de éstas)
Propuestas

Nowupr®wwNR

CAPITULO |
PROGRAMA DE ORIENTACION, ASESORIAS Y GESTIONES
ASESORIA

El servicio mayormente solicitado a la Comision Estatal de los
Derechos Humanos es la orientacion y asesoria juridica de ma-
nera personal, telefénica o incluso por correo electrénico. Toda
persona que tiene un problema legal, forma parte de un litigio
o es victima de algin abuso por parte de la autoridad, tiene
libertad para acudir a la Comisidn a recibir la atencién persona-
lizada de un abogado que le pueda asesorar juridicamente so-

2015

bre el asunto que plantea o en todo caso orientarlo a la instan-
cia que corresponda.

Resulta notorio que el sector de la poblacion al que regular-
mente atiende nuestro Organismo, corresponde a personas
que se encuentran en situacién vulnerable, ya sea por encon-
trarse en una posicion econdmicamente adversa, por contar
con un grado de escolaridad minimo, por su calidad de adultos
mayores, de interno de algln centro penitenciario, pertenecer
a alguna etnia, tener alguna discapacidad o padecer una enfer-
medad, entre otras circunstancias.

Como parte de las asesorias, también destaca la labor que se
realiza con los propios servidores publicos quienes, de manera
preventiva, solicitan a la Comision orientacidon en nuestra ma-
teria para el desempefio de eficaz sus funciones, lo que gene-
ralmente se hace con el propdsito de evitar incurrir en alguna
falta o conducta que lesione los derechos humanos de algun
ciudadano.

Del mismo modo, visitadores y personal profesional del Orga-
nismo acuden regularmente a centros de reinsercion social y
de detencidn a entrevistarse con las personas que estan priva-
das de la libertad, a efecto de constatar las condiciones en las
gue se encuentran y verificar el trato que reciben, asesorando-
les igualmente sobre los alcances de sus derechos y la compe-
tencia de la Comisién; lo mismo sucede en el caso de pacientes
de hospitales y también con los adictos que se encuentran en
algun centro de rehabilitacion.

Paralelamente se desarrollan actividades o eventos organiza-
dos por los propios ciudadanos o dependencias gubernamenta-
les, a los que visitadores y personal profesional de la Comision
acuden con frecuencia para ponerse a disposicion de la ciuda-
dania y atender cualquier peticidn que amerite nuestra inter-

vencion.
CONCEPTO FRECUENCIA
ASESORIAS 7,141

GESTIONES

Dentro de los servicios que generan mayores satisfacciones
para la Comisidn, se encuentran las gestiones que se realizan a
favor de las personas que solicitan algun tipo de ayuda. Como
el ambito de competencia nuestra institucion se extiende a
toda la labor del dmbito administrativo del sector publico, es
frecuente atender a personas que necesitan de una gestidn
para abatir los obstaculos que muchas veces se presentan en la
estructura burocratica de la administracion publica.
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En 2015, la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos realiz
un total de 1,879 gestiones en el Estado, a fin de resolver las
demandas de un importante nimero de ciudadanos. Dentro
del tipo de gestiones mas solicitadas, se encuentran la agiliza-
cion de algun tramite administrativo para recibir el servicio
médico adecuado, la comunicacién con agentes del ministerio
publico para pedir la pronta integracion de alguna carpeta de
investigacion, solicitudes de apoyo al sector educativo para
atender algun conflicto que se haya presentado en las institu-
ciones educativas, la generacién de acuerdos entre contribu-
yentes y dependencias de gobierno que brindan servicios como
agua y luz; la solicitud de asistir a personas que se encuentran
en situacion vulnerable, reportes a las areas de seguridad pu-
blica y vialidad para que hagan presencia en algun lugar en
especifico, entre otros.

Todas las gestiones que se realizan en la Comision tienen como
objetivo resolver los problemas de las personas en forma inme-
diata, sin necesidad de que se tenga que abrir un procedimien-
to de queja que, en la mayoria de las ocasiones, persigue el
mismo fin. Por ello, cuando es posible, este Organismo asesora
en principio a los ciudadanos sobre los beneficios que pueden
obtener mediante una gestidon y también los orienta sobre las
consecuencias y los tiempos que implica tramitar una queja,
siempre tomando en cuenta la voluntad del reclamante.

Cabe sefialar que durante el periodo que se informa, el mayor
nimero de gestiones se hicieron ante la Fiscalia General del
Estado, la Direccion de Vialidad y Transito, el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social y el Seguro Popular, la Junta Municipal
de Agua y Saneamiento, las Direcciones Municipales de Seguri-
dad Publica y ante los distintos Centros de Reinsercion Social
de la entidad.

CONCEPTO FRECUENCIA

GESTIONES 1,879

CAPITULO Il
QUEJAS

La radicacion de una queja en la Comision Estatal de los Dere-
chos Humanos, nos faculta para conocer e investigar a peticién
de parte, o de oficio, presuntas violaciones a derechos huma-
nos cuando éstas son atribuibles a autoridades o servidores
publicos de caracter estatal y municipal; cuando se involucra a
funcionarios o autoridades federales, nuestra intervencion con-
siste en remitir la queja a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

El nimero de quejas presentadas ante la Comisidon en 2015,
corresponde a una cantidad similar en relacién a afios anterio-

res. En el periodo que se informa, nuestro Organismo radicé un
total de 1,380 quejas locales, mientras que se recibieron otras
270 quejas federales que, por razones de competencia, fueron
remitidas a la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
para que se les diera la tramitacién correspondiente.

Al igual que en 2014, sobresale que el mayor nimero de quejas
recibidas se reportd en la ciudad de Chihuahua, seguido por
Judrez, Parral, Delicias, Cuauhtémoc y finalmente Nuevo Casas
Grandes. Es importante mencionar que el horario de atencién
gue tiene este Organismo, de 8 a 20 horas de lunes a viernes y
los sabados de 10 a 13 horas, ademas de otros medios que
hemos puesto a disposiciéon de la ciudadania como un nimero
de teléfono 01-800 y el correo electrénico, ha facilitado la pre-
sentacion de las quejas en la entidad.

A partir de la radicacidn de una queja, personal de este Orga-
nismo despliega una serie de actividades que tienen como fin
investigar y documentar la forma como sucedieron los actos u
omisiones de la autoridad, protegiendo en todo momento los
derechos humanos de las victimas, pero también manteniendo
la objetividad a través de la aplicacién de un criterio formado
con base en la logica y experiencia que tienen los visitadores.

Frecuentemente, las quejas que se radican en la Comision invo-
can dos o mas motivos de violacion como suele presentarse
cuando una persona es detenida en forma ilegal, en donde
puede existir un uso excesivo de la fuerza, que ademds puede
originar otros actos violatorios como lesiones o incluso tortura.
Ello explica que de las 1,380 quejas radicadas durante 2015,
correspondan a 2,963 actos u omisiones sobre presuntas viola-
ciones a derechos humanos; es decir, una queja puede conte-
ner dos o mas tipos de violaciones.

Dentro de los actos violatorios mas recurrentes que se registra-
ron en el afio que se informa, sobresalen la detencidn ilegal e
injustificada, el uso excesivo de la fuerza, las lesiones, intimida-
ciones o amenazas por parte de policias, el allanamiento de
morada, entre otras. Es de destacarse que existen violaciones
mas genéricas, como prestar indebidamente el servicio publico,
en donde pueden encuadrar multiples conductas irregulares
por parte de los servidores publicos en ejercicio de sus funcio-
nes.

Un dato preocupante para esta Comisidn es que las quejas por
tortura se hayan incrementado; sin embargo, ello se puede
explicar en razén de que los propios jueces notifican a este
drgano protector sobre las manifestaciones que se vierten du-
rante alguna audiencia en relaciéon a presuntos actos de tortu-
ra, lo que nos obliga a aperturar un expediente para realizar las
indagatorias correspondientes; del mismo modo, debemos
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reconocer que muchas veces, por estrategia de abogados de-
fensores, se invoca a la tortura para que sea tomada como un
medio de prueba tendiente a desvirtuar la validez de una con-
fesién o testimonio. Sin embargo, toda denuncia que se pre-
senta al respecto se investiga objetivamente.

Mencién especial merece la radicacion de las quejas de oficio
que, como lo estipula el articulo 6 de la Ley de la Comisidn, es
una atribucidon que tiene nuestro Organismo para conocer e
investigar de oficio presuntas violaciones a derechos humanos,
no solo cuando existan actos u omisiones de cardcter adminis-
trativo de autoridades estatales y municipales, sino también
cuando, con la anuencia de las autoridades, un particular aten-
te contra los derechos de alguna persona. En ejercicio de esta
facultad, la Comisién radicé un total de 43 quejas de oficio, las
cuales corresponden a hechos que trascendieron mediatica-
mente e impactaron en la opinidn publica.

CONCEPTO FRECUENCIA

QUEJAS DE OFICIO CHIHUAHUA 4
QUEJAS DE OFICIO JUAREZ 32
QUEJAS DE OFICIO PARRAL 4
QUEJAS DE OFICIO CUAUHTEMOC 0
QUEJAS DE OFICIO NCG 1

QUEJAS DE OFICIO DELICIAS

Es importante mencionar que desde 2012, el total de quejas
radicadas a nivel estatal ha rebasado las 1,300, lo que se atri-
buye a diversas razones, como lo son la confianza que tiene la
ciudadania con la Comisidn; la difusion que se le ha dado al
tema de los derechos humanos en la entidad; la presencia de
personal profesional del Organismo en diversas actividades y
eventos organizados por los mismos ciudadanos o instituciones
publicas; el hecho de brindar un servicio permanente con una
linea telefénica las 24 horas del dia, los 365 dias del afio; los
medios a través de los cuales se puede presentar una queja
(por escrito, por comparecencia, via telefénica o por correo
electrdnico), la participacion de las organizaciones de la socie-
dad civil, entre otros posibles motivos.

1. Oficinas Regionales

Con el propdsito de descentralizar los servicios que ofrece la
Comision, se ha procurado mantener una presencia en todo el
territorio del Estado, mediante el establecimiento de oficinas
regionales que tengan como misidn atender de manera inme-
diata cualquier sefialamiento sobre probables violaciones a los
derechos humanos. Asi, de acuerdo a la distribucidén territorial
gue compete a cada oficina, es posible atender con mayor faci-
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lidad las demandas de a lo largo y ancho de la entidad, respe-
tando siempre la voluntad de quien denuncia para que su que-
ja se tramite en el lugar que mayormente convenga a los in-
teresados. En ese sentido, las oficinas de la Comision en el Es-
tado se ubican en: Chihuahua, Ciudad Judrez, Hidalgo del Pa-
rral, Delicias, Cuauhtémoc, Nuevo Casas Grandes y una repre-
sentacion mds en Madera.

1.1 Chihuahua

La oficina en la ciudad de Chihuahua es la que concentra el
mayor numero de actividades en la entidad, en razén de que es
donde se ubica la Presidencia del Organismo, la Secretaria Téc-
nica, la Primera Visitaduria, asi como las oficinas centrales de
las dreas de Capacitacion, Difusion y DHNET. En materia de
quejas, la oficina en Chihuahua tiene una competencia territo-
rial que abarca los municipios de Aldama, Aquiles Serdan, Co-
yame del Sotol, Manuel Benavides, Ojinaga, Riva Palacio, Santa
Isabel, Satevd, Gran Morelos y Dr. Belisario Dominguez.

Durante 2015, esta oficina radicé un total de 607 quejas locales
y remitié otras 270 federales a la Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos, por cuestiones de competencia. Cabe sefalar
gue en ocasiones, la oficina de la Comisidn en Chihuahua tam-
bién tramita quejas que corresponden a otros municipios, en
virtud de que algunos quejosos prefieren que ello se haga de

esa manera.
1.2 Juarez

La segunda oficina mas grande del Organismo esta situada en
la ciudad fronteriza del Estado. En Ciudad Juarez se tramitan
las quejas que corresponden a los municipios de Juarez, Guada-
lupe, Praxedis G. Guerrero y el municipio de Ahumada, desta-
cando que la inmensa mayoria de éstas corresponden a viola-
ciones que son imputadas a servidores publicos de las areas de
seguridad publica y procuracién de justicia de caracter estatal y
municipal de Ciudad Juarez; en 2015 se radicaron un total de
464 quejas.

1.3 Hidalgo del Parral

En la regidn sur del Estado tenemos como cabecera la oficina
gue se encuentra en Hidalgo del Parral, la cual ademas de aten-
der las quejas que corresponden a este municipio, su compe-
tencia territorial se extiende a Jiménez, Lopez, Coronado, Ma-
tamoros, Allende, Santa Barbara, Valle de Zaragoza, Rosario,
San Francisco del Oro, Huejotitan, El Tule, Balleza, Guadalupe Y
Calvo, Morelos, Batopilas y Guachochi. En el periodo que se
informa, la oficina regional de Parral registré 121 expedientes
de queja.
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1.4 Delicias

Desde 2011 se establecid como cabecera la oficina regional de
Delicias para atender la region centro sur del Estado. Gracias a
los resultados positivos que se
han obtenido con la presencia

CONCEPTO FRECUENCIA des, Buenaventura,

1.6 Nuevo Casas Grandes

Esta oficina concentra las quejas que se presentan en los muni-
cipios de Nuevo Casas Grandes, Ascension, Janos, Casas Gran-
Gbémez

Farias, Ignacio Zaragoza y Ga-

de la Comision, este afio vimos QUEJAS TOTALES CHIHUAHUA 607 leana. Cabe sefialar que en esta
la necesidad de mejorar la in- L . -

.. QUEJAS TOTALES JUAREZ 464 regIon €5 mas propicio que se
fraestructura de nuestras ofici- realicen gestiones, por lo que el
nas para brindar un servicio de QUEJAS TOTALES PARRAL 121 nimero de quejas que se radi-
mayor calidad a la ciudadania. QUEJAS TOTALES CUAUHTEMOC 50 can por lo regular es bajo, lo
Con esa visién, a finales de QUEJAS TOTALES NCG 50 que se vio reflejado una vez
2015, se realizé una inversion QUEJAS TOTALES DELICIAS 116 més con las 50 quejas que se
importante para adecuar un TOtaI 1’408 radicaron en 2015. Es necesario

nuevo espacio ubicado en una
zona mas céntrica de Delicias, lo que permitird un contacto
mas cercano con la poblacion. Como resultado, ademas de la
atencidén que se le brindara a este municipio, la cobertura tam-
bién beneficiara a toda la region que comprende los municipios
de: Rosales, Saucillo,

La Cruz, Julimes,
Meoqui, Camargo y
de

San Francisco

Conchos.

Durante 2015, esta
oficina radicé un
total de 116 quejas
locales y envid otras
51 federales a Ia
oficina de Chihuahua
para que éstas fue-
ran remitidas a la
Comisién  Nacional
de los Derechos Hu-

manos.
1.5 Cuauhtémoc

La presencia de la Comisidn en la regidn occidente del Estado
se situa en Cuauhtémoc, donde se tramitan las quejas que por
distribucion territorial comprenden los municipios de: Nami-
quipa, Matachi, Temdsachi, Moris, Uruachi, Chinipas, Guazapa-
res, Urique, Nonoava, San Francisco de Borja, Cusihuiriachi,
Guerrero, Ocampo, Maguarichi, Bocoyna, Carichi y Bachiniva.
En 2015, esta oficina reporté 50 quejas por presuntas violacio-
nes a los derechos humanos atribuibles a autoridades munici-

pales y estatales.

Principales motivos de violacion a los derechos humanos

puntualizar que esta es la oficina de mds reciente apertura; de
ahi que su labor se vea reflejada en un nimero menor de que-

jas.
2. Principales motivos de violacidn a los derechos humanos

La Comision Estatal

de los Derechos Hu-

1,221

manos del Estado de

2015 un total de 1,
mil 408 quejas en
539

autoridades munici-

contra de 1,

pales y estatales con
2 mil 798 motivos de

violacion.

Entre los 187 tipos
de violaciones a los
derechos humanos
16 de ellos fueron

los mas frecuentes.

De las 1 408 quejas locales, 1, 077 se dirigieron a funcionarios
del gobierno del Estado (Ejecutivo, Legislativo o Judicial), mien-
tras que 462 a las autoridades municipales, ya que en 131 de
ellas involucraban diversas dependencias publicas o niveles de

gobierno.

Por otro lado, sin considerar las modalidades, los derechos
generales mds violados fueron prestacidon indebida del servicio

publico y negativo u omisién en proporcionar atencion médica,

2015
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asi como negativa de otorgar seguridad social.

2.1 Derecho a la legalidad y seguridad juridica

De la totalidad de quejas sobre los 10 derechos fundamentales

mas vulnerados, el

mas recurrente fue PROTECCION A LA SALUD.
DE PETICION 7
el derecho a la lega- . 3
A LA VIDA

l12

lidad y seguridad

A LA PROPIEDAD

juridica con 700 que- PERSONAS EN SITUACION VULNERABLE

EDUCACION

jasy 1,043 modali-
LIBERTAD
dades como son A LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO

Quejas sobre los 10 derechos mas violados

E 135

) 106
ol 107
DI 313
) 130

En lo que se refiere a la administracidn de justicia, se genera-
ron 62 quejas, con 74 motivos de violacidn. Entre los que des-
tacan 19 por incumplir con los plazos legales; 11 por incorrecta
aplicacién de las leyes; omitir respetar el derecho a la igualdad
ante la ley, irregulari-
dades durante la
tramitacidon del pro-
cedimiento adminis-
trativo, no respetar
el derecho a la pre-

suncion de inocencia,

entre otros.

LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA l

| 1,043

actos u omisiones en

INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL
contra de la Procura-

0
cién de Justicia de las Victimas del Delito o en contra de impu-

tados; en contra de la administracion de justicia, La administra-

cién publica y de la legalidad.

De éstas 700 quejas, 272 se levantaron por probables violacio-
nes a los derechos a la procuracion de justicia, ya sea por su
condicion de victimas o como imputados con 431 motivos de
violacidn, entre los mas frecuentes: 33 por abstenerse de prac-
ticar diligencias para acreditar los elementos del delito y la pro-
bable responsabilidad del inculpado; 73 quejas por retardar el
tramite de la carpeta de investigacidén 11 por desistirse indebi-
damente de la accién penal; 48 por dilacion en resolver la car-
peta de investigacidn, 21 por integrar con irregularidades la
carpeta de investigacidn, 73 quejas por imputar indebidamente
hechos; 16 por negar informacién sobre el paradero de la per-
sona detenida o imputada; asi como otras mds relacionadas a

la proteccion y cuidado de las victimas.

2015

200

En lo que se refiere a

1,200 actos u omisiones en

400 600 800 1,000

contra de la administracidon publica se generaron 332 quejas
con 408 motivos de violacidn, entre los que destacan: 188 por
prestar indebidamente el servicio publico, 31 por emplear arbi-
trariamente la fuerza publica, 42 por faltar a la legalidad, hon-
radez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempefio de sus
funciones; 36 por obstaculizar o negar las prestaciones de se-

guridad social a que se tiene derecho; entre otros.

En lo que respecta quejas contra el derecho a la legalidad, se
registraron un total de 99 quejas, con 131 modalidades, entre
los que destacan: la omision de fundar y motivar sus acciones o
dictdmenes; aplicar ilegalmente sanciones por infracciones a
los reglamentos gubernativos y de policia, por parte de la auto-
ridad administrativa, actos y omisiones que trasgreden el dere-
cho a la reparacion de los dafios, perjuicios o dafio moral por
parte de los drganos del poder publico, cobrar en forma inequi-
tativa o no proporcional las contribuciones, impuestos, sancio-
nes y derechos, irregularidades o excesos en la ejecucién del

mandamiento dictado por la autoridad, entre otras.
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2.2 Derecho a la integridad y seguridad personal

En 2015, se recibieron 485 por probables violaciones a la inte-
gridad y seguridad personal atribuida a funcionarios, con un
total de 740 modalidades de violacion a los derechos humanos.
317 quejas por viola-
ciones a la integridad
y seguridad personal,
TOTALIDAD CERSAI

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE H. DEL PARRAL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

VIALIDAD CHIHUAHUA

TOTALIDAD CERESOS

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE DELICIAS
SECRETARIA DE SALUD

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CHIHUAHUA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JUAREZ

SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
POLICIA ESTATAL UNICA

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

con 490 modalidades
como son 112 lesio-
nes, 168 tortura, 102
amenazas o intimida-
cion, 14 incomunica-
cién, 73 uso excesivo
de la fuerza publica,
26 por tratos crueles

e inhumanos.

También los Ayunta-
mientos  generaron
168 quejas por violacién al derecho a la integridad y seguridad
personal, con 250 motivos de violacién, en la que destaca 54
por intimidacidon o amenazas; 81 lesiones, 28 torturas, 66 por
uso excesivo de la
fuerza publica.

Victimas

Las quejas por viola-
397
cion a la integridad vy

seguridad personal
representaron el 34.6 -
% del total de quejas.

2.3 Derecho a la in-

violabilidad del domi-

cilio

En 2015, se generaron betad  Delos

imputados

Integridad
fisica personal

Uso racional de A la seguridad
lafuerza personal
plblica  (intimidacion o

amenazas)

un total de 121 quejas
relacionadas con este
derecho, que generaron 130 motivos de violacion. Entre los
mas destacados fueron: 87 por entrar a un domicilio sin autori-
zacion judicial; 15 por incumplir con alguna de las formalidades
para la emisidn de la orden de cateo o durante la ejecucién de

éste, asi como para las visitas domiciliarias;

Autoridades con mayor nimero de quejas

e las DERECHOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS 2015

184 178
153
134
122 109
93
73

De las
Victimas

20 con la violacién a la proteccion de datos personales, otras

mas relacionadas con la sustraccién ilegal de bienes del hogar.
2.4 Derecho a la libertad

En 2015, se generaron un total de 284 quejas en contra de la
libertad, que genera-
ron también 313 mo-
tivos de violacidn.
Entre los mas impor-
tantes de éstos fue-
ron: 238 detencion

ilegal e injustificada;

16 por retencion ile-

gal, 9 por diferir la

presentacion del de-

tenido ante autoridad
357 competente, 9 por
50 100 150 200 250 300 350 400 efectuar una deten-
cién sin contar con la
orden correspondiente, fuera de los casos de flagrancia, 5 por
incomunicacién, 9 quejas en contra de la libertad sexual; 5 que-
jas en contra de la libertad de expresion, 4 mas en por coartar
la libre organiza-
cion y participa-
cién en reuniones
pacificas realiza-
das con cualquier
objeto licito, en-

tre otras.

2.5 Derecho a la

educacion.

Se presentaron 93

107

Procuracion de De los
justicia. internos

Inviolabidad del ~ Propiedad Salud
domicilio

Trabajo

quejas con

motivos de viola-
cion, de las cuales 61 de ellas se refieren a prestacion indebida
del servicio publico; 20 mas por cobro de cuotas escolares, o la
exigencia de cobro de cuotas o imposicién de sanciones des-
proporcionadas; 20 motivos mas por impedir el acceso a la

educacidn a nifios o grupos vulnerables; entre otras.

2015
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2.6 Derecho a las personas en situacion de vulnerabilidad

Se presentaron 199 quejas en relaciéon con personas en situa-
cién de vulnerabilidad como son la nifiez, de género, pueblos
indigenas, personas
con alguna discapa-

cidad, personas pre-

PRESIDENCIAS MUNICIPALES CON MAS
QUEJAS (as2)

por muerte en custodia; otra mas por omitir brindar la aten-
cién, cuidados o prestar auxilio a cualquier persona teniendo la
obligacidén de hacerlo; otra mas por ejecucién sumaria, y tres
mas por privacion de la vida a una persona o al producto de la

concepcion, todas
ellas atribuidas a

servidores publicos

sas o detenidas, estatales, municipa-
adultos mayores, les
migrantes, personas

Se generaron 36

con VIH Sida, perso-
nas con diferente
orientacion sexual, y
personas con alguna
adiccion.

Estas quejas genera-
ron un total de 281
motivos de viola-

cién, entre los que destaca 34 por impedir que el sentenciado
compurgue su pena en el centro penitenciario mas cercano a
su domicilio; 48 a la nifiez por ser victimas de agresiones, acoso
o violencia escolar o laboral; asi como acciones u omisiones en

el sector salud a la nifiez y personas privadas de su libertad.

2.7 Derecho a la
propiedad.
se generaron 95

qguejas con 106 mo-
tivos de violacién,
de los cuales 57 fue-
ron por apoderarse

de un bien mueble o

inmueble sin el con-
sentimiento del pro-  pars7as r-."i;:: OAM
pietario, sin que
exista causa justifi-
cada, 24 por ocupar, deteriorar o destruir ilegalmente propie-

dad privada, 12 por retener injustificadamente un bien.

La mayor parte de las violaciones atribuidas a servidores publi-

cos adscritos a corporaciones policiacas.
2.8 Derecho a la vida.

Se generaron 12 quejas por violacion al derecho a la vida y 12

motivos de violacion, de los cuales destacan los siguientes: 7

Motivos de violaciones cometidas por
funcionarios municipales

quejas por violacién
al derecho de y 37
motivos de viola-
cion, de los cuales
destacan los  si-
guientes: 34 omitir
dar respuesta a la
peticion formulada
para cualquier per-
sona en ejercicio de su derecho, en los términos legales, 1 por
disolver una asamblea o reunion pacifica y respetuosa que tie-
ne por objeto elaborar una peticién a la autoridad y 2 mas por
omitir dictar acuerdo escrito correspondiente en respuesta a la
peticion.
2.9 Derecho de peti-

cion

226 Se generaron 36 que-

- 14 L . .z

- jas por violacion a
= 15
- 10 este derecho con 37
== motivos de violacién,
— de los cuales desta-
T

31 can los siguientes: 34

L
L

¥
¥

I o
| ¢

X

-

omitir dar respuesta
76 a la peticion formula-
da

para cualquier

i persona en ejercicio

50

de su

100 150 200 250
derecho, en los términos legales, 1 por disolver una
asamblea o reunién pacifica y respetuosa que tiene por objeto
elaborar una peticidn a la autoridad y 2 mas por omitir dictar

acuerdo escrito correspondiente en respuesta a la peticion.
2.10 Derecho a la proteccion a la salud.

Se generaron 126 quejas por violacién al derecho a la vida y
135 motivos de violacidn, de los cuales destacan los siguientes:

43 por negligencia médica, 62 por negativa u omisién a propor-
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cionar atencién médica y 14 por realizar deficientemente los
tramites médicos.

3. Analisis de las autoridades con mayor incidencia de
quejas

Del total de quejas, 1,077 fueron dirigidas a 17 autoridades
Estatales, entre las que destaca la Fiscalia General del Estado
con 708 quejas, seguido por la Secretaria de Educacion Cultura
y Deporte con 192, en tercer lugar fue la Secretaria de Salud
con 59, 44 fueron para el Tribunal Superior de Justicia, 19 para
la Secretaria de Gobierno, 18 para DIF Estatal y para 11 depen-
dencias estatales, un total de 37 quejas.

Estas quejas a las autoridades estatales generaron 1,918 moti-
vos de violaciones a los derechos humanos, entre los que des-
taca: la tortura con 140, Lesiones (111), Intimidacién O Amena-
zas, (101), Detencion llegal e Injustificada (98) Prestar indebi-
damente El Servicio Publico (93), uso excesivo de la fuerza pu-
blica (73), entrar a un domicilio sin autorizacién judicial (63),
prestar indebidamente del servicio (58), dilacién para resolver
conforme a derecho una carpeta de investigacion (48), ser vic-
tima de agresiones de adultos, acoso o violencia escolar o labo-
ral (48), imputar indebidamente hechos (41), Retardar o entor-
pecer la

funcion de investigacidn o procuracion de justicia (38), retardar
el tramite de la carpeta de investigacion (35) omitir o negligen-
cia en brindar asesoria juridica e informacion sobre el desarro-
llo del procedimiento (34) abstenerse de practicar diligencias
para acreditar los elementos del delito y la probable responsa-
bilidad del inculpado (33), impedir que el sentenciado compur-
gue su pena en el centro penitenciario mas cercano a su domi-
cilio (30), Y el resto de 157 motivos de violacién (874).

Por otro lado, las autoridades municipales también recibieron
un total de 462 quejas relacionadas con actos u omisiones de
los servidores publicos con 802 motivos de violaciones a los
derechos humanos.

De éstas resaltan Juarez, Chihuahua, Delicias, Hidalgo del Pa-
rral, Rosales, Camargo, Cuauhtémoc y Nuevo Casas Grandes.

De los 802 motivos de violacidon de los derechos humanos, re-
saltan aquellas relacionadas con detencidn ilegal o injustifica-
da, lesiones, prestar indebidamente el servicio publico, uso
excesivo de la fuerza, intimidacidon o amenazas, imputar indebi-
damente hechos, apoderarse de un bien mueble o inmueble
sin el consentimiento del propietario, o sin que exista causa
justificada, tortura, entrar a un domicilio sin autorizacién judi-
cial, emplear arbitrariamente la fuerza publica.

4. Quejas Federales

En observancia de lo establecido por los articulos 3 y 6 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en rela-
Cién a los articulos 9 y 15 de su Reglamento Interno, asi como
lo establecido en el numeral 14 del Reglamento Interno de
nuestro Organismo, ante cualquier imputacidn sobre presuntas
violaciones a derechos humanos atribuibles a alguna autoridad
o servidor publico federal, la Comisién debe remitir la queja o
expediente que se haya abierto con motivo de los sefialamien-
tos, por razones de competencia.

No obstante las gestiones que permanentemente realizamos
con dependencias federales, es frecuente recibir inconformida-
des de quienes desean formalizar la presentacion de una queja
en contra de diversas instancias y funcionarios de caracter fe-
deral. Por ello, cuando acuden a la Comisién Estatal en busca
de apoyo para tratar de resarcir las violaciones a sus derechos,
se les orienta respecto de las gestiones que se pueden hacer,
pero cuando esto no es posible, se les asesora para que dirijan
su queja a la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

En primera instancia, toda persona recibe asesoria y apoyo
para la elaboracién de la queja y muchas veces las quejas tam-
bién se reciben por escrito. Luego de analizar el contenido de
las mismas, se busca subsanar cualquier falla que pudieren
tener para luego de elaborar un oficio, acta o acuerdo segun
corresponda, con el que este Organismo justifique la remisién
del expediente que se abrid inicialmente en la Comisidn Esta-
tal, pero cuya tramitacion corresponde a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.

En el afio que se informa, este Organismo remitié 270 quejas
de caracter federal a la Comisiéon Nacional para que esa instan-
cia diera su debida atencién. Debemos subrayar que gracias a
la colaboracion y comunicacion que ambos organismos hemos
mantenido, en 2015 se redujo ligeramente el nimero de que-
jas federales presentadas en relacién al afio anterior; igual-
mente resaltamos la colaboracion interinstitucional que se dio
durante este periodo con diversas dependencias federales.

Independientemente de lo anterior, el mayor nimero de que-
jas que remitimos a la Comisidn Nacional corresponden a las
gue se presentaron en contra del IMSS, ISSSTE, INFONAVIT,
SEDENA, entre otras. Cabe aclarar que aunque este Organismo
Estatal no tramita las quejas federales, si apoya en la comuni-
cacion entre los quejosos y la Comision Nacional, toda vez que
la Coordinacién de la Oficina Foranea de la Quinta Visitaduria
General de la CNDH, tiene su sede en Ciudad Juarez.

CONCEPTO FRECUENCIA

QUEJAS FEDERALES

270
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CAPITULO 1lI
MEDIDAS CAUTELARES

Para evitar la consumacion irreparable de violaciones a derechos humanos o la produccién de dafios de dificil reparacidn, visitado-
res de la Comisidn tienen la facultad de solicitar a las autoridades que se tomen todas las medidas precautorias o cautelares que
sean necesarias. Ello permite salvaguardar los derechos de las personas, pues deben suspenderse las acciones u omisiones de las
autoridades que perjudican a los reclamantes, en tanto la Comisién Estatal desahoga todas sus investigaciones.

En 2015, las medidas cautelares que se emitieron fueron 52, destacando que la mayoria de estas acciones se implementaron en las
oficinas de; Chihuahua, Juarez, Cuauhtémoc y Nuevo Casas Grandes.

AUTORIDAD

Servicios educativos del Estado de Chihuahua
Servicios educativos del Estado de Chihuahua
Servicios educativos del Estado de Chihuahua
Fiscalia Zona Norte
Direccion de Comercio Municipal
Servicios educativos del Estado de Chihuahua
Servicios educativos del Estado de Chihuahua
Secretaria de Seguridad Publica Municipal
UACJ
. Servicios Educativos del Estado de Chihuahua
. Servicios Educativos del Estado de Chihuahua
. Secretaria de Salud
. Junta Municipal de Agua y Saneamiento
. Servicios educativos del Estado de Chihuahua
. Procuraduria de Asistencia Juridica y Social del Estado
16. Fiscal Especializado En Ejecuciéon De Penas Y Medidas
Judiciales En El Estado De Chihuahua
17. Fiscalia General de Justicia Zona Norte
18. Secretario De Seguridad Publica Municipal
19. Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte
20. Fiscal Especializado En Ejecucién De Penas Y Medidas
Judiciales
21. Fiscal Especializado En Ejecucion De Penas Y Medidas
Judiciales
22. Fiscal Especializado En Ejecucién De Penas Y Medidas
Judiciales
23. Secretario de Salud del Estado de Chihuahua
24. Fiscalia General de Justicia Zona Norte
25. Fiscal Especializado En Ejecucién De Penas Y Medidas
Judiciales
26. Director Del Centro De Reinsercion Social Estatal NUmero 3
27. Secretaria de Educacioén, Cultura y Deporte
28. Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte
29. Secretario de Salud del Estado de Chihuahua
30. Fiscalia General de Justicia Zona Norte
31. Fiscal Especializado En Ejecucion De Penas Y Medidas
Judiciales
32. Fiscal Especializado En Ejecuciéon de Penas Y Medidas
Judiciales En El Estado De Chihuahua
33. Subprocuraduria Auxiliar De Asistencia Juridica Y Social Del
Distrito Bravos
34. Secretario De Educacion, Cultura Y Deporte Del Estado De
Chihuahua
35. Fiscalia General de Justicia Zona Norte

2015
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AUTORIDAD

36. Fiscalia Especializada en Ejecucion de Penas y Medidas
Judiciales

37. Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte

38. Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte

39. Fiscalia General de Justicia Zona Norte

40. Secretario De Seguridad Publica Municipal

41. Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte

42. Fiscalia General de Justicia Zona Norte

43. Fiscalia General de Justicia Zona Norte

44. Secretario De Seguridad Publica Municipal

45. Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte del Estado

46. Fiscalia Especializada en Atencién a Victimas y Ofendidos del
Delito

47. Fiscalia Especializada en Atencién a Victimas y Ofendidos del
Delito

48. Servicios Educativos Del Estado De Chihuahua

49, Secretaria De Educacion Cultura Y Deporte

50. Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte

51. Fiscalia Especializada en Ejecucion de Penas y Medidas
Judiciales

52. Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte

MEDIDAS CAUTELARES
AUTORIDAD FRECUENCIA
Direccion de Comercio Municipal 1
Director Del Centro De Reinserciéon Social Estatal Nimero 3
Fiscal Especializado En Ejecucién De Penas Y Medidas Judiciales

Fiscalia Especializada en Atencién a Victimas y Ofendidos del Delito

Fiscalia General de Justicia Zona Norte

Junta Municipal de Aguay Saneamiento

Procuraduria de Asistencia Juridicay Social del Estado
Secretaria de Educacion, Culturay Deporte del Estado
Secretaria de Salud

Secretaria de Seguridad Publica Municipal

Servicios educativos del Estado de Chihuahua

Servicios educativos del Estado de Chihuahua
Subprocuraduria Auxiliar De Asistencia Juridica Y Social Del

Distrito Bravos
ToTAL NI

N
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Universidad Auténoma de Ciudad Juarez
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CAPITULO IV

ACUERDOS DE CONCLUSION

Una vez abierto un expediente de queja, existen diversos su-
puestos contemplados en el Reglamento Interno de este Orga-
nismo para que la misma se dé por concluida y en consecuen-
cia sea archivada. Dentro de los motivos por los cuales se pue-
de concluir una queja, se encuentran: la incompetencia de la
Comision para conocer de una queja; se trate de un asunto en
donde no existen violaciones a los derechos humanos; por ha-
ber emitido una Recomendacion; haber dictado un Acuerdo de
No Responsabilidad para la autoridad; por desistimiento del
quejoso; por falta de interés de quien presentd la queja para
continuar con el procedimiento; o por haber existido una con-
ciliacién entre el quejoso y la autoridad sefialada como respon-

sable.

Es de precisar que nuestro Organismo recibe un nimero im-
portante de quejas por escrito, las cuales muchas veces invo-
can problematicas ajenas a la materia de los derechos huma-
nos o tienen algun impedimento que nos imposibilita intervenir
por razones de competencia, o se trata de asuntos que esta
Comision no puede conocer al carecer de facultades para ello.
Asimismo, en muchas de las ocasiones, los quejosos deciden
desistirse de sus escritos al cambiar las circunstancias que mo-
tivaron la presentacion de sus quejas, o bien, pierden interés al
momento de desahogar el procedimiento que trae consigo la

apertura de un expediente ante la Comision.

Las quejas también se concluyen al no haberse acreditado el
acto de la autoridad que presuntamente violentd los derechos
de alguna persona y es igualmente notorio que existe una cifra
significativa de quejas que se concluyen por las conciliaciones a

que se llegan entre las autoridades y los quejosos.

En suma, los acuerdos de conclusion dictados durante 2015,

corresponden a la cantidad de 980.

CAPITULO V

CONCILIACIONES

Uno de los objetivos primordiales que esta Comisidn persigue
es la solucion de los problemas que se presentan entre los ciu-
dadanos y las autoridades, por lo que nuestra labor conlleva
una ardua tarea de mediacion con el propédsito de encontrar
una alternativa que beneficie a los interesados o involucrados
en un conflicto.

Gracias a esta vision, las 589 conciliaciones que se realizaron
en 2015 reafirmaron una vez mas que, mediante el didlogo y la
negociacion, es posible lograr la restitucién inmediata de los
derechos de las personas ante los sefialamientos de violaciones
a sus derechos por parte de algun servidor publico o autoridad.

En el periodo que se informa, el 42 % de las quejas presentadas
se lograron conciliar, ahorrando con ello tiempo, molestias y
tramites a las personas que se vieron afectadas en sus dere-
chos. Evidentemente, existen casos en los que la conciliacién
no fue posible, toda vez que las exigencias de los reclamantes
no tenian sustento legal o se traté de violaciones que por su
propia naturaleza impidieron llegar a un punto de acuerdo.

CONCEPTO FRECUENCIA

CONCILIACIONES 589

CAPITULO VI
ACUERDOS DE NO RESPONSABILIDAD

La presentacion de una queja ante la Comision, no necesaria-
mente significa que se hayan presentado violaciones a dere-
chos humanos provenientes de algun servidor publico o autori-
dad. Por tal motivo, al momento de radicar una queja, incluso
durante el desarrollo de la investigacion, este Organismo se
refiere a los actos u omisiones de la autoridad como presuntas
violaciones a los derechos humanos.

En ese sentido, cuando las evidencias recabadas sobre algun
hecho en concreto nos indican que los funcionarios publicos
actuaron con estricto apego a la ley, la resolucién que se emite

ACUERDOS DE CONCLUSION ==1=el0|=\[eI)] se denomina acuerdo de no responsabilidad.

ACUMULACION DE UN EXPEDIENTE AOTRO

DESISTIMIENTO DEL QUEJOSO

CONCLUSION CON INFORMACION AL INTERESADO
INCOMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS HECHOS PLANTEADOS
QUEDAR SIN MATERIA LAQUEJA

INCOMPETENCIAPOR GRADO

REMISION DE EXPEDIENTE A OTRA OFICINA

36
190
678
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12 de los servidores publicos. Con esta dptica, en 2015 se

La resolucion no jurisdiccional otorga seguridad juridica
desde este ambito tanto para determinar si existieron
violaciones o no, asi como para evaluar las actuaciones

emitieron 30 acuerdos de no responsabilidad que fue-

TOTAL_ ron dirigidos a diversas autoridades.

2015



AUTORIDAD ERSCPIENOS  medidas preventivas para que no se vuelvan a presentar ese

Division de Vialidad y Transito 1 tipo de violaciones, reparar los dafios causados, asi como otro

Fiscalia General del Estado 8 tipo de cuestiones dependiendo de las peculiaridades de cada
Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica 1 queja que haya concluido con una Recomendacion.
Junta Municipal de Aguay Saneamiento 1 . . s
P o Aguay En ese sentido, durante 2015, este Organismo emitié 32 Reco-
Juzgado 4° Familiar, DJ Bravos 1 . . . .
- - — - mendaciones que fueron dirigidas a diversas autoridades de
Presidencia Municipal de Chihuahua 3 caracter municipal y estatal
Presidencia Municipal de Juarez 3 '
Presidencia Municipal de Matamoros 1 En el periodo que se informa, las Recomendaciones abarcaron
Presidencia Municipal de Meoqui 1 diversos motivos de violacién, entre las que destacan: por vio-
Presidencia Municipal de Parral 1 Iac':iones ala Iegalidad y seguridad jurl’dic?; al derecho a la inte-
Presidencia Municipal de San Fco. del Oro 1 gridad y seguridad personal en la modalidad de tortura, ame-
Procuraduria de Asistencia Juridicay Social 1 nazas e_ incomunicacion; a?l derecho a I? libertad; al derecflo a
Secretarfa de Educacion, Culturay Deporte 2 la propledac!, en la modalidad ::Ie negatl\{a para repara_r dafios,
S e Nedamh 1 en la modallldad de rob.o y dan.o.s materlales,.a.ll.anamlento, dg
p morada, asi como a la inviolabilidad del domicilio de las victi-
Secretaria de Salud 4
mas.
TOTAL 30
CAPITULO VII AUTORIDAD FRECUENCIA
H. Congreso del Estado de Chihuahua* 1
RECOMENDACIONES Fiscalia General del Estado * _ 19
Junta Central de Aguay Saneamiento del Estado 1
La presentacién de una quei te Ia Comision. genera I a Presidencia Municipal de Aquiles Serdan 1
resentacion un ueja an omision, nera la er- . . .. q
P ) auel & - P Presidencia Municipal de Chihuahua 1
tura de un expediente que a su vez faculta a los visitadores a Presidencia Municipal de Delicias 1
desplegar diversas actividades para conocer la verdad histérica Presidencia Municipal de Guerrero 1
de los hechos que motivaron hacer un sefialamiento en contra  presjdencia Municipal de Juarez 6
de las autoridades. En la mayoria de las ocasiones, las quejas se  Secretaria de Salud 1
concluyen mediante la conciliacion de los reclamantes con las  Secretaria de Educacion Culturay Deporte* 1
autoridades, mediante un acuerdo de no responsabilidad, por Presidencia Municipal de Cuauhtémoc * 1

Total IEEZINN

* El total de resoluciones emitidas fueron 32 recomendaciones
sin embargo el total de recomendaciones emitidas fueron 34, ya
gue en dos de estas resoluciones el destinatario fueron dos
autoridades diversas.

falta de interés de los quejosos para seguir con la queja, o por-
qgue no se acreditaron las violaciones a derechos humanos; sin
embargo, cuando de las diligencias realizadas existen elemen-
tos suficientes para determinar que, en efecto, se acreditaron
las violaciones a derechos humanos, la Comisién Estatal emite

una resolucion a la que se le denomina Recomendacion.

Si bien las Recomendaciones que se emiten cada afio no son un
punto de partida para medir toda la labor que desarrolla este
Organismo, es importante mencionar que estos pronuncia-
mientos son los que colocan a la Comisidon en una posicion de
vigia ante las autoridades o servidores publicos que violaron los
derechos fundamentales de alguna persona.

A pesar de que la Comision es un organismo no jurisdiccional, y
no una autoridad, las Recomendaciones pretenden instar a las
autoridades a que instauren un proceso interno en contra de
los servidores publicos que tuvieron una conducta indebida vy,
en su caso, pedir que se les sancione por las irregularidades
cometidas.

Asimismo, las Recomendaciones pretenden conseguir la resti-
tucién inmediata de los derechos de los reclamantes, adoptar

Seguimiento de las Recomendaciones

Al ser notificada una Recomendacion a una autoridad, con fun-
damento en el articulo 44 de la Ley de la Comisidn Estatal de
los Derechos Humanos, nuestro Organismo le solicita a esa
autoridad que en un plazo de 15 dias habiles informe si es que
acepta o rechaza la resolucion. Cuando se presenta el primer
supuesto, la autoridad debe aportar pruebas a la Comisidn so-
bre el cumplimiento de la Recomendacidn, lo cual debe hacer
en un término de 15 dias habiles a partir de la fecha en que
haya concluido el plazo para informar sobre la aceptaciéon de la
misma.

En caso contrario, si la autoridad optd por no aceptar la Reco-
mendacién, en términos del articulo 102 apartado B de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ésta
debera fundar, motivar y hacer publica su negativa, facultando
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con ello al Congreso del Estado para que a solicitud de este Organismo, los servidores publicos que legalmente representan a esa

)

autoridad sean llamados a comparecer, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Con base en lo anterior, el Estado que guardan las 32 Recomendaciones emitidas durante 2015 es el siguiente:

N°. .
Recomendacion Autoridad Estatus
01/15 Presidencia Municipal de Guerrero Aceptada — Con pruebas de cumplimiento parcial
02/15 Presidencia Municipal de Juérez Cumplida
03/15 Fiscalia General del Estado Cumplida
04/15 Secretaria de Salud Aceptada — Con pruebas de cumplimiento parcial
05/15 Presidencia Municipal de Aquiles Serdan |Aceptada— Con pruebas de cumplimiento parcial
06/15 Fiscalia General del Estado Cumplida
07/15 Fiscalia General del Estado Cumplida
08/15 Fiscalia General del Estado Cumplida
09/15 Presidencia Municipal de Chihuahua Cumplida
Presidencia de la Junta Central de Aguay .
10/15 . C lid
Saneamiento del Estado CHEE
11/15 Fiscalia General del Estado Cumplida
12/15 Fiscal General del Estado Impugnada
13/2015 Presidencia Municipal de Juarez Cumplida
14/2015 Fiscalia General del Estado Cumplida
15/2015 Fiscalia General del Estado Aceptada — Con pruebas de cumplimiento parcial
16/2015 Presidencia Municipal de Juarez Aceptada — Con pruebas de cumplimiento parcial
17/2015 Fiscalia General del Estado Aceptada — Con pruebas de cumplimiento parcial
18/2015 Presidencia Municipal de Delicias Cumplida
19/2015 Fiscalia General del Estado Impugnada
20/2015 Presidencia Municipal de Juarez Cumplida
21/2015 Presidencia Municipal de Juérez Cumplida
22/2015 Fiscalia General del Estado Cumplida
23/2015 Fiscalia General del Estado Aceptz?da_— En tiempo para presentar pruebas de
cumplimiento
H. Congreso del Estado de Chihuahua
24/201 - — Aceptada — limient ial
/2015 Secretaria de Educacion Cultura y Deporte ceptada — Con pruebas de cumplimiento parcia
25/2015 Fiscalia General del Estado En tiempo de ser contestada
26/2015 Fiscalia General del Estado En tiempo de ser contestada
27/2015 Presidencia Municipal de Juarez En tiempo de ser contestada
28/2015 Fiscalia General del Estado En tiempo de ser contestada
29/2015 Fiscalia General del Estado En tiempo de ser contestada
30/2015 Fiscalia General del Estado En tiempo de ser contestada
31/2015 Fiscalia General del Estado En tiempo de ser contestada
32/2015 Rl Gen.er.al del Estado y’PreSIdenaa En tiempo de ser contestada
Municipal de Cuauhtémoc

ESTATUS FRECUENCIA

Aceptada — Con pruebas de cumplimiento parcial 7

Cumplidas 14
Aceptada — En tiempo para presentar pruebas de cumplimiento 1

En tiempo de ser contestada 8

Impugnada

2015

2
Total INEANN
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N°. Recomendacion Autoridad Derecho violado
01/15 Presidencia Municipal de Guerrero Alaseguridad social
Alalibertad personal, ala
02/15 Presidencia Municipal de Juarez invioladbilidad del domicilio, ala
Integridad y Seguridad personal.
03/15 Fiscalia General del Estado Ala Integridad y seguridad personal
04/15 Secretaria de Salud Alavida
05/15 Presidencia Municipal de Aquiles Serdan |Alapropiedad
06/15 Fiscalia General del Estado Alaintegridady s_eguridad personal
y al derecho alalibertad
07/15 Fiscalia General del Estado Alaintegridad y seguridad publica
08/15 Fiscalia General del Estado Alalegalidad y seguridad juridica
09/15 Presidencia Municipal de Chihuahua Alaintegridad y sequridad personal
Presidencia de la Junta Central de Agua .
10715 Saneamiento del Estado e Alapropiedad
11/15 Fiscalia General del Estado Ala Ir?tegridagl y seguridad p.elfsgnal
yalainviolabilidad del domicilio
12/15 Fiscal General del Estado De peticion
13/2015 Presidencia Municipal de Juarez Alavida
14/2015 Fiscalia General del Estado Ala proplfeqlad yalainviolabilidad
del domicilio
15/2015 Fiscalia General del Estado Alalegalidad y seguridad juridica
16/2015 Presidencia Municipal de Juarez A mtfegrlc_lad,y _segurldad SR
y seguridad juridica
17/2015 Fiscalia General del Estado Alaintegridad y seqguridad personal
18/2015 Presidencia Municipal de Delicias Alaintegridad y seguridad personal
19/2015 Fiscalia General del Estado Alainviolabilidad del domicilio
20/2015 Presidencia Municipal de Juarez Ala Integridad y seguridad personal
21/2015 Presidencia Municipal de Judrez Ala Integridad y seqguridad personal
22/2015 Fiscalia General del Estado Ala Integridad y seguridad personal
23/2015 Fiscalia General del Estado Ala Integridad y seguridad personal
24/2015 H. Copgreso del Es_t,ado de Chihuahua Alaigualdad
Secretaria de Educacion Cultura y Deporte
25/2015 Fiscalia General del Estado Alalegalidad y seguridad juridica
26/2015 Fiscalia General del Estado Alalibertad personal
27/2015 Presidencia Municipal de Juarez Alavida
28/2015 Fiscalia General del Estado Alalegalidad y seguridad juridica
29/2015 Fiscalia General del Estado Alaintegridad y seqguridad juridica
30/2015 Fiscalia General del Estado Ala Integridad y seguridad personal
31/2015 Fiscalia General del Estado Ala Integridad y seguridad personal
Fiscalia General del Estado y Presidencia |Alalibertad yalalegalidady
32/2015 . . . . .
Municipal de Cuauhtémoc seguridad juridica
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CAPITULO VIII

PROPUESTAS

En este afio no se emitid propuesta alguna sin embargo
se valora la reciente Reforma Constitucional en materia
de pueblos indigenas que da cumplimiento a las 46 pro-
puestas emitidas por este organismo en 2012 con respec-
to a la obligacion de las autoridades en realizar consultas
a los pueblos indigenas, y a tener un representante en el
Ayuntamiento.

Publicados el pasado 9 de diciembre, la Reforma obliga a
las autoridades estatales y municipales consultar a los
pueblos indigenas en asuntos propios de su cultura, asi
como el destinar presupuesto para ello y crear mecanis-
mos agiles para la incidencia del tema indigena en los
ayuntamientos.

Sin embargo, desde 2013, se emitieron 49 propuestas a
aquellos ayuntamientos que contaban con presencia indi-
gena, de las cuales dieron cumplimiento a la propuesta
22, pero que ahora y al resto de los ayuntamientos, ésta
disposicidn se convierte en obligatoria a partir de la Re-
forma Constitucional del Estado de Chihuahua al articulo
10, que establece:

“El Congreso del Estado y los ayuntamientos, en el dmbito
de sus competencias, establecerdn las previsiones presu-
puestales necesarias y las formas y procedimientos para
que los pueblos indigenas participen en el ejercicio y vigi-

lancia de dichos recursos”.

)

AYUNTAMIENTOS CON
REPRESENTANTE INDIGENA

BALLEZA
BATOPILAS
BOCOYNA
BUENAVENTURA
CARICHI
JUAREZ
CHINIPAS
GUACHOCHI
GUADALUPE Y CALVO
GUERRERO
JIMENEZ
MORELOS
MORIS
OCAMPO
OJINAGA
RIVAPALACIO
ROSALES
SAN FRANCISCO DEL ORO
SANTA ISABEL
SATEVO
TEMOSACHI
VALLE DE ZARAGOZA
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INTRODUCCION

Con fundamento en los articulos 6, fraccion X y 24, fraccién V,
de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, este
Organismo ejercio su facultad supervisora al acudir en forma
periddica a vigilar y proteger los derechos de aquellas personas
que, por distintos motivos, se encuentran privados de su liber-
tad de transito.

Teniendo siempre en cuenta que los derechos humanos de las
personas se encuentran interrelacionados, son interdependien-
tes e indivisibles, ademas de que tienen un caracter universal,
personal de esta Comisién supervisa constantemente que el
trato que reciba toda persona que se encuentra privada de la
libertad, sea digno. Asi, considerando que los individuos bajo
esta condicidn se encuentran en situacion vulnerable, nuestro
Organismo se enfoca principalmente a la vigilancia de la pro-
teccion al derecho a la vida, a la integridad y seguridad perso-
nal, a la salud, a la igualdad y a la legalidad y seguridad juridica,
entre otros.

En el periodo que se informa, visitadores y personal profesio-
nal de este drgano se trasladaron con regularidad a los centros
de reinsercidn social del Estado y carceles municipales, lo cual
se detalla en el presente diagndstico. Asimismo, se llevaron a
cabo mas de 200 visitas a hospitales, albergues para personas
en situacion de calle, casas hogar, asilos o casas para adultos
mayores, al Hospital de Salud Mental, centros de rehabilitacion
para adictos, estancias migratorias, ademas de las visitas que
se hicieron in situ en ranchos agricolas; todas estas acciones se
realizaron con el propdsito de verificar las condiciones de una
estancia digna, asi como para hacer las gestiones necesarias a
efecto de proteger los derechos de las personas.

CAPITULO |

SISTEMA DE REINSERCION SOCIAL DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA

Las facultades de supervision conferidas a este Organismo se
han ido perfeccionando cada afo, por lo que la presencia de la
Comision se ha hecho mas visible en forma paulatina. Dentro
de las actividades mas relevantes que se desarrollaron durante
2015, destacan la realizacién de un informe especial que se
presentd ante el Congreso del Estado, originado por los sefiala-
mientos de conductas irregulares al interior del CERESO Feme-
nil no. 1, de Aquiles Serdan. Del mismo modo, se trabajo en
forma coordinada con la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos para hacer visitas de inspeccidon a distintos lugares
del sistema penitenciario. En el caso de los traslados masivos
de internos de un centro de reinsercién social a otro, hubo
presencia de visitadores de esta Comision para verificar que se
respetaran los derechos de estas personas.

2015

En el municipio de Guachochi, esta Comisién vio como un
acierto para el sistema penitenciario del Estado, la apertura de
una cdrcel construida especialmente para albergar a internos
pertenecientes a alguna etnia indigena. Al mismo tiempo, he-
mos visto de manera positiva la adecuacién de espacios fisicos
para instalar moédulos de derechos humanos en los centros de
reinsercién social, lo que ha propiciado mayor acercamiento
con los internos que desean plantear alguna inquietud ante
este drgano protector de los derechos fundamentales.

Adicionalmente, es importante mencionar que la Comisidon
Estatal de los Derechos Humanos, forma parte de la mesa de
trabajo interinstitucional que tiene como fin organizar visitas
de supervision a centros de rehabilitacion, lo que nos ha permi-
tido investigar mas a fondo sefialamientos sobre presuntas
violaciones a los derechos humanos en esos lugares. Por otra
parte, cabe hacer mencién que las tareas de supervisiéon tam-
bién comprenden la atencion inmediata de cualquier sefiala-
miento de probables irregularidades en los centros hospitala-
rios, por lo que es frecuente que visitadores de la institucion
acudan a ver a algun paciente y constatar de primera mano el
servicio que se le esta brindando.

En materia de reinsercion social, este Organismo tiene obliga-
ciones muy especificas por lo que recorre periédicamente los
CERESOS de Juarez, Chihuahua, Hidalgo del Parral, Nuevo Casas
Grandes y Cuauhtémoc, lo cual se hace de manera trimestral,
para llevar a cabo una inspeccion a la que denominamos
“circuito penitenciario”. Durante estas visitas, aplicamos en-
cuestas previamente elaboradas de acuerdo a parametros in-
ternacionales, lo cual se hace para medir el grado de satisfac-
cién que tienen los internos en relacion al lugar donde perma-
necen recluidos. Ello permite conocer mas a fondo la percep-
cién que tienen los internos sobre su estancia en prision y sa-
ber si a su juicio se les estan respetando sus derechos, especial-
mente su derecho a una estancia digna y segura en prision; a
su integridad fisica y moral; al desarrollo de actividades pro-
ductivas y educativas; a su vinculacion social; al mantenimiento
del orden y la aplicacién de sanciones, y a verificar si el trato
que brindan las autoridades es el adecuado, conforme a los
estandares nacionales e internacionales.

Ademas de lo anterior, esta Comisidn monitorea permanente-
mente y estd al tanto de cualquier acontecimiento que esté
relacionado con el sistema penitenciario pues, dada la natura-
leza de estos lugares, frecuentemente se presentan situacio-
nes que trascienden el interés publico y ameritan nuestra inter-
vencién. Durante 2015, los sucesos mds importantes a juicio de
esta Comision fueron los siguientes:
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1. Traslados de internos a otros penales
2. Muerte en custodia

3. Certificacién ACA de los penales

4. Poblacidén en los CERESOS

5. Dilacién de los procesos penales

1. Traslados de los internos a otros centros penitenciarios

En el periodo que se informa, se registraron diversos traslados
masivos de internos hacia otros centros penitenciarios, como
una medida para garantizar el cumplimiento de la disciplina y
el orden por parte de los internos, su seguridad, fortalecer el
Estado de Derecho y erradicar el autogobierno que suele pre-
sentarse en estos lugares. Desde hace 5 afios, esta medida la
ha implementado la Fiscalia Especializada en Ejecucion de Pe-
nas y Medidas Judiciales, como parte de una estrategia para
mantener el orden y contener los motines que se habian susci-
tado en los centros en afos anteriores.

Cabe recordar que en 2014, como consecuencia del cierre de
algunos centros, se presentaron multiples quejas y se recibie-
ron distintas manifestaciones de inconformidad por parte de
los familiares de los internos, propiciando con ello tensiones de
distinta naturaleza. A pesar de ello, los traslados se han segui-
do llevando a cabo pero ahora de manera mas ordenada y co-
mo parte de una tactica por preservar el orden, el sistema de
reinsercioén social de la entidad.

En 2015 se registraron tres traslados masivos que se llevaron a
cabo en los meses de enero, mayo, septiembre y diciembre. El
primero de ellos, se realizé a raiz del cierre del Centro Especia-
lizado de Reinsercion Social para Adolescentes Infractores de
Cuauhtémoc, como estrategia para separar a los menores in-
fractores de los que habian cumplido ya la mayoria de edad. El
segundo consistid en el traslado de internos del CE.RE.SO esta-
tal no. 3 al CE.RE.SO no. 1 de Aquiles Serdan; posteriormente el
tercer traslado se llevd a cabo de manera similar durante el
tercer trimestre del afio y finalmente al cierre de 2015, se desa-
rrollo otro operativo de igual naturaleza para cambiar de resi-
dencia a internas e internos que fueron reubicados en Aquiles
Serdan, Chihuahua y Ciudad Judrez. Cabe sefialar que en este
periodo también se desarrollaron con regularidad cambios de
celda de aquellos internos que ya se encentraban en un deter-
minado centro.

Esta Comision ha observado que las reubicaciones de internos
de un penal a otro o las rotaciones de celda dentro del mismo,
han favorecido la seguridad al interior de los centros ya que la
medida ha contribuido a prevenir motines, el autogobierno, y
otros conflictos entre reclusos, como los incidentes reportados
de 2009 a 2013, que trajeron como consecuencia una serie de
homicidios al interior de los penales. En ese sentido, vimos de
manera positiva que en la ciudad de Chihuahua se concentra-
ran los menores de 18 afios de edad, mientras que a Juarez se
trasladara a aquellos que sobrepasaban esa edad, pero que
estaban sujetos a cumplir su sentencia durante varios afios
mas. Esto permitié garantizar una mejor reinsercion social a los

menores de entre 14 a 18 afos de edad, pues se evitd que exis-
tiera influencia y/o presencia de internos mayores de edad,
cuya sentencia era por hechos relacionados con delitos de alto
impacto como homicidio, secuestro, extorsidn, asalto con vio-
lencia o con arma de fuego.

Independientemente de los beneficios que pueden generar los
traslados, la postura de esta Comision sigue siendo firme al
insistir en la necesidad de armonizar la Ley de Ejecucion de
Penas y Medidas Judiciales, conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 21, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en el sentido de respetar el principio
constitucional de que la imposicién de penas, su modificaciéon y
duracion, debe ser una facultad propia y exclusiva de la autori-
dad judicial. Al ser una garantia constitucional, este Organismo
considera necesario adecuar la legislacién local en la materia
con el fin de evitar violaciones a derechos humanos y con ello
proteger la legalidad y seguridad juridica de los internos; a tal
efecto, el 7 de noviembre de 2014 se dirigio la propuesta 1/14
al Honorable Congreso del Estado.

2. Muerte en custodia

Otro de los hechos que constituyen violaciones a los derechos
humanos es el referente a la muerte de aquellas personas que
se encuentran a disposicién de la autoridad, particularmente
de quienes son internos de algun centro de reinsercion social.
A pesar de los esfuerzos que se han hecho por proteger el de-
recho a la seguridad e integridad personal de los detenidos o
internos, en 2015 se registrd un caso de muerte en custodia en
el CERESO no. 1, mientras que en Juarez se presentaron dos
sucesos de la misma naturaleza, uno ocurrido en el mes de
octubre y otro mds en noviembre; los dos ultimos tuvieron
lugar en el CERESO Estatal no. 3.

3. Certificacion American Correctional Association (ACA) de
los penales

Esta Comisidn ve como un acierto por parte de la Fiscalia Gene-
ral del Estado haber invertido, desde hace aproximadamente
dos afios y medio, en recursos humanos, materiales y en infra-
estructura para mejorar la forma de administrar los centros de
reinsercién del Estado, pues estos lugares son fuente perma-
nente de conflictos, rifias, corrupcion, fugas e incluso espacios
donde esta de por medio la vida de un nimero importante de
personas.

Una de estas acciones fue precisamente obtener la certifica-
cion de la American Correctional Association (ACA), lo que ha
permitido tener un control de los penales, con pardmetros cla-
ros, siendo la medida objeto de distinciones por el gobierno de
la republica y la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO). La paulatina certificacion - con estandares norte-
americanos - de penales mexicanos, ha generado multiples
beneficios, ya que independientemente de la reinsercidn social
que se les pueda brindar a los procesados o sentenciados, las
personas vinculadas a proceso penal e internos en general, se
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han visto imposibilitados a continuar con su vida delictiva
desde el interior del penal gracias a las medidas implementa-
das.

La decision gubernamental de clausurar los ocho CERESOS
municipales durante 2013 y 2014, eliminé las malas condicio-
nes de alimentacion, salud y de educacion de los internos,
quienes fueron trasladados y distribuidos en los ocho penales
estatales, donde se cuenta con mejor infraestructura, servi-
cios y vigilancia.

De igual manera se clausuré el CERSAI de Cuauhtémoc, para
concentrar a los menores infractores en Chihuahua y Juarez,
cuidando que quienes ya hayan cumplido los 18 afios, perma-
nezcan en un centro con internos en edad similar, a fin de que
no influyan en los menores de edad. Asimismo, destaca la
reciente certificacion de CERSAI no. 1, en Chihuahua, la cual
se llevd a cabo en diciembre de 2015, con el propdsito de
mejorar la estancia y garantizar la reinsercidn social de los
menores infractores.

De esta forma ha sido posible que la Fiscalia Especializada en
Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales haya podido imple-
mentar diferentes y variados programas para la reinsercion
social de los internos, particularmente al organizar eventos
deportivos, sociales y de vinculacién con las familias.

4. Poblacion de CERESOS

Garantizar la integridad y seguridad de los internos y el fun-
cionamiento de los centros a su maxima capacidad, represen-
ta un gran reto para el Estado que amerita la adopcién de
medidas disciplinarias y administrativas que en ocasiones
pueden atentar contra los derechos de las personas. En 2015,
destacamos las circulares enviadas por la Fiscalia del Estado
que, de manera preventiva, han permitido el acceso a visita-
dores de la Comision y abogados particulares para garantizar
el trato digno y la debida defensa de los internos en los proce-
sos que se les siguen.

La supervision constante de los centros de reinsercion en la
entidad, ha generado un ambiente mas favorable cuando se
toma alguna determinacion relacionada con el uso de los es-
pacios y el lugar en donde se ubica a cada interno. Indudable-
mente la adopcion del nuevo modelo basado en la disciplina
interna y de procesos de vigilancia, con parametros de la Aso-
ciacion de Correccionales de la Unién Americana (ACA), ha
sido una medida esencial que ha favorecido la administracidn
de los CERESOS.

En materia de quejas, durante 2015, este Organismo abrid 70
nuevos expedientes en el Estado en contra de los CERESQOS,
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las cuales obedecen a distintos motivos, siendo los mas recu-
rrentes: impedir que el sentenciado compurgue su pena en el
centro penitenciario mas cercano a su domicilio, la omisién o
inadecuada prestacién de los servicios médicos, por inadecua-
da alimentacidn y otras violaciones relacionados con la estan-
cia digna en prisién. En relacién a los sefialamientos sobre el
presunto cobro de cuotas, en este periodo se radicaron siete
quejas en Judrez y una mas en Parral, pero cabe aclarar que
han sido pocos los expedientes que se han abierto ante la falta
de presentacién de quejas referentes a este motivo. En cuanto
al maltrato verbal o fisico (tratos indignos e inhumanos) por
parte de servidores publicos, este Organismo radicé 12 quejas
entre Judrez, Chihuahua y Parral.

En términos generales, aun cuando en la mayoria de los casos
se supera ligeramente el 100% de la capacidad poblacional en
los centros de reinsercion, es de reconocerse el esfuerzo de las
autoridades por hacer adecuaciones y movimientos de los in-
ternos para evitar la sobrepoblacién y con ello garantizar una
estancia digna en prisién. Al cierre de 2015, los centros peni-
tenciarios de la entidad operaban al limite de su capacidad
poblacional, sin embargo en ningun caso se identificd sobrepo-
blacion.

5. Dilacién de los procesos penales

En 2015 se recibieron 17 quejas contra la administracion de
justicia por haber incumplido con los plazos fijados en la ley
para el desahogo de alguna etapa procesal; sin embargo, es
frecuente que esta Comision solicite partidas juridicas para
asesorar u orientar a los internos que tienen la inquietud de
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saber si el tiempo que tienen en prisidon se encuentra apegado
a derecho.

El derecho a la legalidad y seguridad juridica, especialmente
cumplir en sentido estricto con el debido proceso legal, es una
garantia constitucional ineludible que esta Comisidn vigila per-
manentemente, en razén de que muchas veces esta de por
medio la libertad de una persona o la reparacion del dafio a
una victima.

La practica de trasladar internos de un penal a otro ha garanti-
zado estabilidad en el sistema penitenciario, pero también ha
tenido otras repercusiones como las que se han sefialado en
esta seccion. Asimismo, la certificacién ACA de los CERESOS ha
dado mayor confianza sobre los estandares con que se opera
en cada centro, lo que a su vez ha contribuido a adoptar medi-
das que abaten la sobrepoblaciéon de estos espacios. Sin em-
bargo, este Organismo insiste la adecuacién del marco juridico
en la materia penitenciaria, especialmente en la armonizacién
de la Ley de Ejecucion de Penas y Medidas Cautelares del Esta-
do de Chihuahua con las disposiciones constitucionales, para
evitar con ello que se pongan en juego los derechos humanos
de los internos .

OBSERVACIONES Y CALIFICACIONES
A CADA UNO DE LOS 9 CERESOS

Para la elaboracion del presente diagndstico, se disefié un pro-
grama de trabajo que contempld visitas de campo a todos los
centros penitenciarios de la entidad, con la intencién de reco-
rrer e inspeccionar las instalaciones de cada lugar y constatar
fisicamente el estado que guardan los edificios, su mobiliario y
la forma en que se desarrolla la operatividad de cada una de
las dreas.

En estas visitas, la evaluacidn se realiza mediante la aplicacion
de encuestas tanto a funcionarios publicos como internos vy, a
partir de las mismas, se elaboran una serie de observaciones y
se emite una calificacién por el cumplimiento de cada uno de
los derechos que se deben proteger en estos centros, otorgan-
do una calificacién del 0 al 10.

La encuesta que se aplica al Director del centro penitenciario
tiene el propdsito de determinar el conocimiento técnico, ad-
ministrativo y legal respecto a la institucién que dirige. En el
mismo sentido, las encuestas aplicadas a los internos, se hacen
para conocer el grado de satisfacciéon que tienen en relacion a
la proteccion de cada uno de sus derechos.

Asimismo, personal de la Comision realiza recorridos a cada
una de las areas de los centros penitenciarios a efecto de cons-
tatar personalmente las condiciones en que se encuentran. De
esta inspeccidn, se toman fotografias que forman parte del
presente diagndstico, lo que nos permite sustentar nuestras
observaciones en relacion a la infraestructura de cada edificio.

Con las acciones de supervision, el personal de la Comisidn
mide el nivel de cumplimiento de las autoridades con respecto
a los derechos humanos de los internos, los cuales se encuen-
tran contemplados y protegidos por la Constitucion y los Trata-
dos internacionales en la materia. En esa ldgica, los derechos
de los internos se clasifican en:

1) La seguridad juridica de los internos

2) Una estancia digna y segura en prision

3) Derecho a la integridad fisica y moral de los internos
4) Desarrollo de actividades productivas y educativas
5) La vinculacidn social del interno

6) El mantenimiento del orden, disciplina y aplicacién de
medidas

7) Derechos humanos de los grupos vulnerables
1. LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS INTERNOS

Este derecho comprende la exacta aplicacion de la ley y el res-
peto del Estado de Derecho, que llevado a la practica, se tradu-
ce en respetar las normas penitenciarias y de detencién, vigi-
lando que exista una adecuada division de internos del fuero
comun y del fuero federal. Asimismo, debe existir una separa-
cién entre indiciados, procesados y sentenciados, respetando
también que todos los internos gocen de condiciones de igual-
dad con respecto a otros internos, en cuanto al otorgamiento
de los beneficios de ley; en este apartado, también se verifica

si existe o no un area juridica y la operacién de la misma.

Gracias a los instrumentos que se aplican, es posible saber si
los internos conocen o han ejercido su derecho de audiencia
ante las autoridades, asi como si tienen conocimiento de los
beneficios de ley, por ejemplo lo relativo a la libertad anticipa-
da vy las remisiones parciales de la pena.

2. UNA ESTANCIA DIGNA Y SEGURA EN PRISION

Este derecho protege a todos los internos para que reciban un
trato digno que les permita acceder a los servicios basicos en
prisién, independientemente de las restricciones que tengan
en sus derechos de libertad.

Parte de la verificacion de este derecho, comprende la revision
de las condiciones en que se encuentra la infraestructura del
centro y sus distintas areas. Aqui destaca la revisién de los mo-
dulos, camas, ropa de cama, los bafios, la cocina, el area médi-
ca, los talleres y salones de clase (area educativa).

De estos espacios, se supervisa la ventilacion e iluminacion
natural y artificial de los mddulos; el funcionamiento de bafios
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y regaderas; del uso y servicio de agua caliente, asi como las
condiciones de los utensilios o mobiliario de las areas comunes
como el comedor.

También se verifica si operan o no personal destinado al area
de trabajo social, pues es aqui a donde generalmente se canali-
zan las peticiones de los internos para recibir atencidon médica,
sicoldgica, siquiatrica y educativa.

Dentro de esta valoracion, las encuestas aplicadas permiten
conocer la calidad, cantidad y diversidad de la alimentacién
que reciben los internos en cada una de las tres comidas.

3. EL DERECHO A LA INTEGRIDAD FiSICA Y MORAL DE LOS
INTERNOS

Visto como un derecho humano, esta garantia implica contar
con un espacio donde no exista hacinamiento y prevalezcan
medidas preventivas que garanticen que ninguna persona re-
cluida, corra el riesgo de ser violentada en su integridad por sus

compafieros o servidores publicos.

Para el cumplimiento de este derecho, se hace una revision del
funcionamiento de las cdmaras de seguridad en circuito cerra-
do y se supervisa la fortaleza o debilidad de la infraestructura
de seguridad y resguardo (como mddulos, pasillos, areas de
recreacion). Ilgualmente, se analiza la distribucion del personal
de custodia en areas sensibles o propensas a conflictos y el
monitoreo existente de todas las areas.

4. EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y
EDUCATIVAS

2015
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Garantizado por la Constitucion y los Tratados internacionales,
este derecho comprende que los centros de reinsercion social
adopten medidas tendientes a fomentar y promover activida-
des productivas con los internos, de manera que estas iniciati-
vas contribuyan a una adecuada reinsercion social.

En ese rubro se supervisa la programacion de actividades dia-
rias para los internos y la capacitacion que se les brinda para
qgue se incorporen a las actividades laborales y de educacién
formal, ademds de revisar la calidad y forma en que se realizan
dichas actividades.

También se hace una revisién de los salones de clase y la exis-
tencia o no de maestros o asesores; se supervisan las condicio-
nes de la biblioteca, su mobiliario, la cantidad y calidad de los
servicios educativos, y si los salones con computadoras cuen-
tan con acceso o no a internet, si tienen la ventilacién adecua-
da, iluminacién natural y artificial, la limpieza y mantenimiento
de paredes, asi como las condiciones de los pisos y techo.

En el drea de actividades productivas, se verifica la existencia o
no de talleres (como costura y manualidades); las condiciones
fisicas del inmueble y sus respectivas areas, el mobiliario y la
herramienta; la calidad de los maestros y los productos termi-
nados.

5. LA VINCULACION SOCIAL DEL INTERNO

Dentro de los objetivos que persigue el proceso de reinsercion
social, se encuentra el derecho de los internos para que pue-
dan relacionarse con el resto de sus compafieros de prisidn,
autoridades y su familia, lo cual debe propiciarse en un am-
biente de igualdad, respeto y participacion.

En este derecho se toma en cuenta la infraestructura, capaci-
dad, condiciones y servicios que brinda el centro para la recrea-
cién y reinsercién de los internos, sobre todo en fomentar la

visita y comunicacion familiar con ellos; el uso de los patios
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En este rubro también se verifican las condiciones de la infraes-
tructura deportiva y recreativa del centro; la frecuencia en el
uso de estos espacios, asi como el ambiente de convivencia
que prevalece entre los internos; asimismo se supervisa la or-
ganizacion y celebracion de eventos culturales (teatro, grupos
musicales, redaccion, pintura, etc.).

6. MANTENIMIENTO DEL ORDEN, DISCIPLINA Y LA

APLICACION DE MEDIDAS

Otro de los fines que persigue la reinsercion social, es que los
internos convivan en un espacio donde existan reglas de buen
comportamiento y donde se impongan medidas disciplinarias o
correctivas que les permitan vivir en armonia. No obstante
estas medidas pueden concebirse como una obligacién para los
internos, es importante destacar que asegurar que exista or-
den, disciplina y la aplicacion de medidas correctivas, también
es un derecho que debe garantizarse a los internos para que
puedan desarrollarse en un ambiente sano.

Aqui se supervisa que todo centro cuente con horarios, politi-
cas y reglas minimas que deben cumplirse en las cuestiones
relacionadas con la visita intima y familiar; las condiciones de
higiene y servicios basicos que contribuyen al mantenimiento

7. LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS GRUPOS VULNERABLES

Toda persona que tiene sus derechos de libertad restringidos
se considera en situacidon de vulnerabilidad. Sin embargo, aun
estando en prisidn, existen otras circunstancias que deben to-
marse en cuenta ya que los centros penitenciarios ademas pue-
den recibir a personas: con VIH SIDA, indigenas, con alguna
adiccidn, adultos mayores o personas con alguna discapacidad
fisica o mental.

Para supervisar la proteccion de los derechos de las personas
en situacion vulnerable, esta Comisidn revisa el espacio donde
se les ubica, la alimentacion que reciben, las dietas especiales
para personas especificas y si tienen los servicios médicos ade-
cuados; del mismo modo se supervisan los tratamientos sicolo-
gicos y la aplicacién de medidas preventivas para evitar la dis-
criminacion de estas personas; igualmente se revisa que la in-
fraestructura tenga las adecuaciones necesarias.

Partiendo de un analisis sobre el grado de complimiento de los
anteriores derechos, como resultado de la evaluacidon que se
hizo durante 2015, los CERESOS obtuvieron las siguientes califi-

caciones:
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CERESO A CARGO DEL ESTADO PUNTUACION
del orden vy la disciplina que todo espacio penitenciario debe 1. CERESO.Estatal No. 1 Varonil Aquiles Serdan, D.J. Morelos 85
L. . L. 2. CERESO. Estatal No. 1. Femenil Aquiles Serdan, D.J. Morelos 8.6
observar. Asimismo, se verifica que las condiciones de las zonas 3. cereso. Estatal No. 2 Varonil Cd. de Chihuahua, D.J. Morelos 85
destinadas a la “restriccién de transito” para ubicar a los inter- 4. CERESO. Estatal No. 3 Varonil Juarez Chihuahua, D.J. Bravos 8.2
p 5. CERESO. Estatal No. 2 femenil Judrez Chihuahua, D.J. Bravos 8.6
nos que han cometido faltas al reglamento, sean dignas para 6. CERESO. Estatal No. 4 Varonil Parral, Chih, Distrito, Judicial Hidalgo del Parral 8.4
7. CERESO. Estatal No. 5 Varonil N. C. Grandes, D.J. Galeana 8.4
toda persona. 8. CERESO. Estatal No. 7 Varonil Cuauhtémoc, D.J. Benito Juarez 8.3
9. CERESO. Estatal No. 8 Varonil Guachochi, D.J. Arteaga 8.4
En las encuestas aplicadas, se mide el conocimiento de los in- 10 CERSAINo.1Chihuahua 78
11.  CERSAI No. 2 Cd. Juarez, Chih. 8.1

ternos sobre el reglamento y el funcionamiento del Consejo D..= Distrito Judicial

Técnico Interdisciplinario, asi como los criterios legales para la

aplicacién de sanciones, entre los que se encuentran el dere-
1.1 CERESOS Estatales

cho de audiencia.

1.1.1 CERESO Estatal No. 1 Varonil Aquiles Serdan, Chihuahua,
Distrito Judicial Morelos

Este centro tiene una capacidad para albergar a 2,300 internos,
y al mes de noviembre de 2015 se registréd una poblacién de
2,860 internos; no obstante, para subsanar las observaciones
de este Organismo, al 31 de diciembre de 2015 el centro se
dejé a su limite de capacidad en 2,300. En 2015, obtuvo de
nueva cuenta la certificacidon de la asociacidn Americana de
Correccionales “ACA”, al mantener los estandares de disciplina,
orden y seguridad en la institucion. Cabe sefialar que en este
periodo, Unicamente se produjo un caso de muerte en custo-
dia, destacando también que al cierre del afio que se informa
no se radicaron quejas relacionadas con irregularidades como
la corrupcion y el autogobierno al interior del penal.
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OBSERVACIONES

e Durante el afio 2015, la oficina que previamente se habia habilitado para los visitadores de la Comisidn, se amplid y equipo para
mejorar el servicio que brinda esta Comision a los internos dentro del CERESO

e La capacidad para albergar a los internos rebasa ligeramente el 100%, sin embargo, es de destacarse que atendiendo a las obser-
vaciones emitidas por este Organismo, las condiciones de hacinamiento se han ido subsanando en virtud de los traslados que se
han realizado para reubicar a los internos en otros penales, con la intencion de lograr una mejor distribucion y erradicar asi el
problema de la sobrepoblacidn.

e A pesar de que si existe una separacion entre internos procesados y aquellos que ya han sido sentenciados, persiste la conviven-
cia entre internos del fuero comun y federal en todos los mdédulos, aunque es de reconocerse que cada grupo se encuentra sepa-
rado por pasillo al interior de los mddulos.

e En el drea especial, donde permanecen los enfermos con VIH SIDA, se aprecia que la infraestructura y los servicios que reciben
son de buena calidad, por lo que podemos afirmar que dichas personas gozan de una estancia digna.

e En relacion a las actividades productivas y recreativas en que participan los internos, se observé que mas de un 80% de ellos se
involucran en estas actividades que representan un elemento esencial para lograr su reinsercion social.

e En el periodo que se informa, se observé también que dentro del area de hospital, se hizo una ampliacién del drea de farmacia y
de estudios de laboratorio.

e En 2015, se cred una iglesia cristiana independiente de la catdlica que previamente se encontraba en el centro, con la finalidad
de que usen este espacio aquellos internos que profesan esa religion.

e Durante el 2015, se registré una muerte en custodia, de un interno que al parecer fue privado de la vida a manos de otros inter-

nos.

CERESO ESTATAL NUMERO UNO
AQUILES SERDAN, CHIHUAHUA
DERECHOS FUNDAMENTALES

1 Derechos humanos relacionados con la situacion juridica de los internos
2 Derechos humanos que garantizan una estancia digna y segura en prision
3 Derechos humanos que garantizan su integridad fisica y moral

4 Derechos humanos que garantizan el desarrollo de actividades productivas y educativas
5

6

7

Derechos humanos que garantizan la vinculacion social del interno
Derechos humanos que garantizan el mantenimiento del orden y la aplicacién de sanciones
Derechos humanos de grupos especiales dentro de instituciones penitenciarias

Calificacion final

1.1.2 CERESO Estatal Femenil No. 1 Aquiles Serdan, Chihuahua, Distrito Judicial Morelos

El CERESO Femenil tiene una capacidad para albergar a 144 internas y al mes de noviembre de 2015, se registré una poblacién de
170 reclusas; cabe sefialar que luego de las observaciones hechas por este Organismo, al cierre del afio se dejé una poblacién de
144 internas, lo que representa el 100% de su capacidad. Pese a esta ligera sobrepoblacion del penal, hemos visto igualmente que
la medida de los traslados se sigue empleando para tratar de subsanar las observaciones que ha venido haciendo la Comision Esta-
tal de los Derechos Humanos.

Al igual que en 2014, en el aifio que se informa, se aprecid que las internas participan constantemente en actividades educativas,
recreativas y de vinculacidn con su familia. Esta convivencia ha generado un ambiente de armonia que contribuye al orden y disci-
plina dentro del penal. Del mismo modo se observd que la infraestructura se encuentra en buenas condiciones, lo que se atribuye
al constante mantenimiento que recibe el edificio.

Cabe hacer mencion iue este CERESO| también cuenta con la certificacién de la Asociacién Americana de Correccionales “ACA”.
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OBSERVACIONES

Independientemente de que si existe separacidn entre internas procesadas y sentenciadas en las celdas, no hay una adecuada se-
paracion de las mismas que pertenecen al fuero comun y federal, destacando que la convivencia entre internas se da de manera
indistinta al interior del médulo.

CERESO ESTATAL FEMENIL NUMERO UNO
AQUILES SERDAN, CHIHUAHUA
DERECHOS FUNDAMENTALES

1 Derechos humanos relacionados con la situacion juridica de los internos

2 Derechos humanos que garantizan una estancia digna y segura en prision

3 Derechos humanos que garantizan su integridad fisica y moral

4 Derechos humanos que garantizan el desarrollo de actividades productivas y educativas

5

6

7

Derechos humanos que garantizan la vinculacion social del interno
Derechos humanos que garantizan el mantenimiento del orden y la aplicacion de sanciones
Derechos humanos de grupos especiales dentro de instituciones penitenciarias

Calificacion final

1.1.3 CERESO Estatal No. 2 Chihuahua, Chih. Distrito Judicial Morelos.

Este centro tiene capacidad para albergar a 1,150 personas, y al finalizar el 2015, contaba con una poblacién de 784 internos, es
decir, se encontraba al 68% de su capacidad.

A finales de 2015 este centro fue remodelado en su totalidad; se adquirié equipo nuevo en el drea del hospital, cocina, comedor,
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areas administrativas. Cabe hacer mencion que este CERESO también cuenta con la certificacion de la Asociacién Americana de 63

Correccionales “ACA”.

En este centro se concentraron todos los internos inimputables en el area especial, que al momento de la visita contaba con una
poblacién de 56, donde se les brindan programas recreativos, educativas y de inclusién laboral, asi como un seguimiento de perso-
nal médico especializado.

OBSERVACIONES

e Se eliminaron las dificultades administrativas para que el personal de la CEDH se entreviste libremente con cualquier interno y se
adaptd un cubiculo para atender a los reclusos.

e La separacion entre internos del fuero comun y federal es relativa, no existe una buena separacién entre procesados y sentencia-
dos, ya que dentro de un moédulo conviven entre si, pero cada grupo esta separado por pasillos.

CE.RE.SO. ESTATAL NUMERO DOS

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA

DERECHOS FUNDAMENTALES
1 Derechos humanos relacionados con la situacion juridica de los internos
2 Derechos humanos que garantizan una estancia digna y segura en prision
3 Derechos humanos que garantizan su integridad fisica y moral
4 Derechos humanos que garantizan el desarrollo de actividades productivas y educativas
5
6
7

Derechos humanos que garantizan la vinculacion social del interno
Derechos humanos que garantizan el mantenimiento del orden y la aplicacion de sanciones
Derechos humanos de grupos especiales dentro de instituciones penitenciarias

Calificacion final
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1.1.4 CERESO Estatal No. 3 Juarez Chihuahua, Distrito Judicial Bravos

Este centro de reinsercidn social tiene una capacidad para albergar a 3 mil internos, y al cierre del periodo en el que se informa
contaba con una poblacién de 2 mil 811 internos; cabe hacer mencidén que también cuenta con la certificacién de la Asociacién
Americana de Correccionales “ACA”. Con estas mejoras, se renové el mobiliario y se doté de material educativo para los internos,
favoreciendo especialmente a quienes se encuentran en situacién vulnerable.

OBSERVACIONES
e Existen obstdculos y dilaciones para que personal de la CEDH ingrese al centro y se entreviste libremente con los internos.

e La separacion entre internos del fuero comun y federal es relativa, ya que dentro de un modulo, conviven todos los reclusos,
aunque cada grupo esta separado por pasillos; cabe aclarar que aunque en Juarez existe un Centro Federal de Reinsercion So-
cial, en este caso los internos del fuero federal son los que provienen de los traslados que se realizan.

e Casi la mitad de los internos tienen actividades productivas; el 30% realiza labores educativas y practicamente todos ellos se
involucran en actividades recreativas.

CE.RE.SO. ESTATAL NUMERO TRES
JUAREZ CHIHUAHUA
DERECHOS FUNDAMENTALES

1 Derechos humanos relacionados con la situacién juridica de los internos
2 Derechos humanos que garantizan una estancia digna y segura en prision
3 Derechos humanos que garantizan su integridad fisica y moral

4 Derechos humanos que garantizan el desarrollo de actividades productivas y educativas
5

6

7

Derechos humanos que garantizan la vinculacion social del interno
Derechos humanos que garantizan el mantenimiento del orden y la aplicacion de sanciones
Derechos humanos de grupos especiales dentro de instituciones penitenciarias

Calificacion final

1.1.5 CERESO Estatal Femenil No. 2 Cd. Juarez, Chihuahua, Distrito Judicial Bravos.

Este centro tiene una capacidad para albergar 263 internas y al 31 de diciembre de 2015, se registré una poblacién de 205 internas.
Cabe hacer mencidn que el centro también cuenta con la certificacion de la Asociacidn Americana de Correccionales “ACA”.

Las internas participan constantemente en actividades educativas recreativas y de vinculacién con sus familias. Esta armonia ha
propiciado orden y disciplina al interior del penal. Del mismo modo se observé la infraestructura en buenas condiciones debido al
mantenimiento que recibe el edificio.

OBSERVACIONES

e No hay una buena separacion entre internas procesadas y sentenciadas en sus celdas, no existe una adecuada separacion de las
mismas que pertenecen al fuero comun y federal, ya que existe una convivencia de manera indistinta al interior del médulo.

CE.RE.SO. ESTATAL FEMENIL NUMERO DOS
JUAREZ CHIHUAHUA
DERECHOS FUNDAMENTALES
1 Derechos humanos relacionados con la situacion juridica de los internos
2 Derechos humanos que garantizan una estancia digna y segura en prisién
3 Derechos humanos que garantizan su integridad fisica y moral
4 Derechos humanos que garantizan el desarrollo de actividades productivas y educativas
5 Derechos humanos que garantizan la vinculacion social del interno
6 Derechos humanos que garantizan el mantenimiento del orden y la aplicacién de sanciones
7 Derechos humanos de grupos especiales dentro de instituciones penitenciarias
Calificacion final

2015
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1.1.6 CERESO Estatal No. 4 Parral, Chihuahua, Distrito Judicial Hidalgo del Parral

Este CERESO tiene una capacidad para albergar a 400 internos y al finalizar el 2015 contaba con una poblacién penitenciaria de
382 internos, es decir, se encontrd en un 95 % de su capacidad total. Cabe hacer mencién que este CERESO también cuenta con la
certificacién de la Asociacion Americana de Correccionales “ACA”.

OBSERVACIONES

e La separacidn entre internos del fuero comun y federal es relativa, ya que dentro de un médulo, conviven todos los internos,
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aunque es de destacarse que cada grupo esta separado por pasillos.

CE.RE.SO. ESTATAL NUMERO CUATRO

HIDALGO DEL PARRAL, CHIHUAHUA
DERECHOS FUNDAMENTALES

1 Derechos humanos relacionados con la situacion juridica de los internos
2 Derechos humanos que garantizan una estancia digna y segura en prision
3 Derechos humanos que garantizan su integridad fisica y moral

4 Derechos humanos que garantizan el desarrollo de actividades productivas y educativas
5

6

7

Derechos humanos que garantizan la vinculacién social del interno
Derechos humanos que garantizan el mantenimiento del orden y la aplicacion de sanciones
Derechos humanos de grupos especiales dentro de instituciones penitenciarias

Calificacion final

1.1.7 CERESO Estatal No. 5 Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, Distrito Judicial Galeana

Este centro tiene una capacidad para albergar a 150 internos. Al concluir la Gltima inspeccién de 2015 a finales de afio, albergabaa 65
131 internos, y se pudo apreciar la remodelacién de las areas para servicios psicolégicos o siquiatricos, asi como los espacios para
la convivencia de internos con sus familias.

OBSERVACIONES

e La separacion entre internos del fuero comun y federal es relativa, ya que dentro de un mddulo, conviven todos los reos, aun
cuando cada grupo esta separado por pasillos.

CE.RE.SO. ESTATAL NUMERO CINCO
NUEVO CASAS GRANDES, CHIHUAHUA
DERECHOS FUNDAMENTALES

1 Derechos humanos relacionados con la situacion juridica de los internos
2 Derechos humanos que garantizan una estancia digna y segura en prision
3 Derechos humanos que garantizan su integridad fisica y moral

4 Derechos humanos que garantizan el desarrollo de actividades productivas y educativas
5

6

7

Derechos humanos que garantizan la vinculacién social del interno
Derechos humanos que garantizan el mantenimiento del orden y la aplicacion de sanciones
Derechos humanos de grupos especiales dentro de instituciones penitenciarias

Calificacion final

1.1.8 CERESO Estatal No. 7 Cuauhtémoc, Chihuahua, Distrito Judicial Benito Juarez

Este centro tiene una capacidad para albergar una poblacidn de 404, y al concluir 2015 contaba con una poblacién de 325 internos,
por lo que opera al 80% de su capacidad. Con esta infraestructura se eliminé el hacinamiento de internos que existia anteriormen-
te. Cabe hacer mencién que este CERESO también cuenta con la certificacién de la Asociacion Americana de Correccionales “ACA”.

2015
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Este centro cuenta con dreas que brindan una atencidn profesionalizada en distintos rubros como la clasificacion de internos, la
atencién sicoldgica y la asesoria legal o juridica. Ademas, se realizaron acciones para la atencién a internos en situacién vulnerable.

OBSERVACIONES

e La separacion entre internos del fuero comun y federal es relativa, ya que dentro de un mddulo, conviven todos los internos pero,

como sucede en la mayoria de los centros, cada grupo esta separado por pasillos.

CE.RE.SO. ESTATAL NUMERO SIETE

CUAUHTEMOC, CHIHUAHUA

DERECHOS FUNDAMENTALES
1 Derechos humanos relacionados con la situacién juridica de los internos
2 Derechos humanos que garantizan una estancia digna y segura en prision
3 Derechos humanos que garantizan su integridad fisica y moral
4 Derechos humanos que garantizan el desarrollo de actividades productivas y educativas
5
6
7

Derechos humanos que garantizan la vinculacién social del interno
Derechos humanos que garantizan el mantenimiento del orden y la aplicacion de sanciones
Derechos humanos de grupos especiales dentro de instituciones penitenciarias

Calificacion final

1.1.9 CERESO Estatal No. 8 Guachochi, Chihuahua, Distrito Judicial Arteaga

Este centro destinado a albergar a los procesados y sentenciados indigenas, con una capacidad de albergar 300 internos y al mo-
mento de la visita cuenta con una poblacién de 265. Este afo se remodelo completamente y se equipd con hospital y se certificd
por la Asociacion Americana de Correccionales “ACA”.

Este Centro de Reinsercidn Social de Guachochi, ha sido certificado y cuenta con las condiciones de seguridad, limpieza y orden,
pues fue construido con el fin de recibir a los internos de todas las etnias del Estado, para que cuenten con una mejor defensa juri-
dica de sus derechos, acorde a sus usos y costumbres. Asimismo, el manejo del centro considera su cosmovision con perspectiva

pluricultural, lo que favorece el trato digno que reciben los internos.

CE.RE.SO. ESTATAL NUMERO OCHO

GUACHOCHI, CHIHUAHUA

DERECHOS FUNDAMENTALES
1 Derechos humanos relacionados con la situacion juridica de los internos
2 Derechos humanos que garantizan una estancia digna y segura en prision
3 Derechos humanos que garantizan su integridad fisica y moral
4 Derechos humanos que garantizan el desarrollo de actividades productivas y educativas
5
6
7

Derechos humanos que garantizan la vinculacién social del interno
Derechos humanos que garantizan el mantenimiento del orden y la aplicacion de sanciones
Derechos humanos de grupos especiales dentro de instituciones penitenciarias

Calificacion final

1.2 CENTROS ESPECIALIZADOS EN REINSERCION SOCIAL PARA ADOLESCENTES INFRACTORES

En 2015 se certificaron los dos centros para adolescentes infractores, CERSAI, ubicados uno en la ciudad de Chihuahua, CERSAI

numero uno otro en Ciudad Juarez, CERSAI nimero dos.

Esto centros de menores infractores, CERSAI también fueron objeto de supervisidon por parte del personal de la CEDH, utilizando la
misma metodologia para medir el grado de cumplimiento de los siete derechos de los internos.

Cabe sefialar que en 2015, los Centros de Reinsercion para Menores Infractores, fueron asumidos por La Fiscalia de Ejecucién de

2015
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Penas y Medidas Judiciales y, fueron remodelados en su totalidad y se equipé con hospital y se certificaron por la Asociacién Ame-

ricana de Correccionales “ACA”.

Al finalizar el afio, el CERSAI Chihuahua contaba con una poblacién de 182, de los cuales 170 son hombres y 11 mujeres, y tiene una
capacidad para 200 internos y el de Ciudad Judrez contaba con una poblacién de 267, con 262 hombres y 05 mujeres, con una
capacidad para 400 internos. Existiendo una poblacién de 437 menores infractores internos en el Estado.

En cada supervisién de los centros, las encuestas son aplicadas tanto a funcionarios publicos como internos, y también incluyen la
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revision integra de la infraestructura de los edificios.

CERSAIS A CARGO DEL ESTADO POBLACION PUNTUACION

CERESA| Estatal No. 1 Chihuahua 181 7.8
CERESAI Estatal No. 2 Juarez 267 8.1

A partir de estos instrumentos, se elabora una serie de observaciones y se emite la calificacion de acuerdo al grado en que se ga-
rantizan cada uno de los derechos, considerando de nueva cuenta la puntuacion del 0 al 10.

CAPITULO II

CENTRO ESPECIALIZADO PARA ADOLESCENTES INFRACTORES NUMERO UNO

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA

DERECHOS FUNDAMENTALES
1 Derechos humanos relacionados con la situacion juridica de los internos
2 Derechos humanos que garantizan una estancia digna y segura en prisién . 67
3 Derechos humanos que garantizan su integridad fisica y moral
4 Derechos humanos que garantizan el desarrollo de actividades productivas y educativas
5
6
7

Derechos humanos que garantizan la vinculacion social del interno
Derechos humanos que garantizan el mantenimiento del orden y la aplicacion de sanciones
Derechos humanos de grupos especiales dentro de instituciones penitenciarias

Calificacion final

CENTRO ESPECIALIZADO PARA ADOLESCENTES INFRACTORES NUMERO DOS

JUAREZ, CHIHUAHUA
DERECHOS FUNDAMENTALES
Derechos humanos relacionados con la situacion juridica de los internos
Derechos humanos que garantizan una estancia digna y segura en prision
Derechos humanos que garantizan su integridad fisica y moral

Derechos humanos que garantizan la vinculacion social del interno
Derechos humanos que garantizan el mantenimiento del orden y la aplicacion de sanciones
Derechos humanos de grupos especiales dentro de instituciones penitenciarias

Calificacion final

1
2
3
4 Derechos humanos que garantizan el desarrollo de actividades productivas y educativas
5
6
7
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En el periodo que se informa, se realizaron 984 visitas a los centros de reinsercién para llevar a cabo diversas acciones que fueron
necesarias para proteger los derechos de las y los internos. Cabe sefialar que en el caso de los CERESOS que presentan mayor po-
blacién, cada visita representa un promedio de cuatro entrevistas a internos. En lo que concierne a los centros con una menor po-
blacién, el promedio oscila en dos entrevistas a internos en cada visita. Es importante aclarar que estas entrevistas, muchas veces
son para constatar las condiciones de una estancia digna de los internos, lo cual generalmente se hace a peticidn de los familiares.
Asimismo, las entrevistas a internos pueden derivar en asesorias juridicas, la presentacion de quejas, gestiones médicas, con abo-
gados defensores o ante el departamento juridico de los centros, de visita familiar, o se llevan a cabo para hacer llegar una notifica-
cién al interno.

Para mayor ilustracién, de acuerdo a las visitas y entrevistas realizadas en este periodo, se muestra el cuadro siguiente:

ENTREVISTAS
CERESOS A CARGO DEL ESTADO VISITAS A INTERNOS

1. CERESO Estatal No. 1 Varonil, Aquiles Serdan, Distrito

Judicial Morelos AL 2
2. CERESO Estatal No. 1. Femenil, Aquiles Serdan, Distrito
- 52 110

Judicial Morelos
3. CERESO Estatal No. 2 Varonil, ciudad de Chihuahua,

. - 97 186
Distrito Judicial Morelos
4. CERESO Estatal No. 3 Varonil, Ciudad Juarez Chihuahua,

. . 198 680
Distrito Judicial Bravos
5. CERESO Estatal No. 2 Femenil, Ciudad Juarez Chihuahua,

. - 40 73
Distrito Judicial Bravos
6. CERESO Estatal No. 4 Varonil, Hidalgo del Parral, 100 180
Chihuahua, Distrito Judicial Hidalgo del Parral
7. CERESO Estatal No. 5 Varonil Nuevo Casas Grandes,

. . 80 142
Distrito Judicial Galeana
8. CERESO Estatal No. 7 Varonil Cuauhtémoc, Distrito

- . i 104 220

Judicial Benito Juarez
9. CERESO Estatal No. 8 Varonil Guachochi, Distrito Judicial 20 68
Arteaga
10. CERSAI No. 1 Chihuahua 45 77
11. CERSAI No. 2 Ciudad Juarez 40 63

Total Pty 2,631
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CAPITULO Il

CARCELES MUNICIPALES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Este Organismo, al igual que con los Centros de Reinsercion
Social del Estado, verifica las condiciones de operatividad y de
infraestructura en las carceles municipales y seccionales de la
entidad, a fin de garantizar que los detenidos no sean victimas
de tratos inhumanos, crueles o degradantes. En el afio que se
informa, se registrd la muerte de una persona en Hidalgo del
Parral y otra mas en el municipio de Judrez; asimismo, a princi-
pios de 2015, otra persona perdié la vida cuando estaba a dis-
posicion de las autoridades municipales de Delicias. Es impor-
tante subrayar que ademads de llevar una supervisién de los
incidentes que se presentan, personal de esta Comision tam-
bién acude a constatar el estado que guardan las instalaciones
de cada cdrcel; en el periodo que se informa, se llevaron a cabo
3,727 entrevistas a detenidos en estos lugares de detencion.

2.1.- AHUMADA

La carcel municipal cuenta con 4 celdas, destacando que una
de ellas es destinada exclusivamente para menores de edad o
inimputables y otra para mujeres. Tienen una afluencia normal
de 10 detenidos por mes, pero estas instalaciones pueden al-
bergar hasta 30 personas.

Las celdas tienen una dimensidn de 3 metros por 2, carecen de
ventilacion e iluminacidén natural, los bafios estan fuera de las
celdas y se encuentran en malas condiciones; las camas son de
concreto y a los detenidos se les proporciona colchonetas o
cobijas. No se les proporciona alimentos, los familiares suelen
proporcionarselos. No existen aparatos para el control de la
temperatura ambiente.

No tienen el servicio de trabajo social o médico pero, en caso
de ser necesario, los trasladan al centro de salud de la comuni-
dad.

Los celadores no tienen vista directa de los detenidos, por lo
que la vigilancia es esporadica en las celdas y existen puntos
ciegos; el monitoreo a celdas es personal.

Las sanciones a los detenidos son aplicadas segun los montos
gue designe el comandante o coordinador de agentes; no lle-
van registros de los detenidos.

A los detenidos se les brinda servicio telefénico y también tie-
nen acceso a visitas de familiares.

2.2.- ALDAMA

La cdarcel de la cabecera municipal tiene 5 celdas con piso y
paredes de concreto. Dos de ellas cuentan con una dimension
de 9 metros cuadrados y el resto de 12 metros cuadrados, y en
su conjunto, tienen capacidad para albergar a 20 detenidos.
Una celda se destina para mujeres y otra para menores de
edad, mientras que las tres restantes son para varones.

Tienen un promedio de 15 a 20 detenidos al mes. Cada celda
tiene bafio interior, pero no lavabo. Existe una buena ventila-
cién natural; cuentan con sistema de calefacciéon y de monito-
reo electrénico y a los detenidos se les dota de cobijas. Las

celdas se encontraron en condiciones buenas; tienen adecuada
ventilacidn, luz eléctrica y luz natural. Ademas de lo anterior,
las celdas son vigiladas por circuito cerrado de television; en
barandilla, se cuenta con una base de datos de los detenidos
con ficha técnica y fotografia. Tienen un Oficial Calificador de
infracciones que es quien aplica el reglamento. Se les brinda
servicio telefdnico y visitas de familiares, sin embargo, carecen
de servicio médico, se canalizan al hospital.

2.3. ALLENDE

Esta comandancia de la policia municipal cuenta con tres cel-
das en buenas condiciones, cuenta con bafio al interior de cada
una de las celdas y han registrado un promedio de 2 a 3 deteni-
dos al mes. Cuenta con apoyo de paramédicos para verificar el
estado de salud de los detenidos y en este afio se le dio man-
tenimiento de pintura al interior y tiene buena ventilacién asi
como iluminacion.

2.4.- AQUILES SERDAN

La carcel municipal cuenta con 3 celdas, pero al momento de la
revision no se encontraba ninguna persona detenida. Se reci-
ben un promedio de 15 personas semanales por infracciones al
reglamento de policia y buen gobierno, especialmente por ca-
sos de ebriedad y violencia familiar.

Los pisos, paredes y techo de las celdas se encuentran en malas
condiciones. Tienen un bafio comun, que se encuentra en con-
diciones antihigiénicas y en mal Estado, carece de ventilacion
artificial y natural, asi como de luz natural, las celdas cuentan
con espacios ciegos, la institucién proporciona cobijas a los
detenidos, pero carecen de colchonetas.

2.5.- ASCENSION

La cdrcel municipal fue remodelada en su totalidad. Ademas se
instald un circuito de camaras de vigilancia en las celdas.

En total cuenta con 8 celdas, en donde cinco de ellas son desti-
nadas para hombres adultos y tres para mujeres y menores.
Esta infraestructura tiene capacidad para albergar a un prome-
dio de 50 detenidos y tiene un promedio de 10 personas dete-
nidas por semana.

Todas las celdas miden aproximadamente 9 metros cuadrados.

Cabe sefialar que la celda que utilizan para las mujeres, tam-
bién es destinada para albergar a menores de edad. Las celdas
tienen buena iluminacién artificial, los bafios y lavamanos se
encuentran en el exterior de las celdas.

2.6.- BACHINIVA

La carcel municipal cuenta con 4 celdas de las cuales una se
utiliza para menores y mujeres el resto para hombres adulto.
Todas las celdas se encuentran en buenas condiciones, cuenta
con bafio al interior de la celda asi como cama de plancha de
cemento, a los detenidos se les proporciona colchonetas y co-
bijas, carecen de luz natural, con buena iluminacidn artificial.

No cuentan con servicio médico propio, pero el médico del
centro de salud acude a la cércel para atender a los detenidos
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o bajo los efectos de las drogas.

El monitoreo hacia los detenidos es de manera personal ya que
no cuenta con cdmara de circuito cerrado y las celdas cuentan
con espacios ciegos donde no tienen a la vista los detenidos.

La institucion les brinda alimentacidn a los detenidos y también
cuentan con servicio telefénico para que puedan llamar a sus
familiares.

No cuenta con Juez Calificador, el Director de Seguridad Publica
es quien califica las infracciones.

2.7. BALLEZA

La carcel municipal tiene 3 celdas con capacidad para albergar
a 30 detenidos. Las celdas fueron construidas a base de concre-
to y cuentan con bafio en el interior, teniendo una extensién
de 12 metros cuadrados cada una.

Una de las celdas se destina para mujeres, otra para adultos y
otra para menores; todas se encuentran en regulares condicio-
nes. Poseen ventilacion natural, pero carecen luz artificial o

energia eléctrica.

La carcel no tiene Juez Calificador de sanciones; el personal
lleva un registro de los detenidos, pero no cuentan con los ar-
chivos sobre el historial de las detenciones, ni hoja de registro
de salida.

Los familiares son quienes alimentan a los detenidos y les pro-
veen de colchonetas, pero la institucion les facilita cobijas.

Carecen de calefaccion o aire acondicionado. No cuentan con
sistema de monitoreo y existen puntos ciegos en la vigilancia

de las celdas por falta de energia eléctrica.
2.8.- BATOPILAS

Esta carcel cuenta con dos celdas, con una capacidad para al-
bergar 20 detenidos, no cuenta con celda para menores de
edad y mujeres, cuenta con bafio al interior de las celdas en
regulares condiciones.

2.9.- BOCOYNA

La carcel municipal de Bocoyna, cuenta con 5 celdas de aproxi-
madamente 12 metros cuadrados cada una. Una de ellas se
utiliza para menores de edad, otra para mujeres, una para pro-
cesados y el resto para adultos varones. Cada celda cuenta con
bafio al interior asi como plancha de cemento y a los detenidos
se les dota de colchonetas y cobijas, observandose las instala-
ciones con una higiene regular y no se le ha brindado manteni-
miento de pintura a las instalaciones, asi como carece de insta-
lacion eléctrica.

2015

El Director de Seguridad Publica es quien califica las faltas al

Reglamento de Policia y Buen Gobierno.

Cuando los detenidos presentan lesiones o intoxicacidn, éstos
son llevados al centro médico de la localidad, pero muy a me-
nudo carecen de medicamentos.

2.9.1 CARCEL SECCIONAL DE CREEL

La carcel de Creel tiene 2 celdas con capacidad para albergar
10 detenidos, y esta disefiada exclusivamente para adultos
varones. Son celdas construidas a base de concreto con una
dimensién de 9 metros cuadrados cada una. Una de ellas se
utiliza para personas que posteriormente son consignadas ante
el ministerio publico. No cuenta con celdas destinadas para
mujeres o menores de edad, las celdas cuenta con bafio al inte-
rior carecen de instalaciones eléctricas asi como de iluminacion

y ventilacién natural.

A los detenidos se les proporciona alimentacion y acceso al
teléfono, asi como cobijas mas no cuentan con colchonetas o
colchones y tienen un encargado de barandilla que es el encar-
gado de fijar la sancién correspondiente. En caso de lesidon o
intoxicacidn en los detenidos, se les proporciona servicio médi-

co del centro de salud de la localidad.

Las paredes, techos, pisos e higiene se encuentran en regulares
condiciones. Las celdas estan cubiertas de ceramica, al igual

que las planchas de cemento como camas.
2.9.2 CARCEL SECCIONAL DE SAN JUANITO

La cdrcel seccional tiene 2 celdas. Una de 9 y otra de 12 metros
cuadrados con capacidad para albergar 10 detenidos semanal-
mente, y estd disefiada exclusivamente para adultos varones.
Son celdas construidas a base de concreto. Una de ellas se utili-
za para personas que seran consignadas ante el ministerio pu-
blico y la otra para albergar a quienes han cometido faltas ad-
ministrativas.

No cuentan con celdas para menores de edad o mujeres.

Cada celda tiene bafio interior y piso de cemento en malas con-
diciones, sucediendo lo mismo con las paredes y el techo; care-
cen de instalacion eléctrica, ventilacion e iluminacién. Tampoco
tienen sistemas de calefaccion o aire acondicionado, carecien-

do igualmente de sistemas de monitoreo a distancia.

A los detenidos se les proporciona alimentos y cobertores por
parte de la institucién. A las celdas no se les ha dado manteni-
miento de pintura en este aino.
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2.10.- BUENAVENTURA

La comandancia de la policia municipal cuenta con dos celdas
para varones adultos que albergan un promedio de 12 perso-
nas por semana.

Las celdas tienen 6 metros cuadrados. En ellas se aprecia un
bafio, piso de cemento, paredes de ladrillo pintadas, y no exis-
te cama, por lo que los internos duermen en el piso, pero las
autoridades le proporcionan cobijas.

Carecen de espacio para albergar mujeres o menores deteni-
dos, la mayoria de los detenidos son por ingerir bebidas al-
cohdlicas en via publica.

Las celdas poseen poca iluminacién y ventilacién natural y arti-
ficial. Las autoridades municipales reconocen que las instala-
ciones son obsoletas.

En el momento de la visita, habian instalado un sanitario nuevo
en una de las celdas, el cual se encontraba en buenas condicio-
nes.

2.10.1 Carcel seccional en Flores Magon:

Cuenta con dos celdas de apenas 9 metros cuadrados cada
una. En una se aprecia un sanitario y en la otra una plancha de
cemento con cobertores y colchonetas. Carecen de celdas pa-
ra albergar mujeres o menores detenidos.

En el momento de la inspeccidn, ambas celdas mostraban una
higiene regular, pero los techos, pisos y paredes se calificaron
entre regulares y malas condiciones, tiene bafio en el interior
de cada celda. La iluminacién y ventilacidon natural y artificial
son muy deficientes, dichas instalaciones no presentan ninguna
modificacion.

2.10.2 Carcel seccional Ejido Benito Judrez:

Esta carcel cuenta con dos celdas, un pasillo y bafio exterior.
Los detenidos duermen en el piso, pero se les proporcionan
colchonetas y cobijas. Presentan un promedio de 4 detenidos
por semana y la mayoria son personas que ingieren bebidas
alcohdlicas en via publica y/o realizan escandalos.

Las paredes son de concreto, al igual que los techos, no se ha
hecho ninguna remodelaciéon, no poseen suficiente ventilacion
e iluminacién natural o artificial.

2.10.3 Carcel seccional Ejido Constitucion:

Esta carcel cuenta con dos celdas y alberga un promedio de 4
detenidos por mes. La mayoria de estos detenidos son adultos
del sexo masculino que ingresan por consumir alcohol en via
publica o causar escandalos; por ende, la carcel no cuenta con

un espacio para albergar a mujeres o menores de edad deteni-
dos. No cuentan con bafo interior, y se aprecia nula ventilacién
e iluminacion natural. Carece de luz artificial o natural. Cada
celda tiene un espacio aproximado de 4 metros cuadrados don-
de hay una cama de concreto y a los detenidos se les propor-
cionan cobijas.

2.11.- CAMARGO

Cuenta con instalaciones en muy buen estado ya que es un
edificio relativamente nuevo. Cuenta con 6 celdas; tres de ellas
son destinadas para adultos varones y una para menores de
edad; una mas para mujeres y otra para detenidos por agentes
de vialidad.

Cada celda tiene aproximadamente 16 metros cuadrados de
extensidn, poseen una plancha de concreto como cama y hay
inodoro al interior de algunas de las celdas.

Se les brinda a los detenidos cobijas y colchonetas. La higiene
de las celdas es regular. El encargado de imponer las sanciones
es el Juez Calificador, se les permite llamada telefénica y visita
familiar. Al momento de la inspeccion se encontraban dos per-
sonas detenidas por faltas al Reglamento de Policia y Buen Go-
bierno.

2.12.- CARICHi

La comandancia de la policia cuenta con una celda construida a
base de concreto, y tiene una extensidon de 20 metros cuadra-
dos. No cuenta con area destinada para los menores y las mu-
jeres. La celda carece de camas o planchas de concreto, por lo
cual, los detenidos duermen en el suelo de concreto, en donde
tienen colchones y cobertores. Las celdas se encuentran en
malas condiciones, no cuentan con bafio, carecen energia eléc-
trica y de iluminacidn y ventilacion artificial.

La celda es exclusiva para varones adultos, y tiene una capaci-
dad para albergar un promedio de 8 personas detenidas; la
mayoria de éstos pertenecen a la etnia tarahumara y general-
mente ingresan por motivos de ingesta de bebidas alcohdlicas.

2.13.- CASAS GRANDES

Esta carcel cuenta con tres celdas, construidas con adobe y
piso de concreto, asi como techos de madera, y plancha de
concreto como cama, las celdas carecen de luz y ventilacién
natural o artificial. Las instalaciones no se observa manteni-
miento de paredes, piso.

Las celdas cuentan con colchonetas para los detenidos, Una de
las celdas se utiliza para internar mujeres o menores detenidos.
Las autoridades refieren que se internan un promedio de 5
detenidos por semana.
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Este afio se instalaron bafios al interior de las celdas ya que no
contaban, el local es considerado por las autoridades como
obsoleto y antiguo, por lo que han ido atendiendo las observa-
ciones por parte de la Comision.

2.14.- CHIHUAHUA

La Direccion de Seguridad Pdblica Municipal posee dos cérceles
municipales: La Comandancia norte y la sur.

La primera cuenta con 24 celdas de aproximadamente 12 me-
tros cuadrados cada una, de las cuales tres son destinadas para
mujeres,

A) En la comandancia norte, las celdas cuentan con bafio inte-
rior pero no cuenta con agua corriente, ni lavamanos, cuenta
con camas de concreto para que los detenidos puedan dormir.

En cada una de las celdas de ambas comandancias existe circui-
to cerrado de television para el monitoreo a distancia; también
cuentan con calefaccion, aire acondicionado, 12 jueces califica-
dores, médico permanente, se dota a los detenidos de colcho-
netas, alimentacién, acceso a la llamada telefénica y visita de

familiares.

En este afio, las paredes y barrotes de las celdas municipales
fueron pintadas y, en general, se le brinda mantenimiento per-
manente.

Debido a su importancia, cada una de las comandancias posee
trabajadores sociales para la atencién de menores de edad,
quienes tienen celdas o salas especiales; ambas comandancias
cuentan con celdas para mujeres y areas para personas que

seran vinculadas a proceso penal.

En la zona norte existe una celda con barrotes y piso forrados
de hule espuma, para proteger a personas capaces de dafarse

a si mismos.

B) En la comandancia sur, se cuenta con 14 celdas con dimen-
siones de 12 metros cuadrados aproximadamente; carece de
camas de concreto, no cuenta con lavamanos y los detenidos
duermen en el piso con colchonetas.

En cada una de las celdas de ambas comandancias existe circui-
to cerrado de televisidon para el monitoreo a distancia; también
cuentan con calefaccidn, aire acondicionado, 12 jueces califica-
dores, médico permanente, se dota a los detenidos de colcho-
netas, alimentacién, acceso a la llamada telefénica y visita de
familiares.

En este afio, las paredes y barrotes de las celdas municipales
fueron pintadas y, en general, se les brinda mantenimiento
permanente.
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Desde 2008, todas las imagenes de las celdas se trasmiten en
tiempo real y a distancia a este Organismo, con lo cual se ha
erradicado la muerte en custodia y abusos de autoridad a los
detenidos.

2.15.- CHINIPAS

La carcel municipal cuenta con 2 celdas construidas a base de
concreto, cada una con una superficie de 18 metros cuadrados,
en donde una es destinada para albergar menores de edad o
mujeres, tienen un promedio de 10 detenidos por semana.
Cada celda tiene bafio interior, pero en malas condiciones; ca-
recen de iluminacién natural y artificial. A los detenidos se les
dota de colchonetas y cobijas; carecen de sistema de monito-
reo a distancia y tienen un sistema eléctrico en malas condicio-

nes. La institucion proporciona alimento a los detenidos.
2.16.- CORONADO

El municipio cuenta con 2 celdas, una con aproximadamente 5
metros cuadrados de extension y la otra de 9 metros cuadra-
dos. Carecen de celdas exclusivas para ubicar a menores infrac-
tores o mujeres. No cuentan con bafio en el interior de las cel-
das, pero las condiciones son regulares, a los detenidos se les
proporcionan cobijas o colchonetas para los detenidos. No
brindan alimentacién a los detenidos. Cada mes se detiene a

un promedio de 8 personas, es decir, 2 semanalmente.

No poseen servicio médico para los internos, pero si servicio de
teléfono para llamar a sus familiares. Las instalaciones carecen

de energia eléctrica.
2.17.- COYAME

Esta cdrcel municipal cuenta con 4 celdas; tres de ellas se en-
cuentran en operacidn, mientras que otra esta habilitada como
bodega. Ninguna tiene inodoro y se encuentran en malas con-
diciones. Tienen un promedio de 4 detenidos al mes, quienes
generalmente ingresan por escandalos en via publica o por

encontrarse en Estado de ebriedad.

Carecen de sistema de calefaccion o de aire acondicionado, asi
como para el monitoreo de detenidos, se hace personal; no
tienen servicio médico.

Cuentan con registro de personas, pero carecen de bitacora
sobre pertenencias de detenidos. El Director de Seguridad Pu-
blica aplica las sanciones, lo que se hace en forma verbal; si se
les brinda alimentos a los detenidos.

2.18.- CUAUHTEMOC

La cdrcel municipal cuenta con 17 celdas con una capacidad
para albergar a un promedio de 102 personas. El edificio es de
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concreto, y las celdas miden un promedio de 16 metros cua-
drados cada una. Tienen celdas especiales para menores, pro-
cesados, mujeres y detenidos en general. Todas tienen bafio
interior.

Las celdas tienen calefaccidén; cuentan con circuito cerrado de
monitoreo de 6 cdmaras al interior de las celdas y 5 al exterior.
Cada celda cuenta con tasa de bafio o mingitorio de acero
inoxidable. También tienen calefaccidn. El piso de las celdas es
de cemento y las paredes y techo estan en buenas condiciones.
La carcel municipal esta dividida en 2 bloques: la recién cons-
truida y la antigua. En ésta ultima, 10 celdas estan en regulares
condiciones (higiene, ventilacion, iluminacidon, techos y pare-
des), sin embargo no cuentan con instalaciones eléctricas en el

interior, sélo en pasillos.

Se les proporciona alimentacion a los detenidos una vez al dia.
El dia de la visita se encontraban 12 personas detenidas por
faltas al bando.

Cuentan con un Juez Calificador a quien le compete clasificar
las faltas y tienen también un médico de base; a los detenidos
se les proporciona alimentacién, colchonetas y cobijas a los
detenidos, asi como acceso a un teléfono. Poseen un buen re-
gistro de los detenidos.

2.18.1 Carcel seccional de Alvaro Obregén

La cdrcel seccional cuenta con cuatro celdas construidas a base
de concreto. Hay una grande de 18 metros cuadrados y 3 mds
de 9 metros cuadrados. Son celdas separadas para hombres,
mujeres, procesados y menores de edad y tiene una capacidad
para albergar a 15 detenidos. Las celdas cuentan con bafio al
interior se aprecian en regulares condiciones; con camas de
concreto, y colchonetas, tienen mala iluminacién y ventilacidn;

no hay instalaciones eléctricas al interior, sélo en el pasillo.

Se les brinda alimentos, acceso a la llamada telefdnica y revi-
sion médica. El comandante es quien califica las faltas adminis-
trativas ya que no cuentan con un juez calificador.

2.19.- CUSIHUIRIACHI

La carcel municipal cuentan con 2 celdas construidas a base de
concreto, y cada una tiene una extension de 12 metros cuadra-
dos; estan disefiadas exclusivamente para albergar adultos
varones. No cuenta con celda para mujeres y menores de edad.
Cada celda tiene un bafio interior. Al momento de la visita, se
encontraban en regulares condiciones fisicas y de higiene. Esta
carcel alberga a un promedio de 8 detenidos cada semana.

Las instalaciones carecen de iluminacion y ventilacion tanto
natural como artificial y tampoco cuentan con sistemas de ca-

lefaccion, aire acondicionado o de sistema de monitoreo a dis-
tancia. Se les brinda alimentos a los detenidos 3 veces al dia,
asi como de colchonetas y cobijas.

2.20.- DELICIAS

El municipio posee 12 celdas. Ocho de éstas celdas se destinan
para adultos, dos para mujeres y dos para menores de edad.
Por su construccion reciente, el edificio se encuentra en muy
buenas condiciones.

La comandancia municipal tiene un médico y un psicdlogo para
brindar atencién a los detenidos. La carcel cuenta con aire
acondicionado y calefaccidn.

Cada celda posee un inodoro de acero inoxidable y lavabo. Las
paredes fueron pintadas, y se encuentran en buenas condicio-
nes.

2.21. DR. BELISARIO DOMINGUEZ

El municipio tiene dos celdas en buenas condiciones. Cada cel-
da mide 8 metros cuadrados con una capacidad de 10 deteni-
dos, con un promedio de 2 a 3 detenidos al mes. A los deteni-
dos se les brinda colchonetas y cobijas. En las instalaciones no
cuentan con bafio al interior, carecen de luz y ventilacion natu-

ral.
2.22.- ELTULE

El municipio cuenta con 2 celdas para detenidos, cada celda
tiene 20 metros cuadrados de extension y hay una tercera cel-
da que se utiliza para que los oficiales descansen. Al momento
de la revision no habia detenidos. No tienen celdas para meno-

res o mujeres.

Las 2 celdas poseen buenas condiciones en paredes, techo y
bafios al interior, tienen a un detenido por mes, cuentan con
colchonetas y cobijas para los detenidos. La luz artificial se
aprecia en buenas condiciones, no tienen sistema de calefac-
cién, aire acondicionado o sistema de monitoreo. No propor-

cionan alimento a los detenidos.
2.23.- GALEANA

La comandancia de la policia municipal cuenta con dos celdas;
una para menores o mujeres y otra para varones. Las celdas
cuentan con un bafo interior en buenas condiciones, las pare-
des fueron pintadas en este afio y la higiene del lugar se apre-
cié en regulares condiciones. Las celdas tienen poca ventila-

cién e iluminacion natural y poca artificial.

Segun las autoridades, se detiene un promedio de 4 personas
cada mes, generalmente por escandalos en via publica e ingerir
bebidas alcohdlicas.
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2.23.1 Carcel en la Colonia Abdenago C. Garcia (Lebardn): Esta
carcel cuenta con 4 celdas, cada una con bafio interior, ademas
cuenta con otro bafo exterior el cual cuenta con regadera y
lavamanos con agua caliente y fria; las celdas tienen buena
ventilacion e iluminacidn natural. Una de las celdas es para
menores o mujeres detenidas por faltas administrativas.

Segun las autoridades, se detiene a un promedio de seis perso-
nas por semana.

2.24.- GOMEZ FARIAS

La comandancia tiene 4 celdas y una de ellas es destinada para
mujeres o menores. Los techos son de madera y lamina; care-
cen de bafo interior. Las celdas poseen poca iluminacion y ven-
tilacion natural y luz artificial. La cércel posee sistema de cale-
faccién; las celdas tienen piso de ceramica, camas y ropa de

cama.
2.25.- GRAN MORELOS

El municipio cuenta con una carcel municipal pero no se utiliza
ya que todo se arregla a través de la mediacion; en aquellos
casos en que alguna persona cometié un delito o falta grave, es
trasladada a la ciudad de Chihuahua. Si cuentan con policia

municipal.
2.26. GUACHOCHI

La carcel municipal tiene 4 celdas con una capacidad de alber-
gar a 20 detenidos y tienen una superficie superior a los 10
metros cuadrados. Una de ellas se utiliza para menores de
edad y otra para mujeres; todas se encuentran en regulares
condiciones. Las celdas cuentan con bafio en el interior. La ven-
tilacidon es natural mala; no cuentan con colchonetas, pero si
con cobijas. Las sanciones administrativas se aplican segun el
Reglamento de Policia y Buen Gobierno. Carecen de servicio
médico en la carcel por lo que, en caso de ser necesario, trasla-
dan a los enfermos al centro de salud. Se les brinda alimenta-
cion por parte de familiares.

2.27.- GUADALUPE

Debido a la violencia en el municipio de Guadalupe, se cum-
plen 3 afos sin que se cuente con una carcel municipal o poli-
cias preventivos.

Todas las personas que son detenidas, por algun delito se con-
signa al ministerio publico de Praxedis G. Guerrero, por parte
de los agentes de la Policia Estatal Unica. No hay detenidos por
faltas al Reglamento de Policia y Buen Gobierno.

2.28.- GUADALUPE Y CALVO

La cdrcel municipal de Guadalupe y Calvo, cuenta con dos cel-
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das construidas a base de concreto. Una mide 18 metros cua-
drados de extension y la otra 12, cuenta con sanitarios al inte-
rior de las celdas, las paredes, techos y piso se encuentran en
malas condiciones, al igual que los inodoros carece de ilumina-
cién artificial, asi como también de iluminacion natural y escasa
ventilacion, no cuentan con colchonetas. Los detenidos reciben
alimentacion por parte del Ayuntamiento, asi como cobertores.

2.29.- GUAZAPARES

2.29.1 Témoris: La carcel seccional posee 2 celdas con una
capacidad para albergar a un promedio de 10 personas; cada
una cuenta con una extension de 12 metros cuadrados. No
tiene un sitio para menores o mujeres detenidas.

Las celdas se encuentran en malas condiciones y mala higiene,
sin energia eléctrica y carecen de ventilacion, carecen de ca-
mas, por lo que los detenidos duermen en el suelo. Se les dota
de cobijas a los detenidos, no cuentan con juez calificador, por
lo que ésta labor la realiza el propio Director de Seguridad Pu-
blica.

2.30.- GUERRERO

La carcel municipal posee 7 celdas de concreto, con una exten-
sion de 12 metros cuadrados; una de ellas se destina para me-
nores de edad y otra para mujeres. Todas las celdas en su con-
junto tienen una capacidad para albergar a 35 detenidos. Cada
celda cuenta con bafio interior, el cual se encontraba en bue-
nas condiciones fisicas y de higiene. Cuenta con camas de con-
cretoy se les proporcionan colchonetas y cobijas.

La comandancia no cuenta con sistema de monitoreo, por lo
que esto se realiza en forma personal; posee un sistema de
calefaccion y en general las celdas se encuentran en buenas
condiciones, se les proporciona alimentacion, asi como acceso
al teléfono, no tienen juez calificador, el Director de Seguridad
Publica es quien califica las faltas administrativas.

2.31.- HIDALGO DEL PARRAL

El municipio tiene dos carceles, una ubicada en la zona centro y
la otra en la zona norte. Las celdas poseen una dimensién apro-
ximada de 22 metros cuadrados cada una; tienen bafio interior,
piso de concreto, suficiente iluminacidon y ventilacidon natural y
artificial.

Las instalaciones se encuentran en buenas condiciones y cum-
plen con los requisitos de registro, atencién médica, separacion
de menores, adultos, mujeres y detenidos que posteriormente
seran vinculadas a proceso.

En este afo el circuito interno de monitoreo de ambas carceles
se enlazd a las oficinas de la CEDH en Parral, a fin de enviar las
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imagenes en tiempo real y a distancia para constatar la situa-
cion que guardan los detenidos. Gracias a esta medida, se ha
disminuido en forma drastica el nUmero de quejas sobre abu-
sos de autoridad en la carcel, asi como la muerte en custodia
de los detenidos.

2.32.- HUEJOTITAN

La carcel municipal cuenta con una celda de 4 metros cuadra-
dos, la cual se encuentra en buenas condiciones, con una capa-
cidad de 12 personas detenidas y tiene un promedio de 2 per-
sonas detenidas cada semana. Rara vez existen personas del
sexo femenino detenidas, carece de iluminacién y ventilacién
natural.

2.33.- IGNACIO ZARAGOZA

La carcel municipal cuenta con 4 celdas, de las cuales una se
destina para menores o mujeres detenidas, cada celda mide
aproximadamente 9 metros cuadrados, cuentan con bafo al
interior de cada celda, carece de luz y ventilacidn natural, cuen-
tan con cama de concreto, colchonetas y cobertores.

2.34.- JANOS

La carcel municipal cuenta con 6 celdas, de las cuales una se
destina a menores de edad y otra a mujeres, se tiene un pro-
medio semanal de 20 a 25 personas, las celdas poseen bafio
interior, las celdas carecen de iluminacidn y ventilacion natural
o artificial; la institucidn cuenta con cobijas para los detenidos,
el piso, paredes, camas y techos de las celdas, son de concreto
y se encuentran en buenas condiciones fisicas y de higiene.

2.35.- JIMENEZ

El municipio cuenta con 4 celdas construidas a base de concre-
to; 3 de ellas son de 9 metros cuadrados y una de 18 metros
cuadrados. En su conjunto, las celdas cuentan con una capaci-
dad para albergar a 20 detenidos, una celda es para mujeres y
menores de edad, las celdas se encuentran en malas condicio-
nes en cuanto a paredes y techo, ademas de carecer de ventila-
cién natural.

Carecen de colchonetas y cobijas para los detenidos, asi como
de sistema de aire acondicionado o calefaccion; tampoco brin-
dan alimentos a los detenidos. Cada celda posee bafio en malas
condiciones. Tienen sistema de monitoreo y hay un Juez Califi-
cador encargado de calificar las infracciones, tienen teléfono
publico para uso del detenido o sus familiares y no poseen ser-
vicio médico para los internos.

Esta carcel no ha tenido mantenimiento en varios afios, ni cum-
plimiento a las observaciones realizadas por la Comision.

2.36.- JUAREZ

A) CENTRO: Cuenta con 8 celdas con capacidad para 100 dete-
nidos, cada celda cuenta con colchonetas y calefaccidn.

Cuenta con registro de detenidos, registro de llamadas, Juez
Calificador, circuito cerrado de television, tiene servicio médi-
co, celdas para menores de edad y mujeres, calefaccién y aire
acondicionado, y ademas se les dota a los detenidos de ropa de
cama y alimentos. Tienen servicio de cocina al interior, consul-
torios y teléfono. En general, las condiciones se pueden califi-
car de buenas, tiene monitoreo de circuito cerrado al interior
de las celdas las 24 horas del dia.

A cada interno se le proporcionan 3 comidas diarias y dos cobi-
jas. Al momento de la revision se encontraban 15 personas
detenidas por faltas al reglamento de policia.

B) UNIVERSIDAD: Cuenta con 7 celdas con capacidad para
albergar a 80 detenidos, cada una cuenta con literas de fierro,
letrina y regadera, que se aprecian en buenas condiciones fisi-
cas y de higiene. Las celdas 1 y 2 son para mujeres; la 3 para
consignados al ministerio publico; las 4 y 5 para faltas al Regla-
mento de Policia y Buen Gobierno y la celda 6 para los remiti-
dos por agentes viales y una mas para personas vulnerables
por su orientacion sexual.

Cuenta con registro de detenidos, (AFIS sistema automatizado
de huellas digitales) sistema fotografico de detenidos, inventa-
rio de pertenencias, registro de llamadas, Juez Calificador, cir-
cuito cerrado de television, servicio médico, celdas para meno-
res de edad y mujeres, calefaccién y aire acondicionado, y a los
detenidos se les dota de ropa de cama y alimentos. Tienen area
y servicio de cocina al interior, ademas de consultorios y area
de trabajo social en buenas condiciones; también cuentan con
teléfono. En general, las condiciones se califican de regulares a
buenas.

A cada interno se le proporcionan 3 comidas diarias y dos cobi-
jas. Al momento de la revision se encontraban 10 personas
detenidas por faltas al Reglamento de Policia y Buen Gobierno.

C) BABICORA: (Sur) Tiene 7 celdas con capacidad para alber-
gar a 80 detenidos, tres de ellas se utilizan para poblacién en

general, una para mujeres, una para personas con alguna dis-

=
c
=
@)
@)
=
)
(@m
=
m
=0
=
)
@)
)
>

75



76

()

capacidad, una para personas detenidas a disposicion de viali-
dad y una se utiliza para personas vulnerables por su orienta-
cién sexual.

Cuenta con registro de detenidos, registro de llamadas, Juez
Calificador, circuito cerrado de television, servicio médico, cel-
das para menores de edad y mujeres, tiene calefaccion y aire
acondicionado, y a los detenidos se les dota de ropa de cama y
alimentos. Tienen servicio de cocina al interior y consultorios.
En general se encuentra en buenas condiciones.

A cada interno se le proporcionan 3 comidas diarias y dos cobi-
jas. Al momento de la revision se encontraban 8 personas dete-
nidas por faltas al Reglamento de Policia y Buen Gobierno.

2.37.- JULIMES

La comandancia cuenta con 5 celdas pero solo tienen habilita-
das 2, con una capacidad para 10 detenidos, ambas tienen sa-
nitario interior. La iluminacidn natural y artificial es regular y en

general se encuentran limpias.

No cuentan con area médica, tienen poca ventilacidn. Las pare-
des y techo requieren mantenimiento de pintura. Las celdas se
encuentran en regulares condiciones, a los detenidos se les
proporcionan cobijas, no cuentan con Juez Calificador las san-
ciones las impone el Director de Seguridad Publica.

2.38.- LA CRUZ

La carcel municipal cuenta con 2 celdas con una extension de
12 metros cuadrados cada una, con una capacidad para alojar a
10 detenidos. En el interior de cada celda se observa mala ilu-
minacion natural contando con energia eléctrica; ambas celdas
cuentan con sanitario en el interior, pero estan en regulares
condiciones. Las paredes, techo y piso de las celdas se les die-
ron mantenimiento de pintura. Se les proporciona cobijas y
colchonetas a los detenidos. No existe Juez Calificador el Co-
mandante de Seguridad Publica es quien aplica las sanciones a
los detenidos, teniendo un promedio de detenidos de seis per-
sonas a la semana por faltas al Reglamento de Policia y Buen
Gobierno.

2.39.- LOPEZ

La carcel municipal cuenta con 3 celdas construidas a base de
concreto; y cuentan con bafio en el interior. Tienen ventilacién
natural e iluminacién artificial buena. Tanto paredes como te-
cho y bafios se encuentran en regulares condiciones. Cuentan
con colchonetas y cobijas. Tienen sistema de monitoreo de
vigilancia. No se proporciona alimentacién a los detenidos. Las

instalaciones se encuentran en regulares condiciones.

Una de las celdas se destina para menores y mujeres. Tienen
2015

aproximadamente a 10 personas detenidas al mes. En general
las celdas se encuentran en regulares condiciones.

2.40. MADERA

La cdarcel municipal cuenta con ocho celdas y en el interior de
cada una se encuentra un sanitario metalico, tiene una capaci-
dad para 50 detenidos, por lo general se detiene un promedio
de 10 personas a la semana. Para ello se destinan dos celdas
para menores o mujeres detenidas.

Las celdas se encuentran en buenas condiciones fisicas, cada
celda cuenta con sanitario. En los pasillos de la carcel tienen
calefactores de lefia y en el interior de las celdas existe ilumina-
cién artificial.

Carecen de sistema de monitoreo a distancia, por lo que es

necesaria la vigilancia presencial.

Las instalaciones de la carcel municipal se encontraban recién

pintadas al momento de la visita.
2.41.- MAGUARICHI

No tiene seguridad publica, agentes municipales y tampoco
carcel municipal. Toda persona detenida es por parte de agen-
tes de la Policia Estatal Unica, quienes los consignan ante el
agente del Ministerio Publico en Guerrero.

2.42.- MANUEL BENAVIDES

Esta cdrcel cuenta con 2 celdas en regulares condiciones. Una
de ellas estd habilitada como bodega, ya que sélo tienen un
promedio de 4 detenidos al mes, por faltas administrativas. La
carcel carece de servicio médico, luz natural y ventilacién y

tampoco tiene buenas condiciones de higiene.

Cuando un detenido por algun delito, éste es puesto a disposi-
cion del agente del Ministerio Publico de Ojinaga.

2.43.- MATACHI

La carcel municipal cuenta con 2 celdas construidas a base de
concreto, cada una con una extension de 8 metros cuadrados y
esta disefiada exclusivamente para adultos varones. No cuenta
con celda para menores y mujeres.

Cada celda no cuentan con bafio en el interior se encuentran
en regulares condiciones de higiene. Las celdas poseen muy
mala iluminacién, mala higiene y carecen de iluminacidn natu-
ral

Las celdas poseen literas hechas de concreto para 4 personas;
se les proporcionan a los detenidos colchonetas y cobertores;
carecen de sistema de monitoreo a distancia. No tienen juez
calificador.
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2.44. MATAMOROS

La carcel municipal cuenta con 3 celdas construidas a base de
concreto, cada una con una extensién de 12 metros cuadrados.
Una se destina a menores y/o mujeres.

Las celdas tienen en el interior un sanitario; las condiciones de
las paredes y techos se encuentran en buenas condiciones y
cuentan con iluminacidn y ventilacion natural buena, ademds
de instalaciones eléctricas, se les proporciona colchonetas y
cobijas a los detenidos.

Personal de la carcel municipal monitorea en forma personal a
los detenidos cada 10 minutos; proporcionan el teléfono a los
detenidos al momento de ingresar a la carcel, no se les propor-
ciona alimentos a los detenidos, sus familiares son quien les
lleva los alimentos.

2.45.- MEOQUI

La carcel municipal tiene 7 celdas de aproximadamente 12 me-
tros cuadrados cada una; todas ellas tienen bafio en el interior,
con una capacidad de 30 detenidos. De éstas, 1 se destina para
mujeres y otra para menores de edad. Las camas son de con-
creto, y la institucidn les proporciona cobijas y colchonetas. Las
paredes y techo requieren de mantenimiento (pintura); los
bafios se encuentran en regulares condiciones; no existe sufi-
ciente ventilacion e iluminacidn natural o artificial.

No se le han hecho mejoras ni se le ha dado mantenimiento a
las instalaciones.

2.46.- MORELOS

Esta carcel municipal cuenta con dos celdas que se encuentran

en regulares condiciones; carecen de ventilacion y luz natural.
2.47.- MORIS

La carcel municipal cuenta con 2 celdas con capacidad para
albergar a 10 personas, pero en promedio se detienen a 4 por
semana, cada una de una extension de 16 metros cuadrados.
Carecen de pintura e iluminacion artificial, cada celda tiene
bafio en el interior, se les dota de cobijas, asi como de alimen-
tos a los detenidos, acceso al teléfono. No tienen celdas para
menores y mujeres detenidas. Cada celda tiene una plancha de
concreto como cama.

No cuenta con luz eléctrica y la ventilacién es mala; en general
las condiciones e higiene de las celdas son regulares. No cuenta
con Juez Calificador, el Director de Seguridad Publica es quien
califica las faltas administrativas.

2.48.- NAMIQUIPA

La carcel municipal cuenta con 4 celdas con una extensién de

20 metros cuadrados con una capacidad de albergar a 30 per-
sonas, una de éstas celdas es exclusiva para mujeres detenidas,
otra mas para menores infractores. Cuentan con higiene regu-
lar. Les brindan alimento a los detenidos asi como colchonetas
y cobijas, las celdas cuentan con bafio al interior, carecen de
iluminacién artificial. Cuenta con monitoreo para la vigilancia
de los detenidos. El Director de Seguridad Publica es quien cali-
fica las faltas al Reglamento de Policia y Buen Gobierno. Care-
cen de servicio médico para los detenidos, pero se lleva un
registro puntual de éstos.

2.49.- NONOAVA

La carcel municipal cuenta con 3 celdas; de 6 metros cuadra-
dos, las cuales estan construidas a base de concreto. Las celdas
cuentan con bafio en el interior que se aprecia en malas condi-
ciones. El techo, paredes, bafo e higiene estan en condiciones
regulares. En los pasillos existe iluminacion con energia eléctri-
ca pero en el interior de las celdas, la iluminacién es escasa,
contando ademas con deficiente ventilacidn natural y artificial;

Se les proporciona alimentacion a los detenidos a cargo de la
institucion. Personal de barandilla no tiene acceso directo a las
celdas, por lo que es dificil garantizar la vigilancia y la integri-
dad de los detenidos. El monitoreo se hace de manera perso-
nal.

No hay Juez Calificador y es del Director de Seguridad Publica
quien lleva los registros de cada detenido. La carcel carece de
colchonetas para detenidos, pero si tiene cobijas. Carece de
servicio médico para detenidos, si requieren servicio médico
son trasladados al centro de salud.

2.50.- NUEVO CASAS GRANDES

La carcel municipal cuenta con 5 celdas con bafio interior de
cada una de las celdas. Una de las celdas se destina para dete-
nidos que son procesados o remitidos ante el agente del Minis-
terio Publico, y otra mds a mujeres o menores; el resto es para
varones detenidos. Semanalmente se detiene un promedio de
50 personas, y al momento de las revisiones, se encontraban
detenidas cuatro personas, por faltas administrativas.

Las celdas poseen camas de concreto, pero carecen de colchdn
o colchoneta, por lo que la institucion les brinda cobijas. Este
afio le hicieron remodelaciones de pintura a todas las celdas.

2.51.- OCAMPO

La carcel municipal cuenta con dos celdas 12 metros cuadra-
dos de extensidn, con una capacidad para 10 personas, en don-
de existen dos planchas de concreto como camas y un sanitario
al interior de las celdas en regulares condiciones. No cuentan
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con celda para menores y mujeres, las celdas estan en regula-
res condiciones de higiene. Tienen buena ventilacién, pero
mala iluminacién natural y artificial. No cuentan con servicio
médico. Se les brindan colchonetas y cobijas a los detenidos;
no hay sistema de monitoreo y los guardias hacen recorridos
cada 3 horas.

Carecen de Juez Calificador, por lo que el Director de la Policia
Municipal es quien aplica las sanciones a los detenidos; tampo-
co tienen servicio médico, pero los detenidos son llevados al
centro de salud.

2.52.- OJINAGA

Esta carcel municipal de Ojinaga cuenta con 4 celdas de con-
creto para albergar a un promedio de 20 detenidos. Una de las
celdas se destina para menores de edad o mujeres. La policia
preventiva informo que detiene a un promedio de 40 personas
por faltas administrativas al mes, y al momento de la verifica-
cién no se encontraba detenida persona alguna.

Tienen un encargado de barandilla. Durante la inspeccién se
observaron en malas condiciones la pintura y pisos, los sanita-
rios al interior de las celdas se encuentran con mala limpieza y
carecen de luz artificial. A los detenidos se les dota de colcho-
netas o cobijas.

2.53.- PRAXEDIS G. GUERRERO

Este municipio no cuenta con carcel municipal, se realiza el
traslado de toda persona detenida hacia Ciudad Judrez, cuando
son considerados presuntos responsables de la comisién de un
delito. No hay cuerpos policiacos y no detienen a personas por
faltas administrativas al Reglamento de Policia y Buen Go-

bierno.
2.54.- RIVA PALACIO

Cuenta con 2 celdas de 4 por 3 metros, con una capacidad de
albergar a 10 personas detenidas y tienen un promedio men-
sual de 4 a 15 detenidos; estan en excelentes condiciones y
mantenimiento; tienen lavamanos, inodoros, literas, ropa de
cama e iluminacion natural en cada celda, y se aprecian en
buenas condiciones higiénicas. Llevan un registro de detenidos.

2.55.- ROSALES

Cuenta con celdas de 8 de 12 metros cuadrados con una capa-
cidad para 40 detenidos, y tienen un promedio mensual de 4 a
15 detenidos. Las celdas cuentan con bafio al interior, se les
dota de cobijas y colchonetas a los detenidos, carecen de luz
natural y ventilacion, en este afio se les estan haciendo algunas
adecuaciones a las instalaciones.
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2.56.- VALLE DEL ROSARIO

La carcel municipal esta construida a base de adobe y cuentan
con dos celdas de aproximadamente 8 metros cuadrados cada
una. Las celdas no tienen bafio interior y se encuentran en re-
gulares condiciones. Al momento de la revision no habia dete-
nidos, las celdas carecen de luz natural y artificial, se les dota
de cobijas a los detenidos.

2.57.- SAN FRANCISCO DE BORJA

La carcel municipal cuenta con 2 celdas de una extension de 12
metros cuadrados cada una, y tienen capacidad para albergar a
10 personas. El edificio esta construido a base de concreto. Las
dos celdas son para varones, y ninguna de ellas para mujeres o
menores, se les dotan de colchonetas y cobijas a los detenidos

El piso es de cemento y las paredes y techo estan en malas
condiciones; cada celda tiene un bafio, pero éste se encuentra
en pésimas condiciones, con mala higiene y falta de ilumina-
cién y ventilacion natural y artificial, la institucién proporciona
alimentacion a los detenidos. No cuenta con Juez Calificador el
Director de Seguridad Publica es quien impone las sanciones

administrativas.
2.58.- SAN FRANCISCO DE CONCHOS

La carcel municipal tiene un total de 5 celdas con una superfi-
cie de 12 metros cuadrados cada una; el bafo esta al exterior
de las celdas. Las celdas estan oscuras ya que no hay ilumina-
cién natural o artificial, no hay ventilacién. Se les proporcionan
colchonetas y cobijas, No tienen Juez Calificador y es el Direc-
tor de Seguridad Publica quien se encarga de las sanciones.

2.58.1 Carcel seccional de Boquilla de Babisas: Esta cdrcel sec-
cional cuenta con dos celdas, con colchonetas, retrete y lavabo
exterior, carece de luz natural, las celdas se encuentran en re-
gulares condiciones.

2.59.- SAN FRANCISCO DEL ORO

La carcel municipal cuenta con 3 celdas construidas a base de
adobe, cada una con diferentes dimensiones (4 metros por 4, 3
por 2 y 2 por 2 metros). Una es destinada para menores, otra
para mujeres y otra para varones, y en su conjunto tienen una
capacidad para albergar a 10 detenidos.

Ninguna celda tiene sanitario en el interior, el piso de las celdas
es de cemento y las paredes y techos se encuentran en malas y
regulares condiciones; no cuentan con instalaciones eléctricas,
carecen de colchonetas o cobijas; tampoco tienen juez califica-
dor, por lo que el comandante califica las infracciones. Esta
carcel se le ha venido haciendo las mismas observaciones por
varias visitas por parte de este organismo.
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2.60.- SANTA BARBARA

La carcel municipal cuenta con 2 celdas construidas a base de
concreto, cada una con una extension de 12 metros cuadrados.
Una se destina a menores y/o mujeres. Tienen una capacidad
para albergar a 20 detenidos.

El techo de las celdas se encuentra en malas condiciones y las
paredes e higiene en regulares. Los bafios se encuentran en el
exterior de las celdas y se encuentra en malas condiciones. No
cuentan con colchonetas, solo cobijas.

Las celdas carecen de energia eléctrica, mientras que la ilumi-
nacion y ventilacion es natural y mala, carecen de Juez Califica-
dor y de servicio médico a los detenidos.

2.61.- SANTA ISABEL

La carcel municipal tiene 3 celdas de pared de concreto y piso
de cemento; tienen una extension de 3 por 5 metros con bafio
en el interior para internar a un promedio de 20 personas dete-
nidas al mes. Existe poca ventilacién e iluminacidon natural. Las
instalaciones se encuentran en buen Estado. Cuenta con moni-
toreo para checar a los detenidos. Se les dota de colchonetas y
cobijas.

2.62.- SATEVO

La Direccidn de Seguridad Publica Municipal. Cuenta con 3 cel-
das de concreto equipadas con colchonetas y cobijas, bafios en
el interior (sanitario y lavabo) limpios, con aire y luz natural. Es
de reciente construcciéon. Tienen iluminacidn y ventilacién na-
tural y artificial. Tiene sistema de calefaccién y aire acondicio-
nado. Las celdas se encuentran frente a barandilla, lo que per-
mite vigilar a los detenidos.

2.63.- SAUCILLO

La cdrcel municipal cuenta con seis celdas para adultos, una es
destinada para personas menores de edad y otra para mujeres.
Tienen camas de cemento con colchonetas y luz eléctrica.
Cuentan con sanitario al interior de las celdas, se encuentran
en regulares condiciones higiénicas y de mantenimiento.
Cuenta con area médica. Se les permite el acceso al teléfono,

esta carcel tiene una capacidad de albergar a 30 detenidos.
2.63.1 Comandancia Seccional de Naica

Cuentan con 2 celdas sin luz artificial o natural, con sanitario en
buenas condiciones, ambas celdas son para adultos varones, y
cuentan con colchoneta y cobijas. Los pisos y paredes se en-
cuentran en regulares condiciones.

2.63.2 Comandancia seccional de Las Varas

Cuenta con dos celdas con escasa iluminacién y bafio en el

exterior. No ha habido ningun tipo de remodelacidon desde ha-
ce varios anos.

2.64.- TEMOSACHI

La carcel municipal cuenta con 3 celdas construidas a base de
concreto, cada una con una extension de 12 metros cuadrados.
Una celda se destina a mujeres y menores.

El piso es de cemento. Las condiciones del techo y paredes son
regulares y se observa higiene regular. Hay un bafio que esta
en el exterior de las celdas, pero se observa en malas condicio-
nes. Las camas son planchas de concreto y se les brinda a los
detenidos colchonetas y cobijas.

Las celdas carecen de iluminacion artificial, tienen poca ilumi-
nacion y ventilacion natural; carecen de sistemas de calefac-
cién o de aire acondicionado; la vigilancia se realiza de manera
personal.

El personal de barandilla realiza un registro de los detenidos, y
sélo solicita al médico en caso de requerirlo; no tienen Juez
Calificador y el Director de Seguridad Publica es quien impone
las faltas administrativas. A los detenidos se les brinda acceso a
llamada telefdnica y se les proporciona alimentacion. El moni-
toreo a los detenidos es de manera personal.

2.65.- URIQUE

La carcel municipal cuenta con 3 celdas que tienen una exten-
sién de 16 metros cuadrados cada una. De estas celdas, una se
destina para mujeres detenidas y menores de edad. El piso y
paredes son de cemento; carecen de cama, colchonetas y cobi-
jas, instalaciones eléctricas y ventilacion, por lo que los deteni-
dos duermen en el suelo por falta de camas; tienen un bafio al
exterior en regulares condiciones fisicas y de higiene; la ilumi-
nacion y ventilacién natural de las celdas es regular y carecen
de instalaciones eléctricas; A los detenidos la institucion les
proporciona alimentacién y acceso telefénico, asi como servi-
cio médico por parte del centro de salud de la localidad. Care-
cen de Juez Calificador, por lo que el Director de Seguridad
Publica establece el monto de las sanciones.

2.66.-URUACHI

La carcel municipal cuenta con 2 celdas de una extension de 24
metros cuadrados cada una. Fueron construidas de adobe y
piso de cemento; no tienen celda para mujeres y menores
detenidos. Tienen bafo en el interior, el cual se encuentra en
regulares condiciones; Las camas son de concreto y la institu-

cién les proporciona colchones y cobijas.

La ventilacién e iluminacion natural o artificial se encuentra en
malas condiciones. En esta inspeccion la higiene fue catalogada
como regular.
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No llevan registro de detenidos, y es el propio Director de Seguridad Publica quien califica las infracciones. Se les proporciona ali-
mentacion a los detenidos y acceso al teléfono, pero no llevan registros de llamadas.

2.67.- VALLE DE ZARAGOZA

La carcel municipal cuenta con 3 celdas, cada una con una extensién de 12 metros cuadrados. Tienen una capacidad para albergar
a 15 detenidos. Una celda se usa para menores y mujeres. Las paredes, pisos y techos mantienen una condicion regular. Se les pro-
porciona colchonetas y cobijas a los detenidos. Carece de luz natural, el monitoreo se realiza de manera personal, la carcel cuenta
con energia eléctrica y acceso al teléfono publico a los detenidos; no tienen Juez Calificador el Director de Seguridad Publica es
quien impone las sanciones administrativas.

INSPECCIONES REALIZADAS A CARCELES MUNICIPALES

CARCEL MUNICIPAL VISITAS

Carcel Municipal de Ahumada 3

Céarcel Municipal de Aldama 5

Carcel Municipal de Allende 5

Carcel Municipal de Aquiles Serdan 6

Carcel Municipal de Ascension 4

Carcel Seccional de Puerto Palomas, Ascension 3

Carcel Municipal de Bachiniva 3

Carcel Municipal de Balleza 5

Céarcel Municipal de Batopilas 2

Carcel Municipal de Belisario Dominguez 3

Carcel Municipal de Bocoyna 5

Carcel Seccional de Creel, Bocoyna 5

Carcel Seccional de San Juanito, Bocoyna 5

Carcel Municipal de Camargo 10
Céarcel Municipal de Carichi 4

Carcel Municipal de Casas Grandes 80
Céarcel Municipal de Coyame del Sotol 4

Céarcel Municipal de Cuauhtémoc 120
Cércel Seccional de Colonia Alvaro Obreg6n 5

Carcel Seccional de Colonia Anahuac, 5

Carcel Municipal de Cusihuiriachi 4

Céarcel Municipal de Chihuahua 240
Carcel Municipal de Chinipas de Almada 4

Carcel Municipal de Delicias 80
Carcel Municipal de El Tule 3

Céarcel Municipal de Galeana

Carcel Municipal de Gomez Farias 10

Céarcel Municipal de Gran Morelos 3
Carcel Municipal de Guachochi 3
Céarcel Municipal de Guadalupe y Calvo 3
Carcel Municipal de Guerrero 5
Carcel Seccional de Tomochi, Guerrero 3
Carcel Municipal de La Junta, Guerrero 5

Céarcel Municipal de Janos 10
Carcel Municipal de Juarez (Estacion Universidad) 30
Carcel Municipal de Juarez (Estacion Babicora) 30
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Carcel Municipal de Juarez (Estacion Centro) 30
Cércel Municipal de Huejotitan 3
Carcel Municipal de Jiménez 10
Carcel Municipal de Julimes 5
Carcel Municipal de LaCruz 8
Carcel Municipal de Manuel Benavides 3
Carcel Municipal de Madera 20
Carcel Seccional del Largo Maderal, Madera 5
Carcel Seccional de Nicolas Bravo, Madera 5
Céarcel Municipal de Maguarichi 3
Carcel Municipal de Matachi 10
Carcel Municipal de Meoqui 20
Cércel Seccional de Colonia Lazaro Cardenas, Meoqui 6
Cércel Seccional de Guadalupe Victoria, Meoqui 6
Carcel Municipal de Moris 3
Carcel Municipal de Namiquipa 6
Carcel Seccional de El Terrero, Namiquipa 6
Carcel Seccional de Soto Maynez, Namiquipa 6
Carcel Municipal de Nuevo Casas Grandes 30
Carcel Municipal de Nonoava 4
Carcel Municipal de Ocampo 3
Carcel Seccional de Basaseachi, Ocampo 3 81
Carcel Municipal de Ojinaga 3
Carcel Municipal de Hidalgo del Parral 80
Carcel Municipal de Guazapares 3
Carcel Municipal de Témoris, Guazapares 3
Carcel Municipal de Temosachi 5
Carcel Municipal de Urique 3
Carcel Seccional de Bahuichivo, Urique 3
Carcel Seccional de Cerocahui, Urique 3
Carcel Seccional de San Rafael, Urique 3
Carcel Municipal de Rosario 3
Carcel Municipal de Uruachi 3
Carcel Municipal de Zaragoza 5
Carcel Municipal de Coronado 3
Cércel Municipal de Lopez 3
Carcel Municipal de Matamoros 3
Carcel Municipal Saucillo 10
Carcel Seccional Las Varas Saucillo 3
Cércel Seccional Naica 3
Carcel Municipal Satevo 3
Carcel Municipal Buenaventura 10
Carcel Municipal Flores Magén 10
Carcel Seccional Ejido Benito Juéarez 10
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Céarcel Municipal de Rivapalacio 4
Carcel Municipal Rosales 10
Carcel Municipal San Francisco de Borja 3
Carcel Municipal de San Francisco de Conchos 5
Carcel Seccional La Boquilla 5
Carcel Municipal San Francisco del Oro 10

Carcel Municipal de Santa Isabel

Carcel Municipal de Guadalupe

Carcel Municipal de Guadalupe y Calvo
Carcel Municipal de Morelos

Céarcel Municipal de Préxedis G Guerrero
Céarcel Municipal Gran Morelos 3

TOTAL EEEE

W~k W W o




~_

ESTADO QUE GUARDAN
LOS DERECHOS HUMANOS

—




-

” N

A

INTRODUCCION

Contribucién al crecimiento, 2013R

Distrito Federal

Sonora

Chihushus
Guanajuato
Jalisco

Nuevo Laon
Mexico

Quintana Roo
Querétaro
Michoacan de Ocampo
Aguascalientes
Qaxaca
Campeche
Sinaloa

Hidalgo

Nayarit

Durango

Baja California Sur
Baja California
Morelos

San Luis Potosi
Tamaulipas
Yucatan

Colima

Guerrero

Tiaxcala

Coahulla de Zaragoza
Zacatecas
Veracruz de Ignacio de |la Llave
Chiapas

Puebla

Tabasco

Entidad

0.10 O 00
veal V.00

84

Actividad econémica total, 2013R

Cistrito Faderal

0.

Variacion porcentual ponderada

1
-

0
v

Maxico

Nuevo Leén

Jalisco

Veracruz de Ignacio de la Llave

Campeche

Guanajuato

Coahuila de Zaragoza

Puebla

Tabasco

Sonora

Tamaulipas

Chihuahus

Saja California

Michoacin de Ocampo

Sinaloa

Querétaro

San Luis Potosi

Chiapas

Hidalgo

Caxaca

Quintana Roo

Yucatan 550
Suerrere

Durango =5

orelos BN

Aguaszczalientes

Zacatecas

Eaja California Sur

Nayarit

Colima

Tlaxcala

Entidad

Umm

C.C0 4.00 8.00

Estructura porcentual

T http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/pibe/default.aspx

2 |bidem: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/pibe/default.aspx
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A nivel general, el Estado de
Chihuahua continué este afio
con una tendencia de creci-
miento superior al indice na-
cional. De hecho, la entidad
tuvo un crecimiento de 5.35
% de su PIB, en comparacién
con la nacional que fue de
1.4% vy varias entidades fede-
rativas tuvieron saldos negati-

vos’.

La pujanza econdémica de los
sectores productivos y el va-
lor de la produccion del sec-
tor primario con variaciones
superiores con respecto al
crecimiento a los afios ante-
riores fue determinante.

Con lo cual, Chihuahua se
convierte en una de las 10
entidades de mayor creci-
miento econdmico, ya sea en
el sector primario, secundario
y terciario, segln las medicio-
nes hechas por el Instituto
Nacional de Geografia e Infor-
matica (INEGI) en base a los
registros 2012 Y 2013.

La entidad sélo genera el 2.83
% del producto interno nacio-
nal, y es la décimo tercera
entidad con mayor producto
interno bruto, es decir, pro-
porcionalmente similar al
tamafio de su poblacion?.

La cantidad porcentual de
personas en pobreza disminu-
ye lentamente en la entidad,
pero en forma sostenida. En
2010 era del 38.8 %, en 2012
baja 35.3 % y en 2014 la cifra
alcanzo el 34.4%, aunque en
el total bruto, la cifra se man-
tenga en 1 milléon 272 mil 700
personas, segin CONEVAL3.

3 http://www.coneval.gob.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza 2014.aspx Anexo estadistico entidades 2010-2014 entidades.xls
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Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, 2010-2014
Porcentaje Miles de personas Carencias promedio
S 2010 2012 2014 2010 2012 2094 2010 2012 2014
Pobreza
Poblacidn en situacion de pobreza 388 353 344 13716 12727 12655 21 19 21
Poblacidn en situacidn de pobreza moderada 322 315 289 11397 11364 10652 18 1.7 17
Poblacidn en situacidn de pobreza extrema 66 38 54 2319 1363 2003 37 35 41
Poblacion wuinerable por carencias sociales 228 274 258 8065 9891 9495 15 15 15
Poblacion vulnerabdle por ingresos 130 107 120 4579 3869 4405 00 00 0.0
Poblacion no pobre y no vuinerable 254 266 278 8985 9613 10244 00 00 0.0
Poblacion con al menos una carencia sodal 616 627 802 21781 22618 22150 19 17 18
Poblacién con al menos tres carencias sociales 134 103 1186 4745 3725 4263 36 34 37
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 175 16.1 173 6178 5800 6351 24 22 25
Carencia por acceso a los semicios de salud 185 136 146 6547 4807 5362 28 25 28
Carencia por acceso a la seguridad social 484 484 434 17109 17479 15958 20 18 20
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 654 53 79 2215 1905 2915 33 28 33
Carencia por acceso a los semiclos basicos en la vivienda 70 52 79 2478 1887 2922 34 30 34
Carencia por acceso 3 la allmentacion 177 184 187 6249 6639 6880 26 23 24
Blenestar

Poblacion con ingreso inferior a Ia linea de bienestar minimo 166 159 179 5852 5756 6570 22 17 21

Pablacién con ingreso inferior a 13 linea de bienestar 51.8 46.0 464 18294 16596 17060 16 14 15
Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012y 2014,

La pobreza en general disminuyd en el Estado de Chihuahua, durante este periodo la pobreza extrema en la entidad creci6 de 2012
a 2014 en un 42%, al pasar de 136 mil 300 personas a 200 mil 300%. La entidad todavia tiene regiones con indices de marginacion
altos en el pais, como el municipio de Guachochi, tal y como lo reconoce EI Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desa-
rrollo Social en su estudio denominado: “Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social en México 2014” México, DF:
CONEVAL y publicado en febrero de 2015°.

En el Estado de Chihuahua hubo crecimiento econdmico sin embargo continuamos con retos en el dmbito de la pobreza vy la segu-
ridad.

El sistema Nacional de Seguridad Publica, registré hasta septiembre pasado, a Chihuahua con indices trascendentales de homici-

dios dolosos, sobrepasado por el Estado de México, Guerrero y las entidades de Sinaloa y Jalisco®.

Similares resultados se registraron en 2014, ya que el crecimiento del PIB en Chihuahua fue uno de los mas altos, pero es importan-
te mencionar que durante 4 afios seguidos (del 2008 a 2011)7, la entidad tuvo gran incidencia en la comision de homicidios dolosos
por cada 100 mil habitantes, para luego descender al tercer lugar en 2012, 2013 y 2014 superado solo por los estados de México y
Guerrero en este afo. En 2015, la violencia en la entidad sigue una tendencia a la baja a pesar de llegar a una cifra de 763 homici-

dios por cada 100 mil habitantes, muy cerca de los indices oficiales del Estados de Sinaloa, Jalisco y Guanajuato.

Por tal motivo, es explicable que INEGI, en base a los registros oficiales de mortalidad, nos ubique con un disminucion de esperanza

de vida®.

4 http://www.coneval.gob.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza 2014.aspx

5 http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/IEPDS 2014/IEPDS 2014.pdf

8 http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/tasas%20por%20cada%20100%20mil%20habitantes/Tasas092015.pdf
7 Ibidem

8 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/esperanza.aspx?tema=P
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Aunque disminuye la actividad de los grupos criminales, ésta dafia a la comunidad en multiples formas: mina la confianza entre los

gobernados y las autoridades; inhibe la participacion de las personas en la construccion de una mejor sociedad.

En este marco general, se desarrollan los derechos humanos de las personas en el Estado de Chihuahua con un crecimiento econd-
mico de las empresas y de ciertas regiones urbanas, que a la vez, convive con hechos que impactan al resto de los derechos.

Bajo este panorama se trabaja en el fortalecimiento y normalizacién de la vida democratica, de servicios, asi como el abatimiento
de los rezagos histdricos, como lo son, la atencidn a las regiones con el mayor grado de pobreza en el pais dentro de la Sierra Ta-
rahumara.

El reto permanente para el Estado Mexicano de garantizar el derecho a la seguridad pubica de las personas, su derecho a la procu-
racion e imparticion de justicia, el respetar la integridad y seguridad personal y el debido proceso a los probables responsables, se
vuelven hoy urgentes.

Ademas de los derechos de primera generacién, también forma parte de las exigencias de las personas el garantizar los derechos
de segunda y tercera generacién, como lo son: una educacion digna y de calidad, el servicio de salud, en especial de los grupos con
mayor grado de marginacion, el derecho a vivir en un medio ambiente sano y sustentable, entre otros.

Chihuahua, como parte del Estado Mexicano, tiene también un compromiso con la comunidad de naciones fijados en los tratados
internacionales, para resolver en su territorio, los rezagos que mas lastiman los derechos que cada persona, sean éstos nacionales
o extranjeros. Uno de estos compromisos fenecid precisamente este afio, Los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Por ello, el 18 septiembre de 2015 en la Asamblea General de la ONU® reconocid los logros obtenidos por los Estados miembros a
partir 2000 a 2015 en el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo del Milenio, y en base a ello plantea nuevos retos para alcanzar
bajo el lema: “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

En ella se plantean 17 nuevos objetivos de Desarrollo que son:

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible
Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades

Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente
para todos

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias
Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos
Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos

Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo de-
cente para todos

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovaciéon
Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bos-
ques, luchar contra la desertificacién, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas

Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

9 http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/70/L.1&Lang=S
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Ello urge un replanteamiento serio y objetivo sobre el uso y destino de los recursos publicos para garantizar el derecho a la igual-
dad de oportunidades a todas las personas, especialmente para quienes se encuentran en una situacién vulnerable, no queden
excluidos cada vez mas de su derecho al desarrollo y a una vida mds digna, especialmente en los 17 objetivos de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible”.

El garantizar la vigencia y vivencia de los derechos de las personas representan el Unico indicador para evaluar a las instituciones o
gobiernos, asi como las acciones realizadas para elevar la calidad de vida de las personas.

Este organismo presenta un diagndstico sobre el cumplimiento y estado que guardan los derechos humanos en Chihuahua basado
en aquellos que son mas exigidos por la comunidad local, internacional y nacional.

En base a los datos oficiales disponibles, las exigencias sociales, el comportamiento de las quejas presentadas asi como las accio-
nes, programas y reformas legales que realizan las autoridades para ampliar su @mbito protector, este organismo realiza una serie
de consideraciones y al final de cada derecho concluye con un conjunto de propuestas para garantizar de manera mas plena su
vigencia y vivencia.

Asi, tenemos los siguientes derechos, en los cuales se ha procurado la mayor objetividad posible:

Introduccidn:
1. Alaseguridad humana.
2. Alaseguridad publica.
3. Alaintegridad y seguridad personal
4. Alalegalidad y seguridad juridica.
5. Ala Procuracién e imparticion de justicia.
6. De la nifiez.
7. Delosinternosy detenidos.
8. Alasalud.
9. Alaeducacién.
10. Al acceso al agua potable y saneamiento.
11. De los pueblos indigenas.
12. Ala seguridad social.
13. Al medio ambiente sano y ecoldgicamente sustentable.
14. A un desarrollo urbano sustentable y a una vivienda digna.
15. De los migrantes.
16. Alaigualdad de género y la erradicacion de la violencia hacia las mujeres.
17. Alaigualdad de las personas en situacién vulnerable.
18. Ala proteccion de los periodistas y derecho humanistas.

CAPITULO |

EL DERECHO A LA SEGURIDAD HUMANA

Establecer las condiciones minimas e indispensables para garantizar el desarrollo pleno de las personas en todos los ambitos es sin
duda el quehacer fundamental de cualquier institucion creada por el Estado. La satisfaccion de las necesidades basicas, el aprove-
chamiento de oportunidades en condiciones de igualdad y el ejercicio pleno de todos los derechos, asi como su proteccion, es y
seguira siendo la principal obligacion de toda autoridad y servidor publico.

2015
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Esperanza de vida por entidad federativa, 2014
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Garantizar la seguridad de las personas
desde todos los ambitos implica necesa-
riamente acciones preventivas para eli-
minar las amenazas fisicas, sociales o
culturales que atentan en contra de to-
dos los derechos humanos dentro de los
que podriamos citar entre otros: a la
vida, a la igualdad, al ejercicio de las
libertades, a la propiedad, a la educa-
cion, a la salud, a la vivienda, a la seguri-
dad juridica, a la seguridad social, al tra-
bajo, entre otros.

La seguridad humana se refleja en el
esfuerzo del poder publico, a través de
las instituciones para crear las condicio-
nes Optimas que permitan a cada perso-
na ejercer plenamente sus derechos
bajo los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progre-

sividad, en especial de

aquellos que se encuentren

Mapa 5. Municiplos con mayor porcenioje de poblacion en pobreza extrema en Chihuchua, 2010 en una situacién vulnerable;

88

Fuerie: Esfimociones del CONEVAL con base en o muesha dal Cergo de Fobiloodn y Vivienda 2010

y on ol MCSENGH 2010

nifiez, adultos mayores,
personas con algun tipo de
discapacidad, de adiccion,
personas con VIH Sida, in-
ternos, indigenas, migran-
tes, entre otros.

En base a los estudios reali-

3. Guachochi
$24% zados por CONEVAL, la es-
20,542 persoras o
4.6 covencios gromedio peranza de vida tiene una
relacion directa con la po-
breza extrema™, asi como
en las zonas de menor infra-
estructura social o rezago
4. Guodalupe y Calvo .
a1% social.
22,788 persoras
4.1 corencios promedio

De hecho los 5 municipios
con mayor pobreza y rezago
son Batopilas, Morelos Gua-
dalupe y Calvo y Magua-
richi, lo que contrasta con

los municipios con menor pobreza que son: Delicias, Aquiles Serdan, Chihuahua, Meoqui e Hidalgo del Parral®.

4 http://www.coneval.gob.mx/coordinacion/entidades/SiteAssets/Paginas/Chihuahua/monyeval/IPE%20CHIHUAHUA. pdf

15 http://www.coneval.gob.mx/coordinacion/entidades/Publishinglmages/Chihuahua/pob_municipal/08cpobmun10.png
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Mapa 11. Grodo de rezogo social por localidod, Chihuohuo, 2010

Fuense Estimociones dal CONEVAL con t

ose en ka rmuesto odl Canso e Fobloodn y Vi
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1.- En el dmbito de la
seguridad humana el
derecho a la seguri-
dad personal consti-
tuye un factor impor-
tante y en ésta, el
consumo de algun
tipo de droga o al-

Rango Tolal de
idodes cohol se' t'r,aduce en
una condicion para su
N Muy bojo 1,229 triccid
& 8ojo 75 restriccion.
3 Messio 856 .
= Ao 1.390 Aunque no existen
S Muy oto 1102 datos recientes sobre
Totol 5,052 el consumo de al-

enon 2010 y en ol MCSENGH 2010

cohol y drogas en el
pais, los resultados de
la Encuesta Nacional
Contra las Adicciones
2011, indicaron que
mientras el consumo
entre los jovenes dis-

minuyé ligeramente, en menores de edad se incrementé sobre todo en entidades del norte del pais.

En el Estado de Chihuahua se publicd la “Ley Estatal de Atencidn a las Adicciones” el veinticinco de septiembre del aifio 2012, para

formar el Consejo Estatal de las Adicciones

A 2 dos afios de su operacion reconocemos el esfuerzo de las organizaciones de la sociedad civil en la creacion y operacién de cen-
tros de tratamiento para personas con alguna adiccidn, las cuales indudablemente requieren del apoyo de mas recursos publicos

para atender este flagelo que sigue creciendo.

MUERETES TIPO
DE ACCIDENTE
Colision con
vehiculo automotor
Colision con peaton

(atropellamiento)
Colision con
animal
Colisién con objeto
fijo
Volcadura
Caida de pasajero

Salida del camino

Colisién con
ferrocarril
Colisién con
motocicleta
Colisién con
ciclista
Otros

2006

115

91

0

19

69

314

2007

105

63

4

26

69

290

2008

303

74

19

58

92
3
30

16
603

2009

341

84

16

58

112

15

640

2010

313

104

12

55

93
1
34

618

2011

221

104

11

37

114

17

515

2012

134

79

2

28

83
4
13

349

2013R 2014
/ P/
136 99
89 79
3 1
22 24
48 46
6 0
3 5
2 3
2 0
317 269

Es necesario que el gobierno del
Estado intensifique las acciones de
verificacién de las instalaciones y
personal que opera los centros a
fin de salvaguardar los derechos de
los internos.

Por ley, este organismo realiza una
supervision a diferentes centros de
adicciones lo que se ha traducido
en una disminucion de quejas que
se presentaban por agresiones a la
integridad y malos tratos en algu-
nos de ellos.

Con respecto a la adiccién al taba-
co, en este afo se reformd el ar-
ticulo 23 de la Ley de Proteccion a
la Salud de los No Fumadores para
el Estado de Chihuahua bajo el
decreto N2. 820/2014 | P.O. a fin
de que los propietarios, encarga-
dos o responsables de los espacios
100% libres de humo del tabaco,

letreros o sefialamientos que indiquen la prohibicién de fumar, debiéndose incluir un nimero telefénico para facilitar la denuncia

por incumplimiento a esta Ley.
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2. EI 90% de las defunciones por accidentes de transito tienen lugar en los paises de ingresos bajos y medianos, donde se halla me-
nos de la mitad de los vehiculos matriculados en todo el mundo, por lo cual la Organizacion de las Naciones Unidas'®, declaré “El
DECENIO DE ACCION PARA LA SEGURIDAD VIAL 2011-2020”, a fin de reducir este desequilibrio y garantizar vehiculos, vias de tran-
sito y movilidad mds seguras, usuarios mas seguros, respuestas efectivas y oportunas tras los accidentes y favorecer la cooperacion
internacional en la materia".

México, como pais se encuentra con niveles de accidentes viales que no corresponden a su desarrollo econémico, ya que tiene un
indice alto, es decir, 20.7 muertes por cada 100 mil habitantes’®.

Segun datos de INEGI, cada afio en nuestra entidad mas de 500 personas fallecen en accidentes viales, sea dentro de dreas urbanas
o conurbadas (320) como en carreteras federales (150). Sin embargo, en términos porcentuales (uno por cada 100 mil habitantes),
son los municipios pequefios los que padecen los mas altos indices de muerte vial.

Informacién sobre accidentes y enfermedades de trabajo Informacién sobre accidentes y enfermedades de trabajo

Evolucion de Incapacidades Permanentes Evolucién de Defunciones
2005 - 2014 2005 - 2014
Chihuahua Chihuahua

Fowm e sinaatm UEA U8 e
Fusrte Merones sadaoce INSS 2008 - 0%

Cabe sefnalar que la entidad ha reducido la

Informacién sobre accidentes y enfermedades de trabajo Muerte vial en la entidad durante 2013y 2014,
segln datos del Instituto Nacional™.
Tal y como muestran las estadisticas publica-
Tasa de Incapacidades Permanentes das por INEGI, la cantidad de victimas por acci-
por cada cien casos, 2005 - 2014 dentes viales disminuy6 de 2010 con 313 victi-
Chihuahua mas a sélo 99 en 2014, en zonas urbanas y
rurales, sin incluir las victimas en carreteras
120 federales.

10.00
. Tal y como se observa en la grafica, en 2014 se

100 ; generaron 269 victimas por accidente vial, la
cifra mas baja desde hace 9 afios, en la cual
sefiala también que los domingos y sabados
40 188 a7 son los dias de la semana que mas muertes
registran.

También en cada dia, el horario en que mas
7 muertes viales se generan es de las 0 a las 3
S 6n

S8y horas, de las 6 a 9 horas y de las 21 a 24 horas.
2005 2000 2007 2008 2000 2010 201 2012 2013 2014

80 (S}
50

De las 269 victimas por accidente vial, 93 fue-
otz Moriones stindotces RIDR: 2000 = I0%4 ron los propios conductores, 85 peatones, 82
pasajeros, 3 ciclistas y 6 otras.

6 Consulte: http://www.who.int/roadsafety/decade of action/plan/plan_spanish.pdf?ua=1

7 Consulte: http://www.who.int/roadsafety/decade_of action/es/

'8 Consulte:http://www.who.int/violence_injury_prevention/road_safety_status/data/table_a2_es.pdf?ua=1

19 Boletin oficial INEGI Aguascalientes sobre "ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DiA MUNDIAL EN RECUERDO DE LAS VICTIMAS DE LOS ACCIDENTES
DE TRAFICO (TERCER DOMINGO DEL MES DE NOVIEMBRE)" 13 nov. 2015
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Ninguno de los derechos humanos puede ser efectivo sin la seguridad humana. Toda persona fisica o moral, y nivel de gobierno
estan obligados a tomar medidas preventivas para salvaguardar su vida, la de su familia o de su comunidad, a eliminar cualquier
riesgo que amenace los
derechos a la salud pu-

® Gréfical. lndicedeDsarrolonm(lou)le) blica, familiar o perso-

nal.

0E0 5 (4 falta de preven-
cion a la integridad fisica
y mental del trabajador,
ya sea por accidentes o
enfermedad laboral,
vulnera el derecho a la
seguridad publica y so-
cial que deben garanti-
zar el gobierno, las orga-
nizaciones sindicales y
los propios patrones.

El Programa de Desarro-

TR

Estado de Mexco llo de las Naciones Uni-
latao das (UNDEP) difundid el
Munu “indice de Desarrollo
Nayarit Humano para las entida-
m des federativas, México
A 2015” en el cual clasifica
San Luis Potosi a Chihuahua en el lugar
Hidaloo
lacatecss 19 entre los primeros
Guanauato lugares.
Pusla
Veraowz El Distrito Federal, Nue-
Nichoacan 0.700 vo Ledén, Sonora, Baja
EOm o%g;' California Sur, Coahuila,
Chiapas 0667 Colima, Querétaro, Baja

California, Aguascalien-

060 0610 060 070 070 070 070 00 080 OB oo Taraulines tienen
Fumene: Oficeg de invesigacen en Desanols Humano b, Mbucl. Valor del o los primeros 10 mejores

indices de desarrollo
humano en el pais.

Resulta relevante que en el pais existan regiones en que las amenazas a la vida son mayores que en otras, como es la muerte infan-
til, muerte materna, el homicidio, los accidentes viales o laborales, las enfermedades causadas por bacterias como las infecciones
respiratorias o intestinales, etc.

Es loable la modificacion de la Ley de Vialidad y Transito para el Estado de Chihuahua el mes de octubre de 2014 para sancionar a
los infractores a través de cdmaras de video, asi la decisidon del Congreso local para reducir la mortalidad en accidentes viales, al
publicar DECRETO No. 571/2014 | P.O., mediante el cual se adiciona la fraccion VIl al articulo 2 y un articulo 99 Bis a la Ley de Viali-
dad y Transito para el Estado de Chihuahua, con lo cual se autorizé el uso de cdmaras de video para detectar infracciones por exce-
so de velocidad, denominada “foto infraccién”?2.

En los pocos meses que ha funcionado “la foto infraccidn” en la capital del Estado, las autoridades y empresas de seguros y perso-
nal de la Cruz Roja han sostenido que el indice de accidentes y de lesionados ha disminuido en forma considerable.

Por otra parte resulta conveniente evaluar los limites de velocidad en las vialidades primarias de la ciudad para adecuarlas a la
realidad del Chihuahua moderno del siglo XXI.

2 hitp://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/decretos/archivosDecretos/4841.pdf
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Este organismo
reconoce la
trascendencia
del acuerdo 091
publicado por el
ejecutivo en el
periddico oficial
del 12 diciem-
bre pasado?, a
fin de crear el
Consejo Estatal
para la preven-
cién de Acciden-
tes, tal y como
lo propuso el
Consejo Nacio-
nal para la Pre-
vencién de Acci-
dentes
(CONAPRA) con
el propésito de
evaluar las ac-
ciones realiza-

B Entre 16.4 y 26.7 muertos por 100 mil

habitantes das tendientes a

reducir este
Entre 12.3 y 16.0 muertos por 100 mil flagelo en dos
habitantes terceras partes

PERFIL NA €n un decenio,
20|.como parte del

Sl COMPromiso

CONSULT, adquirido por El

Estado Mexi-

cano ante las Naciones Unidas al firmar El “Plan Mundial para el Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2011 — 2020. (Ginebra,
Suiza. 2011)?* a raiz de la resolucién 64/255%3,

. Entre 6.7 y 12.1 muertos por 100 mil
habitantes

El programa amplio de actividades implica la coordinaciéon de las autoridades de planeacién urbana para la deteccién de eventuales
peligros tendientes a modificar la estructura de las vialidades; el reforzamiento de las organizaciones para el traslado oportuno y
profesional inmediato de las victimas de accidentes viales?®; el reforzamiento de recursos del sector salud para la atencién a los
heridos; la sefializacidn de las vialidades y calles, la profesionalizacién del personal de vialidad para la atencién de personas.

Por medio del CONAPRA, la entidad recibe recursos federales en programas de difusién contra el uso del celular en conductores; la
implementacion de operativos a conductores ebrios, etc. Se requiere la implementacion de un observatorio interinstitucional para
monitorear el avance o retroceso en la disminucidn de la muerte vial en la entidad, y que permita la coordinacidn con las autorida-
des municipales?.

Uno de los retos del Estado Mexicano es garantizar recursos materiales y humanos para prevenir que las violaciones al derecho a la
vida, a la integridad personal de una comunidad, antes que ello ocurra, es decir, desarrollar acciones preventivas mas contunden-
tes.

El derecho a la seguridad humana se construye con todas las acciones de la sociedad y de la administracidn publica para erradicar
las practicas o vicios que ponen en peligro la salud y la propiedad de las personas. La labor conjunta de toda la administracion pu-
blica y la sociedad civil disminuye los riesgos y eleva la calidad de vida de las personas.

2 http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN 15853CC 32882/P0099-2015.pdf

24 http://www.who.int/roadsafety/decade of action/es/

25 http://www.who.int/violence injury prevention/publications/road_traffic/UN_GA resolution-54-255-es.pdf
26 http://www.conapra.salud.gob.mx/Interior/Perfil Accidentes Estado.html

7 http://conapra.salud.gob.mx/Interior/Observatorio_Nacional Lesiones.html
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El derecho a la seguridad humana es una obligacidon de todos los niveles de gobierno, que implica garantizar el ejercicio pleno de
todos los derechos en condiciones de igualdad e inclusién excluyendo las amenazas que obstaculizan el desarrollo pleno de las per-
sonas, el generar las condiciones para una atmosfera de seguridad humana implica necesariamente la existencia de una sociedad

de derechos, razén por la cual se considerd oportuno y necesario el abordar el analisis del conjunto de ellos dentro del presente
informe de actividades.

CAPITULO II

LA SEGURIDAD PUBLICA

Consagrado principalmente en los
ATESTIGUACION DE CONDUCTAS DELICTIVAS O ANTISOCIALES (Menor frecuencia) . o
A SEPTIEMBRE DE 2015 articulos 18 y 21 constitucionales, la

~4-Venm o contumo 8- Bandas violntis 0 —a- Ditparos frecuenias con seguridad publica lleva como princi-
de drogas paANce lerismo annas

pio irrestricto el respeto a los dere-
chos humanos, para lo cual, el Esta-

do Mexicano ha construido un siste-
‘.\ Qaes "% a2 ams
an e S ma integral de justicia que busca la
oo RS restitucion de los derechos violados,
M v . . .y .z
la investigacion y sancion de los
BN

/ '/"\"H/,. responsables y el tomar medidas
(TS n ST 5% N para evitar que sean afectados por
s alguna conducta ilicita, la repara-
cién, y en su caso, la indemnizacién
— - . ’ .
D PSS N de los derechos violados de las victi-

mn 228 W% ’

~ . mas.
0N .
nrs S
-
nn - RT]

El derecho a la seguridad publica
TAieey. Fomen: Sme ~ mt o cDoeew e Yo SwMe®  incide directamente en la protec-

cion de las personas, bienes y dere-

Nota: Los porcentajes referen a ks poblacidn de 18 afios y mas que reside en capitales de ios estados o cludades
seleccionadas de 100,000 hablantes y mas que manifiesta que en los (limos tres meses ha escuchado o ha visio

en los slrededores de su vivienda las stuaciones especificadas Excluye (3 opcion de respuesta "No sabe 0 no

responde”.
Fuente: INEGL Encuesta Nacional de Seguridad Poblica Urbana (ENSU)

chos.

Sin embargo, en Chihuahua, como
otras entidades del pais, la violencia ha impactado en la percepcion de inseguridad de toda la comunidad.

1.- En la pasada Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre Seguridad Publica 2015 (ENVIPE), en Chihuahua cerca de
una tercera parte de la poblacion (595 mil personas) sostienen que fueron victimas de conductas anti sociales o delictivas, indice
inferior al promedio nacional®®.

Segun los encuestados en el pais personas mayores de 18 afios y mds reportaron a sus respectivas autoridades mas de 37 millones
de conductas sociales o ilicitos cometidos cerca de sus viviendas o empleos. En Chihuahua fueron 1 millén 187 mil., destacandose
el consumo de alcohol en las calles, el consumo de droga robos o asaltos, pandillerismo, venta de productos pirata rifia entre veci-
nos, venta de droga, etc.

En base a los registros administrativos de los cuerpos policiacos preventivos del municipio de Chihuahua reportan en 3 trimestres
(enero a septiembre) de 2015 que un total de 2 mil 273 personas detenidas por consumir droga o inhalantes en via publica, mien-
tras que fueron 1, 586 personas detenidas por consumir bebidas alcohdlicas en via publica.

28 Consulte: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabgeneral.aspx?c=337248&s=est
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PERCEPCION DEL DESEMPERO DE LAS POUIGIAS Cifras similares se alcanzaron con respecto al afio

A SEPTIEMBRE DE 2015 . .
2014 en cuatro trimestres: 3 mil 039 personas dete-
sllarzo wlevo » Septemtre

oA e nidas por consumir droga o inhalantes en via publi-

ca, mientras que 2 mil 115 fueron remitidos por

LA SR S consumir bebidas alcohdlicas en via publica en el
s
i municipio de Chihuahua, lo que revela la alta adic-
cién.
)’U%
En cambio, en el Municipio de Juarez, los reportes
de detencidén por faltas al Reglamento al Bando de
la Policia y Buen Gobierno son diferentes: 824 per-
! sonas fueron detenidas por intoxicarse con drogas
Pokcia Preventva M:u Gondanmeria ’ ’ . . .
[P Exmmt Feswrat ociom! en la via publica, mientras que por consumir al-
WOl POmuiel 4o Jeviatn v 16 wioe J wiss o oenle o & B v oo cohol en lugares publicos, fueron 815 durante los
OPCIAN (0 MmapuestlE "NO 2abe © NO responde” . .
Fuente. INEGL. Encunsia Nacicral de Seguriad Publics Urtens (ENSL) tres primeros trimestres del 2015.
DISTRIBUCION DE EVENTOS DE HOMICIDIOS DOLOSOS . » .
EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA De acuerdo con la informacion del noveno levantamiento de la En-
SEPTIEMBRE 2015 cuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) realizada por el

INEGI el pasado mes de septiembre de 2015 se encontré que 68%
= T dela poblaaon de 18 afios y mas considerd que vivir en su ciudad es

—
—
—
-

inseguro®

En este estudio realizado por INEGI y publicado en 2015, son los
principales factores de inseguridad en el pais, la venta de droga en
las calles (42.5 %), las actividades de las pandillas o bandas violentas
(34.3%) y disparos de arma de fuego (23%).

Al igual que otros afios, las personas consideran en el pais que son
las autoridades municipales quienes tienen un desempefio menor,

en comparacién con el gobierno del estado o federal®°.

2.- Uno de los hechos mas destacados en el afio 2015 relativos a la
seguridad publica, fue y ha sido durante estos ultimos afios, algunos
hechos de violencia en la region de la Tarahumara, en donde se han
registrado homicidios, asi como enfrentamientos entre las fuerzas

del orden y el crimen organizado.

Tanto las estadisticas oficiales como las que presenta El Observatorio
Ciudadano de Chihuahua, la prevalencia de la comisién de homicidios en la zona tarahumara es evidente, segun el ultimo reporte

del tercer trimestre de 20153,

El 42% de los homicidios dolosos se concentra en los municipios de Judrez (205) y de Chihuahua (113). Sin embargo, los municipios

con mayor nimero de homicidios por cada 100 mil habitantes Cuauhtémoc, Guachochi y Guadalupe y Calvo.

29 | os resultados no presentan cambios significativos respecto a septiembre de 2014. Consulte: BOLETIN DE PRENSA NUM. 403/15,
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/ensu/ensu2015 10.pdf

30 |bidem: El levantamiento de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) 2015 no incluyd a ciudades del Estado de Chihuahua.

Fueron las ciudades (Tijuana, Baja California; Ledn, Guanajuato; Acapulco, Guerrero; Cancun, Quintana Roo; Tampico, Tamaulipas; y Veracruz,

Veracruz) y el Distrito Federal.

3 http://observatoriochihuahua.org/noticias/wp-content/uploads/2015/11/REPORTE-SEPTIEMBRE-2015.pdf
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Lo anterior agrava las circunstancias de los grupos en situacion mas vulnerable: los indigenas y campesinos, a pesar de los esfuer-

zos por garantizar el ejercicio de derechos como el de educacion y salud, debido a la renuncia de servidores publicos por cuestiones

de inseguridad.

3.- Otra de las amenazas a la seguridad publica es sin duda la produccién de droga en una parte de la entidad, junto con los Estados

de Sonora, Durango y Sinaloa, denominado “Tridngulo Dorado”.

En la Sierra Tarahumara, la produccidon de enervantes es un fendmeno sistémico que involucra a una parte de sus habitantes; den-
tro de un gobierno municipal que en sus posibilidades intenta velar los bienes, la salud y la vida de sus habitantes®? siendo ésta uno

de los factores de la migracién de familias a los centros urbanos.

Ante esta situacidn afieja de los productores de droga, la violencia se ha incrementado y en esa proporcion las corporaciones muni-

cipales se debilitan.

Tasa de suicidios por entidad federativa
2011
Por 100 mil habitantes)

- ANE
-k TN
e -Saqny
26400

Fuente: INEGL Estadisticas de mortalidad, 201 1. Base do datos.
CONAPQ. Proyecciones de la potiacién de Méxco 2010 a 2050

Esperanza de vida al nacer

Paraddjicamente a esta situacion compleja en la zona serra-
na, también tiene la principal incidencia en suicidios, segun
registros de INEGI hasta 2012 33 y en 2013 en el municipio de
Guachochi reporté 12 suicidios, mientras que 9 fueron Bocoy-
na.

Caber sefalar que segun los datos de INEGI sobre mortali-
dad?*, la entidad de Chihuahua por primera vez se registré en
2013 la cifra de 315 suicidios, el doble de la media nacional,
cuando de 1988 a 2012 la cantidad mas alta fue de 290.

Debido a ello, las autoridades de algunos municipios como:
Batopilas, Cusihuriachi, Gran Morelos, Guadalupe, Guadalupe
y Calvo, Maguarichi, Morelos, Moris, Ocampo, Praxedis G.
Guerrero y Uruachi, entre otros, carecian de personal sufi-
ciente para garantizar la seguridad en todo su territorio, algu-
nos de ellos por razones de extension geografica, otros por su
ubicacion estratégica presencia de grupos de la delincuencia
organizada.

Los esfuerzos realizados por el Estado y los propios
Municipios, tratando de restablecer integramente los
cuerpos policiacos preventivos en algunos municipios,

a consecuencia de hechos violentos en contra de esas
corporaciones a partir del 2008.

Bajo esta carencia institucional, la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos dictd el pasado 06 de
octubre la implementacién de medidas cautelares al
Estado Mexicano en el caso de los defensores de de-
rechos Humanos en la comunidad de Choréachi, Mu-
nicipio de Guadalupe y Calvo3.

En el 2015, se registraron hechos de violencia de rele-

Chihuahua

actividad de cualquier servidor publico.

~ « Vvancia, como fueron casos en los Municipios de Balle-
za, Bocoyna, Gran Morelos, Guadalupe y Calvo, Ma-
dera, Nuevo Casas Grandes, Rosales, Urique y Gua-
chochi situacidn que pone en riesgo la integridad per-
sonal, no sélo de las personas que ahi radican, sino la

32 Consulte: Carlos Mario Alvarado Licdn: “Tarahumara una Tierra Herida” 1998, edicién Solares;
33 Consulte: http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/estadisticas/2014/suicidio0.pdf

34 http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/mortalidad/MortalidadGeneral.asp?s=est&c=11144&proy=mortgral mg

35 Consulte: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2014/MC60-14-ES.pdf
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Por otra parte, la violencia registrada en la entidad a partir de 2008 a la fecha ha impactado en la esperanza de vida, colocandose
en ultimo lugar a nivel nacional3®.

4.- Otro de los asuntos torales pendientes ha sido la prevencion en seguridad publica.

En febrero de 2013, el Presidente de México, Enrique Pefia Nieto, anuncid el Programa Nacional para la Prevencion Social de la
Violencia®” y la Delincuencia y firmd un convenio para destinar recursos especiales a las zonas con mayor indice de homicidio, que
fueron Ciudad Juarez y Chihuahua, que luego se incorporarian otros municipios como Hidalgo del Parral y Guadalupe y Calvo por
casi 133 millones de pesos®®.

Y en este afio, el 14 de abril, el convenio entre el Estado y la Federacidn para la prevencion social de la violencia y la delincuencia,
permitié que se apliquen 159 millones de pesos a municipios con mayor indice de homicidios en la entidad, tal y como se publicé
en el diario oficial de la federacion3®.

A pesar de que en el aifio 2013 el programa beneficié al municipio de Guadalupe y Calvo, para el 2015, la mayor parte de los subsi-
dios (124 millones de pesos) se canalizaron a los municipios urbanos que ya tenian menos violencia, como lo fue Chihuahua, Juarez,
Cuauhtémoc, Delicias e Hidalgo del Parral, los cuales aportaron cerca de 44 millones de pesos*®, tal y como fue convenido entre la
federacion publicado por el diario oficial el pasado 27 de abril de 2015 para el fortalecimiento de sus cuerpos policiacos
(SUBSEMUN).

El Estado recibié en 2015 mas de 280 millones de pesos por parte del Fondo Seguridad Publica (FASP) en apoyo a la acreditacién
de policias, la implementacién nuevo sistema de justicia penal, elevar la seguridad en los penales, asi como el combate a la delin-

cuencia®'.
En cambio el resto de los municipios no alcanzaron estos subsidios para el fortalecimiento de sus cuerpos policiacos.

Las autoridades locales de las zonas con mayor violencia en la entidad requieren del apoyo solidario de los tres niveles de gobierno,
a fin de garantizar la seguridad a las personas, especialmente a quienes se encuentren en situacion vulnerable.

5.- Uno de los hechos mas trascendentes en 2015 fue el amparo concedido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn a una organizacion civil que los autoriza a la siembra de mariguana para consumo recreativo, que obliga a los legisladores a
modificar a la ley general de salud y emitir regulaciones para permitir a estas cuatro personas el derecho a sembrar y cultivar la
droga para uso recreativo.

Esta determinacion generd reacciones encontradas en la sociedad mexicana, para lo cual se abre la oportunidad para debatir con
informacién sdlida las ventajas y desventajas de la despenalizacion del cultivo de la mariguana con fines recreativos, asi como las
regulaciones que ello traerian.

Ello permitirda abordar asuntos o problematicas que no han sido debatidos por la sociedad, como el dimensionar o cuantificar la
cantidad de personas adictas a la mariguana; quienes por su adiccién son arrastradas a servir al crimen organizado, o incurrir en la

delincuencia comun.

Por otra parte, permitira al Estado Mexicano conocer la cantidad de hectéreas y familias dedicadas a este ilicito cultivo, que desgra-
ciadamente constituye es una parte de la subsistencia de campesinos en la Sierra Tarahumara.

6.- Este organismo observa con preocupacion que los servidores publicos dedicados a la proteccion y prevencion de sus derechos,
gozan de menos credibilidad o confianza entre las personas y la sociedad tal y como revela la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica 2014 y 2015 (ENVIPE).

En los recientes resultados, los agentes viales son quienes menos gozan de la confianza de la sociedad con un 31.3 %, seguido por

36 http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=08

37 Consulte: http://www.gobernacion.gob.mx/archivosPortal/pdf/Bases120213.pdf
38 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5288039

39 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5340598&fecha=14/04/2014

40 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5390165&fecha=27/04/2015

#! http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5377963&fecha=02/01/2015

2015



http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=08
http://www.gobernacion.gob.mx/archivosPortal/pdf/Bases120213.pdf
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5288039
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5340598&fecha=14/04/2014
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5390165&fecha=27/04/2015
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5377963&fecha=02/01/2015

la policia municipal con un 36 %.

Percepcion sobre Seguridad Publica en la Entidad Federativa 2015 (%)

Percepcién de la poblacion respecto de la situacion actual' que guarda la inseguridad
publica en su Entidad Federativa

B (79.8 %0.6)
B 158.0,79.7)
153.2,67.9)
[33.8,53.1)

Extados Unidos Mexicanos: 73.2

' El deta actasl representa of periods merso ~ sbril de 2018

Por otra parte, datos recientes publicados por INEGI
sobre el problema de la corrupcién en México, sostie-
ne que casi el 90 % (89.7%) de la poblacién percibid
actos de corrupcion en las corporaciones policiacas y
el 84.4% en los partidos politicos. La prevalencia de la
corrupcion alcanzé al 12.1% de la poblacion nacional,
de las cuales el 50 por ciento de ellos fueron servido-
res de seguridad publica.

Tal estudio revela a San Luis Potosi, Estado de México,
Distrito Federal y a Chihuahua como las entidades con
mayor cantidad de victimas de actos de corrupcién
administrativa en tramites, segun la encuesta nacional
de calidad gubernamental 2013.

En el marco de los festejos por el Dia Internacional

contra la Corrupcion celebrados el 9 de diciem-

Nivel de percepcion sobre la Confianza que la sociedad manifiesta respecto bre, sostiene que este fendmeno se convierte

de autoridades: Mucha o alguna en uno de los tres primeros problemas nacio-

(Marzo - Abril 2015) nales, la Encuesta Nacional de Victimizacion de

—— u&‘ Empresas (ENVIPE 2014) sefiala que el principal

Erorces R — 77;07 problema es la inseguridad y delincuencia con

Peicin Focury T 56 2 el 57%, seguido por altos impuestos y bajo po-

St der adquisitivo de la poblacion (47 y 42%) y la

o Gerew o Reruco T “55 4 corrupcion con el 17%.
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Esta situacion es grave en un contexto en que
la Seguridad Publica de las personas es vulne-
rada, especialmente en aquellas zonas con alta
comision de homicidios, las autoridades cuen-
tan con pocos recursos oficiales para su profe-
sionalizacidn, asi como la confianza de los go-
bernados.

7.- El pasado 22 de julio de 2015 INEGI publicé
la encuesta Nacional de la dinamica demografi-
ca 2014 (ENADID 2014)*® en la cual en donde la
entidad de Chihuahua tiene el mayor porcenta-

je de personas que migran a otra entidad o pais por causa de la violencia registrada en 2009. Es decir el 30 % de las 88 mil 399 per-

sonas emigradas lo hicieron por razones de inseguridad o violencia. En segundo lugar fue la entidad de Tamaulipas, en donde el 27

% de los 151 mil emigrados lo hicieron por las mismas razones.

Es evidente que INEGI considera a los Estados de la Republica Mexicana como entidades cerradas. Es decir, no considera la migra-

cion de familias que cambiaron de residencia, de un municipio a otro, o de familias que viven en ranchos y cambian su residencia a

una cabecera municipal, tal y como ha ocurrido en Municipios de la Sierra Tarahumara, en Guadalupe, Praxedis G. Guerrero, Ahu-

mada y otros.

Entre los esfuerzos legislativos realizados destaca en materia de seguridad publica:

42 Documento publicado en 2015 denominado: “Caracteristicas de las victimas de corrupcién en México. En nimeros. Documentos de andlisis y

estadisticas. Gobierno. Cuaderno 2”

43 Consulte: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/enadid/enadid2014/default.aspx
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1. La publicacién en el Periddico Oficial del Estado el 14 de marzo de 2015 el ACUERDO No. 021 del C. Gobernador Constitucional

del Estado, mediante el cual se reforman diversas disposiciones del Reglamento de faltas al Reglamento al bando de Policia y
Buen Gobierno, asi como del de Diversiones y Espectaculos Publicos, ambos del Municipio de Chihuahua.

2. ACUERDO No 047 del C. Gobernador Constitucional del Estado, mediante el cual se ordena la publicacion del Acuerdo del H.
Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, Chih., por el cual se aprueban los Lineamientos que Regulan las Medidas de Seguri-
dad en Eventos de Riesgo o con Afluencia o Concentraciéon Masiva de Personas en el Municipio de Chihuahua, emitido por el
ayuntamiento el 18 de marzo de 2015 a raiz de la recomendacién de la CNDH 12/2014.

3. EIDECRETO N2900/2015 Il P.O., mediante el cual se expide la Ley de Proteccién Civil del Estado de Chihuahua (ANEXO)*4.
4. La publicacion del Reglamento de Vialidad y Transito para el Municipio de Judrez*®.

5. ACUERDO N2 053 del C. Gobernador Constitucional del Estado por el que se publica el Acuerdo del H. Ayuntamiento del Munici-
pio de Chihuahua, Chih., mediante el cual se autoriza la constitucion del Fideicomiso Publico denominado “Fideicomiso de Me-

jora de Condiciones Laborales del Personal Operativo de la Direccién de Seguridad Publica Municipal”#®.

6. ACUERDO N2 054 del C. Gobernador Constitucional del Estado, mediante el cual se adicionan la fraccién XVI Bis del articulo 4 y
los articulos 191-Bis y 193-Bis al Reglamento de la Ley de Vialidad y Transito para el Estado de Chihuahua (FOTO MULTAS).

7. CONVENIO de Coordinacidn del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP
2015), que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Chihuahua.

8. CONVENIO Especifico de Adhesion para el otorgamiento del “Subsidio a las Entidades Federativas para el Fortalecimiento de sus

IH

Instituciones de Seguridad Publica en Materia de Mando Policial” (SPA 2015), que celebran el Secretariado Ejecutivo del Siste-

ma Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Chihuahua.

9. CONVENIO Especifico de Adhesidn para el otorgamiento de Apoyos a las Entidades Federativas en el Marco del Programa Na-
cional de Prevencién del Delito (PRONAPRED 2015), que celebran la Subsecretaria de Prevencion y Participacién Ciudadanay el
Estado de Chihuahua por 153 millones que incluye acciones preventivas en los municipios de Juarez, Chihuahua, Parral, Cuauh-

témoc y Guadalupe y Calvo.

10. DECRETO N2. 586/2014 | P.O. ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccién VI al articulo 58; y se reforma la fraccién VI del articulo
59, ambos de la Ley de Vialidad y Transito para el Estado de Chihuahua, para quedar redactadas de la siguiente manera para

incrementar las sanciones en la suspensién de licencia de conducir a choferes del transporte publico.

En 2015 la CEDH de Chihuahua recibié 179 quejas relacionadas con omisiones a la proteccion de las personas, en la que destacan
47 por omisiones en custodiar, proteger y/o dar seguridad a lugares, instalaciones o bienes en general, afectando el derecho de
terceros: 24 quejas por omision de brindar proteccion o auxilio a las victimas o agraviados; 19 quejas por omisiones en garantizar
una estancia digna y segura a presos o detenidos; 12 mas por omitir evitar que una persona sea sometida a sufrimientos graves,
fisicos o psiquicos; 10 quejas por omitir suministrar medicamentos por parte de las instituciones oficiales, 9 por omitir, suspender o
brindar deficientemente el servicio en materia de seguridad publica, misma cantidad por omitir proteger o establecer medidas cau-
telares para dar proteccion a las personas; 7 mas por omitir brindar atencién médica y / servicio de urgencias, teniendo la obliga-
cién de hacerlo.

En este 2015, este organismo emitié cuatro recomendaciones que vulneraron presumiblemente la seguridad publica y violaron el

derecho a la vida de 4 personas.

La primera, la recomendacion 4/2015 se emitié a la Secretaria de salud por negligencia médica; la segunda, la recomendacion

13/2015 se emitio a la Presidencia Municipal de Judrez por violacién al derecho a la vida en la modalidad de muerte en custodia de
44 http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN 15772CC 32535/ANEX0%20068-2015%20D900%20LEY%

20PROTECCION%20CIVIL%20ESTADO.pdf
45 http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN 15739CC 32376/ANEX0%20035-2015%20REG-VIAL-TRANSITO-JRZ.pdf

46 http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN_15747CC 32472/P0O055 2015.pdf
2015
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un detenido. La recomendacién 27 también se emitié a la Presidencia Municipal de Judrez por la probable violacién al derecho a la

vida de un menor por disparos de arma de fuego; La cuarta fue la 31/2015 por desaparicion forzada de una persona por parte de
agentes preventivos del Municipio de Cuauhtémoc.

Indiscutiblemente una de las formas mds efectivas para restablecer la confianza y seguridad de las personas es fortalecer a los
cuerpos de seguridad publica municipal en la aplicacion y restricta de sanciones administrativas a quienes infrinjan el Reglamento
al Bando de Policia y Buen Gobierno o que alteren la paz social y la armonia entre las personas, y en aquellos municipios que por
circunstancias especiales no sea posible subsidiariamente reforzarlo con la presencia de la Policia Estatal Unica.

La falta de aplicacién de las normas minimas de convivencia y de respeto en la via publica, genera una situacion permanente de
anarquia y de impunidad a los infractores, mientras posiblemente algunas de las victimas contemplen la posibilidad de actuar fuera
del marco de la ley.

Los servidores publicos tienen la obligacion primaria de salvaguardar la seguridad de las personas y bienes, dentro del marco que
les fija la ley. Los esfuerzos de las autoridades en los tres niveles de gobierno para regresar la tranquilidad y la paz.

La Seguridad Publica constituye una prioridad en donde cada miembro de la sociedad y gobierno realizan acciones firmes para
erradicar las amenazas que socaven o supriman los bienes y derechos de las personas, es decir, para que prevalezcan condiciones
propicias para la convivencia pacifica y el desarrollo individual y colectivo de la sociedad.

Es por ello, que urge la participacion de toda la sociedad y de los gobiernos, para que desde sus ambitos de trabajo, se realicen
acciones en pro de garantizar la integridad y seguridad de las personas, la aplicacion justa de las leyes, para brindar a las nuevas
generaciones una comunidad donde se puedan garantizar todos los derechos de las personas.

Los esfuerzos de la autoridad en los tres niveles de gobierno para regresar la tranquilidad han generado frutos, lo que ha permitido
reactivar la economia, aun cuando los dafios ocasionados por la delincuencia han dejado secuela en el patrimonio de muchas fami-
lias, y en lo publico se encuentran en proceso de resarcimiento.

Bajo estas premisas, este organismo pone a la consideracién de las autoridades las siguientes propuestas:

1) Que los gobiernos municipales y el estatal verifiquen el funcionamiento de los comités de proteccidn civil, de salud, de adiccio-
nes, consejos de vialidad, de seguridad laboral asi como de todas las instituciones relacionadas en proteger la vida y la integri-
dad de los personas.

2) Programar campafias de difusidn masiva para prevenir y reducir la muerte vial, accidentes viales, laborales y en casa, asi como
las campafias de vacunacion y prevencion de la salud, en especial para reducir la muerte infantil y materna.

3) Que la Policia Estatal Unica refuerce la seguridad en aquellos municipios, que padecen la comisién de delitos de alto impacto y
se les dificulte el garantizar la seguridad publica de las personas en su jurisdiccién.

4) Impulsar y difundir el “Plan Mundial para el Decenio de Accidn para la Seguridad Vial 2011-2020 de la ONU, y verifique que to-
dos los ayuntamientos se adhieran a éste para reducir la muerte vial en un 50% al término del 2020.

5) Verificar la pertinencia para que todos los recursos publicos, generados por sanciones no fiscales, (I reglamento de faltas al Re-
glamento al bando de policia y buen gobierno o vialidad, los impuestos al alcohol y tabaco) para que sean destinados al pago de
atencién médica profesional y la rehabilitacion de cualquier persona, victima de algun siniestro, accidente, asi como a progra-
mas de prevencion de accidentes.

6) Verificar el perfil y formacion de los servidores publicos adscritos a la policia preventiva o agentes viales sea dirigida a la protec-
cién y servicio de la vida, integridad personal y las propiedades de las personas. Y por tanto, desterrar los operativos cuyo fin sea
aplicar sanciones administrativas.

7) Destinar una parte del presupuesto a obra publica, detectar y para corregir la infraestructura que ofrece alto riesgo a la vida e
integridad de las personas, como son vialidades peligrosas, zona de inundaciones, la falta de sefializacidn, etc.

8) Mayor participacién de la sociedad y los Ayuntamientos en la designacidn de los funcionarios mas idéneos al cargo de Director
de la Seguridad Publica municipal.
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9) Se dicten medidas administrativas para que los agentes preventivos y viales sean evaluados.

10)Destinar recursos para el fortalecimiento de las policias preventivas, especialmente en aquellos municipios donde la violencia es
mas alta, asi como la confiabilidad en su desempefio en el respeto de los derechos humanos, o su probable incorporacion a la
Policia Estatal Unica, tal y como se planteé en el Plan Estatal de Gobierno.

11)Establecer entre las atribuciones del Consejo Estatal de Seguridad la obligacion de dialogar permanentemente con las autorida-
des municipales; evaluar los resultados de las acciones preventivas; la atencidn a las victimas; la participacion ciudadana y otros
asuntos vitales para la seguridad publica.

12)Establecer dentro del Consejo Estatal de Seguridad Publica reuniones con los alcaldes para medir el avance de la seguridad pu-
blica en cada municipio, asi como el impacto de las acciones preventivas.

13)Implementar acciones preventivas entre los tres niveles de gobierno zonas de alta violencia, buscando la participacion ciudada-
na como la delimitacion de zonas de alto riesgo para el turismo nacional, extranjero o local.

14)Disefiar acciones entre los tres niveles de gobierno para detectar a las personas o familias que son desplazados, ya sea por la
pobreza, por la violencia o inseguridad publica para ofrecerles apoyo, asistencia y alojamiento en las ciudades o cabeceras muni-
cipales hasta en tanto puedan regresar a salvo a sus hogares.

15)Este organismo exhorta a los presidentes municipales a invertir en mejorar la infraestructura de las carceles preventivas; a to-
mar medidas para que sean tratados con dignidad y respeto; para evitar la muerte en custodia de personas detenidas; contratar
médicos que garanticen la vida y la salud de los infractores detenidos, asi como la adquisicién de unidades adaptadas para el
cuidado y custodia de personas detenidas.

16)Brindar alternativas de atencidn profesional inmediata a las personas que intentan suicidarse, asi como de seguimiento para

personas con alteraciones emocionales.

100
CAPITULO III:

EL DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA

El derecho a la legalidad y seguridad juridica de las personas es uno de los pilares de la Constitucion Mexicana en su articulo 14 y
16, asi como de los tratados internacionales.

Este derecho protege a las victimas; limita las actuaciones de la autoridad; castiga el abuso de autoridad y brinda a los acusados el
derecho a un debido proceso mediante el cumplimiento estricto de las leyes.

Esta obligacion emana también del Articulo Primero Constitucional parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la que se sefiala que en caso de una violacion a los derechos humanos, la autoridad esta obligada a investigar y san-
cionar a los responsables, reparar el dafio causado y tomar medidas preventivas para que no vuelva a suceder.

Este posicionamiento es tan claro, que en la tradicion oficial del Estado Mexicano se obliga a los nuevos gobernantes o servidores
publicos a rendir un juramento en el que se comprometen publicamente a: “cumplir y hacer cumplir la ley” como la via mas segura
para garantizar los derechos de todas las personas.

Sin embargo, en la realidad, el respeto a las leyes y sus instituciones es poco observado en el pais, segun lo revelan estudios recien-
tes.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) publicé la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn so-
bre Seguridad Publica 2015 (ENVIPE)*’, en el pais el 28 % de la poblacién fue objeto de algtn ilicito o conducta anti social.

Entre los delitos mas frecuentes fueron Robo total de vehiculos, robo total, robo a casa habitacidn, asalto, robo en calle o transpor-
te publico, fraude, extorsion, amenazas verbales y lesiones.

En el Estado de Chihuahua fueron reportados en la Encuesta ENVIPE 544 mil 994 delitos de los cuales sélo 63 mil 053 fueron de-
nunciados a la autoridad, la que 44 mil 154 iniciaron averiguacién previa, mientras que 8 mil 877 no inicidé una carpeta de investiga-
cion.

47 http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabgeneral.aspx?c=33724&s=est
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En cambio, la cifra negra de delitos en Chihuahua ascendid a 469 mil 593 delitos, de los cuales mas del 60 % de ellos adujeron que
las causas de no haber notificado a las autoridades, fue por culpa de éstos.

A nivel nacional, de casi un millén de los delitos denunciados sin averiguacion previa, los entrevistados adujeron actitud hostil de la
autoridad, otros que carecian de pruebas, se inicié un acta de hechos o lo denunciado no se consideré delito.

Los casi 30 millones de personas que fueron victimas de algin delito y no denunciaron los hechos, adujeron pérdida de tiempo,
desconfianza en la autoridad, su delito fue considerado de poca importancia; no tenia pruebas, tenia miedo del agresor, aducia
tramites largos y dificiles, criticaron actitud hostil de la autoridad o tuvieron miedo a ser extorsionados, etc.

En suma, la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica 2015 confirma que la cifra negra de delitos
representa una pequeia parte de los delitos denunciados, lo que implica una gran impunidad, principalmente sobre los delitos
contra la propiedad.

Por otro lado, al final del afio 2014,

+

bery ' 4 e Transparencia Internacional publica el

indice de Percepcién de la Corrupcién
2014, donde México tuvo una " califica-
cién de 35 puntos”, de 100 posibles, y
avanzé del lugar 105 al 103 de un total
de 177 paises*®.

Los paises de América latina con menor
corrupcién comparados con México,
son: Chile, Uruguay, Bahamas, Puerto
Rico, Republica Dominicana, Costa Rica,
Cuba, Brasil, El Salvador, Jamaica, Peru,
Trinidad y Tobago, Colombia, Panamaj,
Suriname y Bolivia.
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b 4 La corrupcién es una enfermedad social
que carcome las instituciones dedicadas a garantizar los derechos de las personas y aquellas destinadas a vigilar el cumplimiento de

las obligaciones de los servidores publicos, dejando en estado de indefensidn a las personas que son victimas de abuso de autori-

Chihuahua 2 452 925 ‘dad-

Policia de Transito 2042105 = 1555242 76.2 | 3 discriminacion a las personas, el trafico de influencias,
Policia Preventiva Municipal 2175549 = 1414103 65.0 |3 negligencia en la prestacion de los servicios de educa-
Policia Ministerial o Judicial 1094 442 699 081 63.9 cién, salud y seguridad, tienen su soporte en trasgredir la
Policia Estatal 1431075 894 823 62.5 ley para fines particulares, dejando sin derechos a la ma-
Policia Federal 1469 454 911 123 62.0 yoria
Procuraduria General de la 609 449 360 947 59.2
Republica (PGR) En la entidad, como en el resto del pais, la poblacién de
Jueces 367 048 212 463 57.9 - , . . . .
R 18 afios y mas que identifica a las autoridades de seguri-
Ministerio Publico (MP) y 474 575 271734 57.3 L . . . .
Procuradurias Estatales dad publica por entidad federativa y tipo de autoridad,
Ejército 2187 444 702 355 32.1 segln percepcidn de corrupcién marzo y abril de 2015,
Marina 667 060 152 140 22.8 destacan los agentes viales y policias municipales con un

76.2% y 65%., segun la evaluacién de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Pdblica 2015.

Ademas en el marco del dia internacional contra la corrupcion el INEGI publica algunos resultados de la Encuesta de Calidad Guber-

namental 2013%%, en el que ubica a Chihuahua en el cuarto lugar con mayor cantidad de quejas de corrupcién en trdmites®® me-
751

diante la publicacién de un documento denominado “Caracteristicas de las victimas de corrupcidon en México

48 http://www.transparency.org/cpi2014/results

49 http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabdirecto.aspx?s=est&c=33663

50 http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/ficha.aspx?upc=702825078096

51 http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/

nueva_estruc/702825078096.pdf
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Por otro lado, el Instituto Mexicano de la Competitividad IMCO, en noviembre de 2015 coloca al Estado Mexicano en el lugar no. 38
al publicar el “indice de  Com-petitividad  Internacional

2015, mediante la publicacién del documento denomina-
do: “La corrupcidon en México: Transamos y no avanza-

titividad Estatal 20

RESU‘LT;ADOS GENERALES

© Outnito Federal San Luls Petosl mOS”SZ.

© Rap Glitarsa Sor Tamasdipas

© Aownaalientes Chibaahia E El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y

@ Npva Lot onpes Transparencia Mexicana iniciaron una campafia en contra
Qusteton Moteloy . . . . . .

g : de la corrupcién denominada “La Iniciativa Candidato

halco Tbnco politica en nuestro pais®3.

(sahviv Veraoru

Ouintans Ron Licatean L
Colima it Transparente” que busca reconstruir la confianza ciudada-
betalgo " na a través del compromiso y transformacion de la clase

Yoatle O Mickeads < Se les pide a los mds de 2 mil candidatos a las préximas

M. 9 S elecciones hacer publica su declaracién patrimonial, su

m, 8 '“L declaracién de intereses personales y también su declara-

Gusnsjunta © oma cién fiscal, denominado (3 de tres), en un portal de inter-

Itadode Mica @)  Guerrers . . net, donde varios candidatos de diferentes partidos se han
IMGS) = S R adherido®.

Ello implica un deber de todas las autoridades de realizar
acciones firmes para rescatar la confianza de las personas, a las que por obligacidn, tienen que servir y proteger.

Esta obligacion de las autoridades de todos los niveles de gobierno deberia garantizar a las victimas de violaciones a los derechos
humanos la restitucién de sus derechos, la investigacion y sancion a los responsables y el tomar medidas para evitar su repeticion.

Una de las reformas constitucionales mas importantes en México fue la publicada en el diario oficial el 27 de mayo al crear el Siste-
ma Nacional Anticorrupcion®®, asi como la LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA3® publicada el
4 de mayo de ese aio.
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Al momento de promulgar la reforma, el Ejecutivo Federal dijo: “Como Presidente de la Republica estoy firmemente comprometi-
do con el combate frontal a la corrupcién y con el fortalecimiento con la legalidad, la transparencia y la rendicidn de cuentas”.

El Sistema Nacional Anticorrupcidn tiene cinco puntos fundamentales: Crea un Comité Coordinador con los sistemas estatales de
combate a la corrupcién, que agrupara a distintas instancias, como la Secretaria de la Funcién Publica, el Consejo de la Judicatura
Federal, el Instituto Nacional de Transparencia y el Comité de Participacion Ciudadana.

Fortalece y amplia las facultades de fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Federacion, ademds, amplia de 3 a 7 afos la pres-
cripcion de faltas administrativas graves, dotando a la justicia de un alcance transexenal.

En tercer lugar, se crea el Tribunal Federal de Justicia Administrativa que podra sancionar a servidores publicos y ahora también a
particulares.

Cuarto: a partir de esta reforma, el Senado de la Republica ratificara el nombramiento del titular de la Secretaria de la Funcién Pu-
blica.

Y quinto: la reforma faculta al Congreso de la Unidn para expedir, en un plazo maximo de un afio, la ley general que establezca las
bases de coordinacidon del nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion.

Otros elementos que contempla esta reforma son el que los servidores publicos presenten obligatoriamente su declaracién patri-
monial y de conflicto de interés. En caso de enriquecimiento ilicito, se procederd a la extincién de dominio.

En la entidad se ha desplegado un esfuerzo legislativo sobre acuerdos y decretos relacionados para garantizar la legalidad y seguri-
dad juridica. Algunos de estos son:

52 http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2015/11/2015 ICI_Boletin.pdf

53 http://imco.org.mx/politica_buen gobierno/pediran-tu-voto-tu-pideles-3de3/
54 www.CandidatoTransparente.mx

55 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015

56 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf
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¢ ACUERDO N2 056 del C. Gobernador del Estado, por el que se publica el Acuerdo del H. Ayuntamiento del Municipio de
Chihuahua, Chih., mediante el cual se aprobaron los lineamientos en los que se establecen las Normas de Etica y Conducta de
los Servidores Publicos del Municipio de Chihuahua, Chih.

¢ DECRETO N2 936/2015 VIII P.E., mediante el cual se expide la Ley Electoral del Estado de Chihuahua. (folleto anexo)®’
¢ DECRETO No. 1363/2013 XIII P.E., mediante el cual se expide la Ley de Entrega-Recepcidn para el Estado de Chihuahua.

¢ ACUERDO por el cual se emiten los Lineamientos para el Procedimiento de Inscripcion en el Registro Estatal de Deuda estableci-
do en los articulos 36, 37 y 38 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Chihuahua.

¢ PROGRAMA Anual de Evaluacidn 2015 para el Ejercicio Fiscal 2014 del Gobierno del Estado de Chihuahua.

¢ Indicadores del Desempefio MIR FASSA, (Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica), co-
rrespondientes al Primer Trimestre 2015.

¢ DECRETO N2 935/2015 VIII P.E., mediante el cual se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de Chihuahua. (1278 ARTICULOS y entrard en vigencia en mayo 2016)%8

3Y¥3A SO NvadvNo 3N0 Oav.

)
¢ ACUERDO por el que se reforma el Manual de Contabilidad Gubernamental del Sistema Simplificado General (SSG) para los Mu- I
nicipios con poblacion entre cinco mil a veinticinco mil habitantes. 81
¢ DECRETO No. 968/2015 XI P.E., mediante el cual se expide la Ley de Entrega Recepcién para el Estado de Chihuahua. ANEXO. | 2E
(31 ARTICULOS) VIGENTE®, —
<
¢ Ley de mejora regulatoria: LEY DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA (folleto anexo) Forma la comisién Esta- |3~
tal de Mejora Regulatoria en el Estado de Chihuahua a fin de agilizar y facilitar tramites para la instalacion de negocios y crea- | ==
cién de empleos. (49 articulos, 27 paginas) S
¢ ACUERDO POR EL CUAL LA SECRETARIA DE HACIENDA, EMITE Y DA A CONOCER LAS “Disposiciones Especificas para El Mecanis-
mo de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de la Administracién Publica Estatal” publicado el 10 de octu-
bre de 2015¢°
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En este sentido se reconoce el trabajo que realiza el ICHITAIP en la preparacion, en la difusion de la ley general y de la ley local
aprobada asi como de las implicaciones que tendrd para todas las instituciones gubernamentales, los encargados de fideicomisos o
entes privados o sociales que utilizan recursos publicos, quienes carecian de la obligacién legal de informar sobre estos recursos,
tampoco eran regulados por el instituto, acrecentando la desconfianza de las personas y la opacidad en el manejo del erario.

En la CEDH se incrementd de 2014 a 2015 un 17% las
guejas relacionadas a la violacién al derecho a la legali-

Violaciones a la legalidad y seguridad juridica Queja N°

ContralaProcuracion de Justicia 265 423 dady seguridad juridica, al pasar de 649 a 882 quejas.
Contra la Administracion de Justicia 59 71

Los principales motivos de violacidn se refieren a actos
Contra la Administracion Publica. 358 397 | omisiones en contra de la Administracién Publica,
Contralalegalidad 100 128 seguida de actos u omisiones en contra del derecho a la
TOTAL P2 lefilel] procuracion de justicia, en tercer la violacion al derecho

a la legalidad y contra la administracidn de justicia.

Cabe sefialar que las violaciones al derecho a la legalidad y seguridad juridica representan el 35 % de todas las quejas que este or-
ganismo recibe al afio (2 mil 914). Es decir, que es el derecho mas reclamado por las victimas de accidon u omision de los servidores
publicos.

También en este afio, de las 32 recomendaciones que emitimos a las autoridades municipales y estatales 17 de ellas violaron el
derecho a la legalidad y seguridad juridica.

57 http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN 15772CC 32535/ANEX0%2067-2015%20936%20%20SE%20EXPIDE%
20LEY%20ELECTORAL%20ESTADO%20DE%20CHIHUAHUA. pdf

58 http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN 15772CC 32535/ANEX0%20069-2015%20D935%20LEY%
20TRANSPARENCIA%20Y%20%20ACCESO%20INFORMACION%20%20PUBLICA%20EDO-final.pdf

59 http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN 15843CC 32823/ANEX0%20088-2015%20DECRET0%20968%20LEY%
20ENTREGA%20RECEPCION.pdf

50 http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN 15806CC 32727/ANEX0%20081-2015%20DISPOSICIONES%20ASM%

202%200CT%202015.pdf
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http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN_15806CC_32727/ANEXO%20081-2015%20DISPOSICIONES%20ASM%202%20OCT%202015.pdf

Entre éstas 4 fueron las siguientes: 01/2015 emitida a la Presidencia Municipal de Guerrero por inejecucion de laudo que violaron
un derecho de seguridad social; 06/2015, emitida a la Fiscalia General del Estado por acciones que causaron una detencion ilegal, la
10/2015 a la Junta Central de Agua y Saneamiento en la modalidad de negativa de reparacion de dafios; la 24/2015 emitida al Con-

greso del Estado al negarse a modificar el derecho interno para evitar la discriminacion por edad y a la Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte para indemnizar a un maestro inhabilitado por tener una edad superior a los 45 afios de edad.

A la Fiscalia General del Estado se le emitieron las siguientes 8 recomendaciones: 2, 6, 11, 14, 19, 22, 23 y 26/2015, por allanamien-
to de morada y detencion ilegal.

Ademas se emitieron 5 recomendaciones a la Fiscalia General del Estado por violar los derechos de las victimas del delito, por ne-
gligencias o irregularidades en la integracion de la carpeta de investigacion (08, 15, 28 y 31/2015 y contra la presuncién de inocen-
cia, la recomendacion 25/2015.

Las violaciones a la seguridad juridica dejan en estado de indefensidon a las victimas; anulan las responsabilidades que tienen las
instituciones para las personas; permiten la caprichosa aplicacidn de la ley que afectan todos los derechos de las personas en pro
de intereses ilegitimos.

Ya sea por accién u omisidn de cualquier autoridad, se rompe el derecho a la legalidad, por el cual, es posible acceder a otros dere-
chos como la salud, la seguridad social, la educacidn, al desarrollo etc.

Las violaciones al derecho a legalidad y seguridad juridica es la negacion o tergiversacion sistematica del uso de la ley para que las
personas puedan ejercer libremente sus derechos.

Este derecho es la Unica via para crecer como sociedad democratica, incluyente y respetuosa de los derechos humanos; es una de
las mejores herencias que una administracion lega a sus sucesores. Es un bien intangible que genera confianza entre gobernados y
gobernantes.
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Tal y como se abordé en el segundo y tercer capitulo, algunos sectores sociales se muestran indiferentes a las acciones u omisiones
de la autoridad. Y son pocos los ciudadanos quienes participan como tales en las decisiones gubernamentales.

En este sentido, a lo largo de dos décadas, se han configurado legalmente dentro de las dependencias municipales y estatales, or-
ganismos de participacion ciudadana, pero que poco impacto han tenido en la definicion e implementacion de las politicas guber-

namentales.

Indudablemente el camino a recorrer para alcanzar un nivel dptimo de legalidad, es largo y tortuoso. El gran esfuerzo para la recu-
peracion del Estado de Derecho se debe librar dentro del mismo gobierno, con sistemas de operacidn transparentes, eficaces, y
sobre todo, al servicio de los nobles fines de una institucién.

Al interior de cada dependencia oficial, es necesario que cada uno de los servidores publicos adquiera el compromiso de fortalecer
las instituciones para erradicar practicas perniciosas. En cada dependencia oficial, los funcionarios deben garantizar a las personas
fisicas o morales su derecho a recurrir a las instancias legales para reclamar sus derechos presuntamente violados dentro de un
debido proceso.

Ademas de las reformas constitucionales o legales para disminuir la corrupcién, es necesaria también una campafa permanente
con la sociedad, basada en la atencion y la reparacion a las victimas de los abusos de la autoridad, asi como a la investigacion y la
sancion a los responsables.

Mas que incrementar las penas, lo que alienta a la corrupcién y el delito, es la certeza del infractor en que no serd sancionado.

Uno de los grandes retos del gobierno federal es implementar la Reforma Educativa que inicié con la evaluacion de todos los maes-
tros, a fin de disefiar un proyecto para elevar la calidad de la educacion a la nifiez.

Tal medida es indispensable también ampliarla a todo el personal, ya que el servidor publico tiene la obligacidn de ser evaluado,
capacitado y de cumplir con la responsabilidad que se le brindé.
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A fin de estar preparados en la promulgacién y homologacion de la Ley General contra la Corrupcidn, asi como en la vigencia de la

Ley General de Transparencia, es necesario iniciar con anticipacion un debate serio, entre todos los grupos sociales de la comuni-
dad sobre las implicaciones que tienen para los servidores publicos.

Verificar por parte de la Secretaria de la Contraloria para que todas las instituciones y poderes del Estado cuenten con los instru-
mentos legales y mecanismos sencillos para que las personas para que puedan ejercer sus derechos desde el ambito administrati-
vo.

Revisar la operacién y resultados de decenas de Consejos de Participacion Ciudadana y su impacto en las politicas publicas, asi co-
mo la real participacidon de las personas ajenas a gobierno en la solucidon de importantes problemas sociales ya sea dentro de los
municipios como en el gobierno del Estado, asi como verificar la pertinencia de la creacién de la ley de participacién ciudadana.

Revisar y o modificar el Cédigo Municipal del Estado, Ley Organica de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial para que los fun-
cionarios tengan atribuciones legales para garantizar que toda denuncia o queja se investigue y sancione a los responsables; que se
indemnice a las victimas; se tomen medidas preventivas y se eleven las sanciones administrativas a los funcionarios publicos in-
cumplan con la transparencia en su administracion.

Que se vea la posibilidad emitir la ley para profesionalizar la carrera burocratica en el Ejecutivo, Legislativo y Ayuntamientos, a fin
de elevar la calidad de servicios, sobre todo en organismos de vigilancia y control de las dependencias.

Que todo servidor publico, independientemente del nivel de gobierno, sea evaluado anualmente por un érgano de supervision a
fin de garantizar su permanencia y con ello, sea objeto de formacidn continua en el servicio publico por parte de un Centro especia-
lizado como el Centro de Capacitacion y Desarrollo (CECADE).

Establecer el servicio civil de carrera para garantizar las condiciones de equidad en el ingreso al servicio publico y que todo funcio-
nario sea evaluado anualmente para certificar su desempefio en beneficio de las personas.

Incorporar dentro de la operacion de las dependencias publicas, el Manual de Contabilidad Gubernamental, asi como procesos de
mejora continua, denominado: “Disposiciones Especificas para El Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejo-
ra (ASM) de la Administracidn Publica Estatal”, asi como difundir los avances o retrocesos a las personas.

Se programe, tal y como fue aprobado por el Congreso del Estado, la aplicacion de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Esta-
do, para que se aprueben partidas exclusivas para la reparacion de personas afectadas por actuaciones administrativas irregulares
en el servicio publico tanto estatal como municipal, asi como la actualizacién de la Ley de Responsabilidad de los servidores publi-
cos para dotarla de mayor eficacia en la prevencidn y sancion de aquellas actuaciones que transgreden la ley en el servicio publico.

Que las autoridades del poder ejecutivo, legislativo y judicial, asi como del Instituto Estatal Electoral ponderen la iniciativa de IMCO
denominada “Candidatos transparentes” a fin de alentar la adhesién de los funcionarios publicos, partidos politicos y sus candida-
tos para hacer publicas sus declaraciones patrimoniales, de intereses y su declaracion ante la Secretaria de Hacienda, a fin de pre-
venir la corrupcion en cualquiera de sus modalidades.

CAPITULO IV

EL DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL

El derecho a la integridad y seguridad personal es uno de los pilares de nuestra Carta Magna en sus articulos 16 parrafo primero;
19 parrafo séptimo y 22 parrafo primero, asi como de los Tratados Internacionales firmados por el Estado Mexicano como el Pacto
Internacional de los derechos civiles y Politicos, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y del Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

La violencia y los tratos indignos e inhumanos son proscritos por la Constitucidén y Tratados Internacionales. No existe excusa ni
pretexto para justificar los malos tratos, la tortura, menos aun la desaparicion forzada de personas o la ejecucion extrajudicial.

No obstante lo anterior, las quejas por las violaciones al derecho a la integridad y seguridad personal son numerosas y no tienden a
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Vs. Derecho a la integridad Cantidad 33 registraron 746 quejas cifra ligeramente superior al afio pasado.

Lesiones 186

U§o c_exceswo de lafuerza 142

publica

Intimidacion o amenazas 159

Tortura 165

Ejercer coaccidn para que

alguien realice o deje de 19

realizar una conducta

determinada

Incomunicacion 31

Omitir evitar que una persona

sea sometida a sufrimientos 12

graves, fisicos o psiquicos

Trato cruel o inhumano 30
TOTAL Pyl

Para las personas, la agresion de que son objeto por parte de servidores publicos
de los tres niveles de gobierno es inaceptable, porque ademds de la humillacion y
dolor, genera secuelas futuras a las victimas.

De las 20 quejas sobre acciones u omisiones de los servidores publicos que han
puesto en riesgo la vida de las personas también son graves, como son 10 quejas
realizadas por familiares de las victimas de muerte en custodia en carceles munici-
pales o internos en Centros de Reinsercién Social.

El pasado 27 de noviembre de 2014, El Presidente de la Republica propuso una
iniciativa de reforma que faculta al Congreso de la Unidn para expedir leyes gene-
rales en materia de Tortura y Desaparicion Forzada; a fortalecer los protocolos y
procedimientos, para que en casos de tortura, desaparicion forzada y ejecucion
extrajudicial, tendiente a que las investigaciones sean oportunas, exhaustivas e
imparciales®.

En Chihuahua El Congreso del Estado expidid en 2012 la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Chihuahua en el
gue se considera a este delito imprescriptible y establece sanciones penales a toda persona que no denuncie ante la autoridad este

ilicito.

Otras violaciones Sin embargo, a tres afios de distancia, la tortura siguid presentandose en la entidad, por

Desaparicion forzada
Muerte en custodia

6
10

Privar de lavida a una persona o
al producto de la concepcién.

106 Ejecucion sumaria o extra

judicial

1
TOTAL 2]

lo cual el Congreso del Estado emitid el 24 de junio de este afo pasado el decreto No.
492/2014 1l P.O. que modifica algunos articulos del anterior decreto a fin de obligar a
las autoridades municipales y estatales a promover la difusidon de los derechos de las
personas; eleva la penalidad de la tortura; considera la incomunicacion de los detenidos
como tortura; facilitar la presencia de un médico legista para dar fe de las lesiones de
los detenidos; garantiza la reparacién del dafio al torturado; invalida toda declaracion
obtenida bajo tortura y a que toda persona sentenciada por este delito no goce de li-
bertad condicional.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon presentd el pasado 9 de diciembre de 2014 el “Protocolo de actuacién para
quienes imparten justicia en asuntos que involucren hechos constitutivos de tortura y malos tratos”.

Observamos con satisfaccién que la Defensoria Publica Federal, asi como la Estatal han puesto en conocimiento de este organismo,
los casos en los que se presume la existencia de tortura o tratos indignos a los procesados, asi como de los jueces en aquellos casos
del fuero comun para dar cumplimiento a la ley contra la tortura.

En este afio resalta:

¢ CIRCULAR por la que se instruye al personal de la Fiscalia General para que fortalezcan a las acciones institucionales encaminadas a prevenir la

tortura

¢ CIRCULAR mediante el cual se instruye al personal de la Fiscalia General del Estado, para que en ejercicio de sus competencias y en el ambito
de sus atribuciones, promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos humanos de la poblacién LGBTTTI; los Servidores Publicos de la
Fiscalia General del Estado, deberan realizar las acciones que resulten necesarias para que las personas pertenecientes a la poblacion LGBTTTI
no enfrenten complejidades derivadas de su orientacion sexual.

¢ ACUERDO FGE/01/2015 del Fiscal General del Estado, mediante el cual se establecen las Politicas Institucionales que deberédn seguir los Agen-
tes del Ministerio Publico en la Investigacion del Delito de Tortura. Publicado el 14 de octubre pasado en el periddico oficial del estado.

No obstante lo anterior, en el Estado, las quejas de tortura, los tratos indignos e inhumanos o lesiones no disminuyen, asi como la
emisidn de recomendaciones al poder ejecutivo para investigar y sancionar a los responsables, reparar el dafio causado a las victi-

mas, asi como prevenir que vuelva a suceder.

También en este afio, de las 32 recomendaciones que emitimos a las autoridades municipales y estatales 16 de ellas fueron por
acciones u omisiones de probables violaciones al derecho a la integridad y seguridad personal con 22 modalidades entre los que
destacan 11 torturas, 4 lesiones, uso excesivo de la fuerza, amenazas, incomunicaciéon tratos indignos e inhumanos y cuatro de

51 http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/mensaje-a-la-nacion-del-presidente-de-los-estados-unidos-mexicanos-licenciado-enrique-

pena-nieto-por-un-mexico-en-paz-con-justicia-y-desarrollo/
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ellas en contra de la vida: en la modalidad de muerte en custodia, negligencia médica, desaparicion forzada y privacién ilegal de la
vida.

Se emitieron 4 recomendaciones a la Presidencia Municipal de Judrez, de las cuales la 2/2015, se refiere a probable violacion a los
derechos de las personas a la libertad, a la intimidad y a la integridad y seguridad personal en la modalidad de detencién ilegal,
allanamiento de morada, tortura, amenazas e incomunicacién; la 16/2015, se refiere a probables violaciones a los derecho a la
integridad y seguridad personal, en la modalidad de uso excesivo de la fuerza y lesiones.

La recomendacion 20/2015 se emitié por lesiones y tratos indignos e inhumanos a las menores internas en el antiguo Centro de
rehabilitacion municipal y la recomendacion 21/2015 por lesiones causadas a un detenido por parte de la policia municipal de Jua-
rez.

Cabe destacar que también encuadra en la recomendacién a la Presidencia Municipal de Juérez, el dictamen 27/2015 relacionado
con la agresién a un menor de edad que fallecié a raiz de las heridas causadas por proyectiles de arma de fuego disparados por un
oficial de la policia municipal, asi como la recomendacion 31/2015

La recomendacién 09/2015 se emitié a la Presidencia Municipal de Chihuahua por violacién al derecho a la integridad y seguridad
personal en la modalidad de lesiones, asi como en contra del derecho a la libertad, en la modalidad de detencidn ilegal e incomuni-
cacién vy la recomendacién 18/2015 emitido a la Presidencia Municipal de Delicias por lesiones y uso excesivo de la fuerza.

A la fiscalia general del Estado se emitieron 11 recomendaciones ya que se encontraron evidencias de probables violaciones a la
integridad y seguridad personal. Estas son: 03,06, 07, 11, 17, 22, 23, 29, 30 31 del afio 2015 bajo la modalidad de tortura, lesiones,
amenazas, incomunicacion, etc.

Los tratos indignos e inhumanos denigran a toda la sociedad. No es posible repetir, desde el servicio publico, el circulo de la violen-
cia hacia las personas, especialmente en contra de quienes ya se encuentran en un estado de indefensidn como son las personas
detenidas.

Una sociedad que minimiza la tortura; que se niega a escuchar o atender a las victimas; que mantiene en el servicio publico a los
violentos y les dota de impunidad, bajo el falaz argumento de que la fuerza - y no la ley- regresardn la tranquilidad y la justicia a la
comunidad, estd condenada a jamas salir de la violencia.

Otra de las excrecencias de la tortura es que también corrompe el debido proceso penal, violando el derecho de las victimas del
delito a la justicia y a la reparacion.

La sociedad y los grupos organizados han luchado por mas de dos décadas en contra de estos delitos cobardes y denigrantes. Los
tratos indignos e inhumanos (lesiones, amenazas, incomunicacidn, uso excesivo o ilegal de la fuerza), siguen siendo la principal
causa de queja en este organismo.

Ante ello, consideramos oportuno pronunciarnos para que sociedad y los distintos niveles de gobierno impulsemos acciones mas
contundentes a erradicar los tratos indignos e inhumanos en cada uno de los servidores publicos pertenecientes en las corporacio-
nes preventivas y estatales, exhortando a:

1. Por tratarse de un delito de lesa humanidad, debe difundirse el inicio de los procesos penales y las sentencias dictadas a los
funcionarios publicos a fin de erradicar la impunidad.

2. Alos defensores publicos estatales a canalizar por la via jurisdiccional y no jurisdiccional los casos en los se sospeche que su
defendido es o fue victima de tortura o trato indigno o inhumano y a capacitarse en el cumplimiento de sus obligaciones cons-
titucionales.

3. Alacomunidad médica para que notifique al ministerio publico y a este organismo los casos en que el paciente probablemente
haya sido victima de lesiones o tortura por parte de servidores publicos;

4. A todo empleado de cualquier nivel de gobierno para que cumpla su obligacién de notificar a este organismo y a sus superio-
res, de aquellos casos en los que se presuma que la persona fue victima de tratos indignos o degradantes por parte de servido-
res publicos.

5. Que los casos en que el detenido se queje de que servidores publicos hayan violado los derechos de los detenidos o impu-
tados, (trato indigno e inhumano, lesiones o tortura) sean investigados por Asuntos Internos de cada corporacion, organismos
qgue deben rendir cuentas de las indagatorias a las autoridades jurisdiccionales (jueces de garantia) y no jurisdiccionales
(Comisidn Estatal de los Derechos Humanos).

6. Promover en este afio, una campafia contra la tortura y la muerte en custodia en todo el Estado, con la participacion activa de
la Fiscalia General del Estado y los propios directores de seguridad publica, asi como el festejar “El dia internacional en apoyo
de las victimas de la tortura” el préximo 26 de junio.
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7. Que la Fiscalia General del Estado gire instrucciones para eliminar todo centro de detencién e interrogatorio no autorizado
para ello; o que no cumpla los requisitos legales:
A. Que ofrezca al detenido un espacio digno;
B. Que se garantice que sus propiedades sean debidamente registradas y custodiadas.

C. Que el nombre del detenido sea informado a todos los centros de detencion preventiva, para facilitar que los familiares o
abogados pueden localizarlo.

D. Que el detenido pueda comunicarse con su abogado o seres queridos y recibir visitas.

E. Que su salud sea verificada antes de ser ingresado y en caso de haber sido lesionado o padecer enfermedades que pongan
en peligro su salud o vida, sea remitido a un hospital;

F. Que sea interrogado en presencia de su abogado o familiares y del encargado de la cércel preventiva, como responsable de
la vida e integridad y seguridad personal del detenido o imputado, que puede ser vulnerada por otros detenidos o de sus
propias visitas.

G. Cuando el detenido o imputado es trasladado a otro centro, se levantard una acta para establecer la condicién de salud de
la persona; sus propiedades personales a fin de que la fiscalia general del Estado o las comandancias municipales queden
fuera de cualquier responsabilidad.

No seremos capaces como sociedad de alcanzar derechos fundamentales como la educacidn, salud, seguridad publica, procuracion
de justicia, agua potable, medio ambiente sustentable, entre otros, cuando todavia padecemos violaciones graves a los derechos
de primera generacion como es la tortura, lesiones, amenazas, o peor aun, violaciones al derecho a la vida.

108 CAPiTULO V
EL DERECHO DE LAS ViCTIMAS A LA REPARACION.

Una de las demandas mas sensibles de los mexicanos, es sin duda, el derecho de las victimas de un delito o por omision o abuso de
servidores publicos, pieza clave para medir la operatividad o no del Estado Mexicano en garantizar los derechos humanos, consa-
grados en los Tratados Internacionales, en la Constitucién Mexicana y local.

De hecho, la reforma constitucional en materia de derechos humanos en 2011, revela las obligaciones del Estado Mexicano con la
comunidad internacional respecto a la victima en el parrafo tercero del articulo 12 Constitucional:

“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.”

Ademas la Carta Magna sefiala en el Articulo 20, Inciso C, sobre los derechos de la victima o del ofendido y en su fraccion IV sefiala:

“IV.  Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estard obligado a solicitar la repara-
cion del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podrd absolver al
sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.”

También este derecho esta amparado por el art. 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los articulos 8.1 y 25
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 8 y 10 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y otros mas.

De hecho, esta obligacidon se ha convertido en una deuda con una gran parte de la poblacién que anualmente representan en

Chihuahua mas de medio millén de victimas de algin delito al afio, segin revela el Instituto Nacional de Geografia e Historia

(INEGI) a partir de la encuesta denominada ENVIPE 2015.
2015




Cabe seiialar que el estado de Chihuahua fue uno de las primeras entidades en tener el primer ordenamiento aprobada por el Con-
greso local publicado por el Periédico Oficial del Estado el pasado 21 de octubre de 2006, denominado: “LEY DE ATENCION Y PRO-

TECCION A VICTIMAS U OFENDIDOS DEL DELITO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA” asi como también de un fondo de atencién a victi-
mas.

En el Quinto Informe anual del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Chihuahua se informé que la Fiscalia de Atencién a Victi-
mas del Delito atendid de octubre 2014 - septiembre 2015 Apoyos y Servicios Otorgados Personas Atendidas en intervenciones de
Trabajo Social a 7,584 personas; sesiones de Psicoterapia 23,104 victimas y asesoria juridica a Juridico 5,626.

Sin embargo no todas las victimas fueron apoyadas por el fondo, se orientaron fundamentalmente a nifios y nifias hijos de victimas
de la lucha contra el crimen, es decir, a menores cuyos padres fueron asesinados.

Sin embargo, El Fondo de Atencidn a Nifios y Nifias Hijos de las Victimas de la Lucha Contra el Crimen (FANVI) brind6 Apoyos psico-
I6gicos 2,234 nifos y nifias; dotd de Uniformes escolares y deportivos a 2,496, elabord 148 constancias de condonacion escolar,
brind6 71 Apoyos de guarderia y estancia infantil, y repartié 35 mil 700 despensas alimenticias®?.

CONVOCATORIA Licitacion Publica SH/035/2015, relativa a la adquisicion de calzado escolar y deportivo, solicitado por el Fideico-
miso “Fondo de Atencidn a Nifios y Nifias Hijos de las Victimas de la Lucha Contra el Crimen”. 7 mil pares de calzado escolar y 7 mil
pares de calzado deportivo (1,200 mil pesos)

Cifras similares presentd el Gobierno del Estado en su Cuarto Informe, denominado “anexos estadisticos®3.

Aunque en el informe anual informa sobre el total de recursos ejercidos por el Fondo, este gran instrumento contribuyd a paliar los
terribles efectos de la violencia que se generd a partir de 2008 hasta 2011, en los nifios y nifias victimas de delitos de alto impacto,
aunque la mayor parte de la poblacidn sea victima de delitos de bajo impacto como son delitos en contra de la propiedad.

Por otra parte, si comparamos la “cifra negra” de delitos en el pais y en la entidad, evidenciada por ENVIPE 2015, y las acciones
realizadas, comprendemos la importancia de reorientar mayores recursos a cumplir con el compromiso de atender a las victimas,

protegerlas y ofrecerles su derecho a la justicia.

Este rezago en la atencidn, registrd a las victimas de otros delitos (que no son homicidios) continuara, ya que en la entidad sélo se
le reconoce el cardcter de victima a menores de edad, cuyos padres hayan sido privados de la vida, segun la ley actual denominada
Ley de Atencion y proteccidn a victimas u ofendidos del Delito del Estado de Chihuahua®*, publicada el pasado 21 de octubre de
2006.

Cabe sefialar que el Congreso de la Unidn aprobd La Ley General de Victimas®® el 9 de enero de 2013, en la cual reconoce la obliga-
cion del Estado Mexicano en proteger a toda persona que haya sido agredido, no sélo por un delito, sino por la violacién a sus de-
rechos humanos. Establece los derechos de las victimas a conocer la verdad histdrica, a la atencién, a ser asesorados, a intervenir
en el proceso, a ser escuchados, etc.

El plazo que el Congreso de la Unidn establece para que los congresos locales homologuen sus marcos legales fue de 6 meses, (180
dias naturales) en el articulo séptimo transitorio, pero en Chihuahua se logré hasta el 29 de junio de 2015, al emitirse “Ley de Victi-
mas para el Estado de Chihuahua”®¢, es decir, dos afios de haber fenecido el plazo.

Sin embargo, este nuevo ordenamiento no entra en vigor en forma inmediata. Se establecid en el articulo primero transitorio que
tendra vigencia hasta el préximo afio, es decir, el 29 de junio de 2016.

En el sistema de derecho internacional y Constitucional, cualquier accién u omision de la autoridad que viole los derechos humanos
de las personas, tiene repercusiones legales, que se denominan reparaciones.

62 Confer: V informe anual del Gobierno del Estado anexos estadisticos: http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Transparencia/FRACCION XVII/
sgg/CE_2CC 88051.pdf

63 Confer pagina 203: http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Transparencia/FRACCION XVII/sgg/CE 2CC 69862.pdf

64 http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/38.pdf

55 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf

%6 http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/dictamenes/archivosDictamenes/4277.pdf
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Es, en resumen, la consecuencia legal que tiene que asumir cualquier servidor publico por haber causado dafos a las personas o a

la propia institucién, que implica, no solo la restituciéon inmediata de los derechos violados de la victima; su indemnizacion, sino
también investigar para sancionar al responsable y tomar medidas para que tales actos no vuelvan a repetirse.

A pesar de que la Constitucidon establece el deber de reparar los dafios causados, éstos sdlo podian ser garantizados mediante liti-
gio judicial, ya que algunas de las instituciones carecen de mecanismos agiles y sencillos, asi como de recursos materiales y huma-
nos, para restituir los derechos negados a las personas.

Un hecho sin precedentes en el Estado de Chihuahua fue la publicacién de “LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA”® publicada el pasado 5 de enero de 2013, cuyo articulo primero reconoce el derecho a la reparacion integral a las
victimas de violaciones a sus derechos humanos causados por omisiones o acciones de los servidores publicos y obliga a todas las
dependencias municipales y estatales de contar con mecanismos agiles para resolver en forma administrativa las quejas relaciona-
das con la violacién a los derechos humanos de las victimas.

Y es precisamente que de la obligacion de reparar las violaciones a los derechos humanos, surge necesariamente la obligacion del
Estado de Chihuahua y los Municipios de contar con previsiones presupuestarias para cumplir este mandato legal, inscrito en el
capitulo segundo de la mencionada ley, denominado: “DE LA OBLIGACION DE INDEMNIZAR Y LAS PREVISIONES PRESUPUESTA-
RIAS”, cuyo articulo 7 mandata:

Articulo 7. La suma total de los recursos comprendidos en los respectivos presupuestos aprobados de los entes
publicos estatales, no podra exceder del equivalente al 0.3 al millar del monto total del Presupuesto de Egresos
del Estado, para el ejercicio fiscal correspondiente.

En el caso de los Municipios, cada ayuntamiento determinara el calculo correspondiente de los recursos a los
que se refiere este articulo.

110 Y en el articulo 8, transfiere esta obligacion de programar recursos para resarcir los dafios causados por el Estado y los municipios
al Ejecutivo a través del Secretario de Hacienda; en el articulo 9 al Congreso para evaluar si es necesario destinar mas recursos o
no.

El articulo 10 de la ley mencionada, califica que las indemnizaciones no otorgadas a las victimas se clasificaran dentro de la deuda
publica del Estado.

“Articulo 10. Las indemnizaciones fijadas por las autoridades administrativas, el Poder Legislativo o la autori-
dad jurisdiccional que excedan del monto maximo presupuestado en un ejercicio fiscal determinado, seran cu-
biertas en los siguientes ejercicios fiscales, segun el orden de registro a que se refiere el articulo 21 de esta Ley,
sin perjuicio del pago de intereses por demora que como compensacion financiera se calculen en los términos
de la presente y del Cédigo Fiscal.

1.- En una extensa revision de la ley de egresos de los municipios, asi como dependencias, descentralizados o de organismos auté-
nomos del poder legislativo, ejecutivo y judicial del Gobierno del Estado, este organismo no encontré evidencia de que, tanto en
2013, 2014 y en 2015 se hubieran programado recursos publicos en cada nivel de gobierno para reparar dafios causados a las per-
sonas, a excepcion de la Direccion de Seguridad Publica del municipio de Chihuahua, con una cantidad 586 mil pesos para indem-
nizar a las personas que fueron dafiadas en sus propiedades®® en el ejercicio fiscal de 2015.

Esta cantidad al parecer es muy pequefia comparada con el tamafio de la corporacidn, la cual laboran mas de mil personas que
tienen incidencia directa con la integridad y seguridad de las personas y se utilizan mas de una centena de vehiculos y armas de
fuego.

Posiblemente las autoridades estatales y municipales suelen programar los recursos publicos, bajo la premisa de que no se come-
ten errores, omisiones o agresiones a las personas, y por tanto, resultan ociosas tales previsiones.

57 http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/930.pdf 58 http://
88 www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/presupuestoegresos/archivos/757.pdf
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Por otro lado, se observa una similar actitud de los legisladores con la Ley de Victimas del Estado, con respecto a la promulgacion
de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Chihuahua que debié operar en forma inmediata en 2013, pero en ninguno
de las decenas de decretos emitidos en ese afio, en 2014 o en 2015, se autorizaron modificaciones a la Ley de Egresos de los muni-

cipios, del gobierno del Estado para fijar los montos de reparacién o indemnizacion a las victimas de violaciones a los derechos hu-

manos.

No sélo ello, tampoco existe evidencia de que se hayan creado mecanismos faciles para ventilar las quejas relacionadas con los
dafios materiales y emocionales causados por accion u omision de los servidores publicos dentro de cada uno de los tres poderes
del Estado, organismos descentralizados o gobiernos municipales.

Tal omisidn causa extrafeza, ya que el Honorable Congreso del Estado ha modificado en decenas de ocasiones las leyes de egresos
de los municipios y del Estado a fin de hacer frente a sus obligaciones de pago de deuda a diferentes instituciones crediticias.

Por tal motivo, respetuosamente este organismo recomienda:

1. Para que en la presentacidn de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Gobierno y de los municipios se fije una
partida como minimo de .3 al millar del presupuesto de cada dependencia para el pago de reparaciones a las personas.

2. En caso de que ya hayan sido aprobados sin contemplar este rubro, el Congreso del Estado modifique los presupuestos mu-
nicipales y estatal es 2016.

3. Dicten medidas provisionales para atender a las victimas de abusos de autoridad o victimas del delito a partir de enero a
julio de 2016, hasta que entre en operacion La Comision Estatal de Atencidn a Victimas del Estado de Chihuahua.

4. Verifique que este organismo dependiente de la Fiscalia General del Estado, cuente con presupuesto y personal adecuado
para cumplir con los fines para los que fue creado.

5. A los Ayuntamientos del Estado de Chihuahua para que: Dicten las medidas correspondientes para crear los mecanismos
administrativos tendientes a resolver las quejas generadas por presuntas omisiones o acciones de los servidores publicos,
independientemente de que éstas se hayan perpetrado en esta o en otras administraciones.

6. Al Honorable Congreso del Estado para que dentro de sus previsiones, doten al Ejecutivo Estatal de personal y presu-
puesto suficiente para que en el Estado de Chihuahua se garanticen los derechos de las victimas, ya sean del delito o por
violaciones a los derechos humanos.

7. En caso de que los montos asignados a los Ayuntamientos o al Gobierno del Estado no alcancen a cubrir las reparaciones
que por derecho les corresponde a las victimas, éstas queden como deuda publica, tal y como lo dispone la Ley de Respon-
sabilidad Patrimonial del Estado de Chihuahua.

CAPITULO VI
EL DERECHO A LA PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA

Una de las demandas mas sensibles de los mexicanos, es sin duda, la Procuracién e Imparticién de justicia. Este derecho estd tute-
lado por el articulo 17 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por el art. 14.1 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, los articulos 8.1 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 8 y 10 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y otros mas.

Toda persona que ha sido victima, tiene derechos consagrados por la Constitucidn y los Tratados Internacionales a que se le prote-
ja; a tener acceso de una justicia rapida y expedita y a que se le repare el dafio causado.

1.- Sin embargo, tal y como lo observamos en el capitulo anterior, la cifra de delitos cometidos en el pais, segiin datos de la Encues-
ta nacional de Victimizacion 2015, es de uno por cada tres hogares (33.9%). Es decir, mas de 33 millones de ilicitos®®. En estos datos
del 2014, revelan que en el Estado de Chihuahua la cantidad de delitos ascendié a 595 mil 928.

Datos oficiales de la fiscalia General del Estado en 2014 revela que se presentaron 77 mil 893 denuncias penales, de las cuales el
ministerio publico inicié una averiguacidn previa a 55 mil 727 de ellas.

69 http://wwws3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabgeneral.aspx?c=337248&s=est
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Si comparamos estos resultados con la “cifra negra” de INEGI solo en uno de 10 delitos, se inicid carpeta de investigacién, en los
que sobresalen los delitos de extorsidn, robo o asalto en calle o transporte publico y lesiones con mayor indice de impunidad.

Ello dejo a las victimas dafios cuantificables por mas de 3 mil 624 millones 174 mil 198 pesos, divididos en recuperacién de dafios
materiales, dafios a la salud y en gastos en tomar medidas de proteccidn entre otros.

Si bien, aunque el ministerio publico haya iniciado decenas de miles de carpetas de investigacion, sélo miles de éstas se convierte
en procesos que llegan ante el juez para vincular a proceso a los probables responsables y sentenciarlos. Lamentablemente en la
medida que en la sociedad se incrementan los delitos de alto impacto, en esa medida se incrementa la impunidad®.

En 2008 de los 4 mil 191 personas vinculados a proceso, 312 fueron por el delito de homicidio; en 2010 la cifra se elevé a 4 mil 332
de los cuales 286 fueron vinculados a homicidios; en 2011, 4 mil 797 vinculados a proceso por algun delito, y de éstos 343 por ho-
micidio y en 2012, un total de 4 mil 797 de los cuales 424 por homicidio.

Segun INEGI, en 2008 fueron 3 mil 088 sentenciados, de los cuales 298 fueron por homicidio; en 2009 fueron 2 mil 350 personas
sentenciadas, de los cuales 271 fueron homicidas; en 2010, los sentenciados fueron 2 mil 130 de los cuales 190 fueron homicidas;
en 2011 mil 499 sentenciados de los cuales 232 fueron homicidas y en 2012 la cifra apenas llegd a 1 mil 010 con 184 homicidas
sentenciados.

Con datos oficiales del Sistema Nacional de Seguridad Publica de la Secretaria de Gobernacidn Federal” y los informes anuales del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, e INEGI se elaboro la siguiente grafica de 2007 a la fecha, asi como del infor-
me anual 2014 del Tribunal Superior de Justicia del Estado y el Informe anual 2013 revelan que el déficit de esclarecimiento de ho-
micidios dolosos (o impunidad) en la actual administracion tiene un similar comportamiento como la anterior, es decir mayor al 10
% en relacion con los homicidios dolosos, tal y como lo advirtié el afio pasado en este informe anual.

Afio | Victimas por Expedientes de |SUICIDIOS| Sentencia % de % de
omicidio doloso| Homicidios (INEGI) homicidio | efectividad efecyividad en
INEGI homicidio doloso )| dolosoY |en carpetas VICTIMA
culposo culposo (INEG
1997 662 677 y 1041 81 372 46.67 % 46.67 %
_ﬁ ﬁ w ﬁ Sﬁ 49.1% 49.1%
| 2000 | 604 437(454) | 229 319
2005 ! 550 (454) ! 348 57.63 % 57.63 %
2006 648 593 (430) 258 358 53.79 % 53.79 %
2007 518 617 (284) 221 285 41.49 % 41.49 %
2008 2,601 2,030 (561) 228 252 10.83 % 10.83 %
2009 3,671 3,156(475) 245 271 (243) | 8.01% 8.01 %

3,903 (465)

234

189 (167)

4.47%

-
k-3

El pasado mes de noviembre La Fiscalia General
aceptod su responsabilidad de esclarecer mas de
9 mil homicidios impunes ocurridos entre los
afios de 2007 al 2010.

Segun datos de INEGI del 2008 a 2014 se perpe-
traron mas de 23 mil homicidios en cuyo lapso, el
poder judicial condend a 1, 281 personas por ese
delito.

La tendencia de impunidad en relacion con los
homicidios dolosos y las sentencias, se mantiene
a menos del 10 %, tal y como se observa en el
cuadro.

2.- Por otro lado, este organismo ha sefialado en
varias ocasiones la necesidad para que el perso-
nal de la Fiscalia General del Estado distribuya de
manera equitativa de los recursos humanos y
materiales para garantizar la procuracion de justi-
cia a todos los habitantes de las distintas regiones
de la entidad.

En los registros administrativos de INEGI, los datos no son alentadores. Una gran parte de los recursos materiales y sobre todo de
personal especializado para investigar los delitos se concentran en la capital del estado”2.

Hasta el primero de enero del 2014, la cantidad de agentes del ministerio publico disminuyd de 712 a 682. Y éstos el 83 % se ubican
en las cuatro ciudades mas importantes de la entidad. Del total de agentes del ministerio publico, el 39.5 % se ubican en la capital
del Estado, en ciudad Judrez, el 26.5% mientras que en Municipios con alta cantidad de homicidios es menor a 5 agentes, es decir

73%.

70 Consulte informacidn interactiva sobre procesos penales en el siguiente portal: http://www.inegi.org.mx/est/lista_cubos/consulta.aspx?
p=adm&c=10
7 http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-delictiva-fuero-comun.php

72 Consulte Anuario Estadistico del Estado de Chihuahua 2015 http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/ficha.aspx?upc=702825076191
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3.- También este organismo emitié la recomendacion 21/2013, 26/2013 y 32/2015 a la Fiscalia General del Estado debe realizar un
mayor esfuerzo para transparentar datos estadisticos de capital importancia para la transformacién de la entidad y del Estado de
Derecho, como lo son el difundir en su portal, la identidad de las mds de mil personas que permanecen desaparecidas, a fin de pro-

mover la participacion de las personas en su localizacion, peticidn que ha sido persistente en el Informe anual de este organismo
en 2013, 2014 y el presente

La Fiscalia es el ente responsable de informar en su portal las cifras actualizadas sobre la actividad delictiva en el estado.

En cambio, otros organismos manejan informacién mas actualizada que el organismo que las genera, como es FISCOSEC, mediante
el Observatorio Ciudadano de Chihuahua”3, asi como los datos oficiales del Sistema Nacional de Seguridad Publica de la Secretaria
de Gobernacion Federal™.

Por otro lado, es importante, tal y como lo sefiala el Observatorio Nacional Ciudadano”, que las entidades difundan informacién
relacionado con la cantidad de victimas de éstos, no sélo por la cantidad de “expedientes” originados, ya que en cada carpeta con-
tiene uno o varios delitos. Por ello es inexacto informar a la poblacién de “homicidios por cada 100 mil habitantes”, cuando propia-
mente se debe precisar “expedientes por homicidio por cada 100 mil habitantes”.

4.- La violacién al derecho a la Procuracion de justicia es también una de las principales quejas de las victimas del delito, que por
omision o accidn del ministerio publico, son re victimizadas por malos servidores publicos, asi como las personas imputadas.

Dentro de las instituciones no existen parametros o indicadores para medir con precisidn el avance o retroceso en la Procuracién e
Imparticion de justicia, es decir, cuantificar la efectividad entre denuncia penal y sentencia.

Entre las recientes acciones legislativas para fortalecer el Estado de Derecho en la entidad, se destacan en 2015 las siguientes:

A. Acuerdo del C. Fiscal General del Estado, por el que se procede a la instalacién de la Comisidn del Servicio Profesional de
Carrera, Honor y Justicia para Agentes del Ministerio Publico y Peritos.

B. Reglamento de la ley de justicia especial para adolescentes infractores del Estado de Chihuahua en materia de centros de
reinsercion social para adolescentes infractores

C. DECRETO No. 720/2014 | P.O., mediante el cual, se adiciona al Titulo Décimo Segundo, un nuevo Capitulo v denominado
“Cobranza llegitima“ y un articulo 206 bis, al Cédigo Penal del Estado de Chihuahua.

D. Decreto No. 1201/2013 X P.E por el que se crea el Fondo Estatal de Proteccion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en
Materia de Trata de Personas.

E. La reforma ala Ley Orgdnica del Poder Judicial.
F. La creacién del Centro Estatal de Mediacion,
G. Las reformas a la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Tortura en el Estado de Chihuahua.

H. El convenio interinstitucional de colaboracién en Materia de Tratamiento de Adicciones del Estado de Chihuahua, firmado el
pasado mes de noviembre de 2014 en Ciudad Juarez entre el Poder Judicial del Estado de Chihuahua, el Gobierno del Estado
a través la Secretaria de Salud, la Fiscalia General del Estado y las Presidencias Municipales de Chihuahua y Judrez con el
inicio formal de actividades de los Tribunales de Tratamiento de Adicciones (TTA) en el Estado’®.

En este afio la Fiscalia emitio:

A. Los PROTOCOLOS de Actuaciéon en Delitos Competencia de la Fiscalia Especializada en Atencién a Mujeres Victimas del
Delito por Razones de Género de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua. (FOLLETO ANEXO)”’.

B. El PROTOCOLO General para el Uso de la Fuerza, para los integrantes de las Instituciones Policiales de la Fiscalia General
del Estado de Chihuahua (FOLLETO ANEXO)78.

73 http://observatoriochihuahua.org/noticias/?cat=8
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/ficha.aspx?upc=702825065409
74 http://secretariadoejecutivo.gob.mx/index.php
75 http://onc.org.mx/
76 Consulte: http://www.stj.gob.mx/tribunal-tratamiento-adicciones.php
77 http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN 15747CC 32472/ANEX0%20056-2015%20PROTOCOLO%20ATENCION%

20MUJERES.pdf
78 http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN 15747CC 32472/ANEX0%20058%20PROTOCOLO%20GENERAL%

20USO%20FUERZA.pdf
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C. ACUERDO TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA mediante el cual se suprimen los Juzgados Menores y en su lugar se crean Juz-
gados de Primera Instancia Mixtos Civil y Familiar en los Municipios de los Distritos Meoqui, Madera y Aldama; se crean un
Juzgado de Primera Instancia Mixto Civil y Familiar que se debera ubicar en la Cabecera Distrital en cada uno de los Distritos
Judiciales Abraham Gonzalez, Benito Judrez, Camargo, Galeana, Hidalgo y QOjinaga; se crean cinco Juzgados de Primera Ins-
tancia Civiles y cinco Familiares en los Distritos Judiciales de Bravos y Morelos, los cuales seran denominados ordinalmente
de manera progresiva.

Uno de los hechos mds trascendentales del 2015 fue la ampliacién de Juzgados que vendran a despresurizar la gran cantidad de
conflictos jurisdiccionales civiles, especialmente en ramo familiar en todo el Estado, asi como la gran cantidad de reformas y leyes
emitidas por el Congreso del Estado durante 2015.

Ademads de cambiar de nombre de Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a Tribunal Superior de Justicia, a raiz de cambio consti-
tucional publicado el pasado 16 de mayo, los legisladores emitieron:

= La Ley de Justicia Alternativa del Estado de Chihuahua el 30 de mayo’®;

= El 4 de marzo de 2015, entra en vigencia el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de Chihuahua bajo el
decreto No. 852/2015 VII P.E;

= EI DECRETO No. 853/2015 VII P. para crear la Comision denominada Centro Estatal para la Instrumentacion del Sistema de
Justicia Penal, cuyo propdsito es la realizacién de programas y acciones que faciliten la correcta y eficiente aplicacion del
Sistema de Justicia Penal en el Estado de Chihuahua y su vinculacion social, promoviendo la coordinacion interinstitucional
de las dependencias de la Administracion Publica Estatal y de los Poderes del Estado, para que dentro del ambito de su com-
petencia coadyuven con este objetivo.

= El decreto N9. 934/2015 para reformar el Articulo Primero Transitorio de los Decretos No. 493/2014 Il P.O. y 494/2014 I
P.O., por los cuales se expiden el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado y el Cédigo de Procedimientos Familiares del
Estado, respectivamente, sefialar la fecha inicio de la vigencia en los distritos Morelos (el veintiocho de septiembre de dos
mil quince) en el distrito Bravo ( a partir del 14 de diciembre pasado) y para el resto de los distritos el 25 de enero de 2016
para luego ser modificada el 21 de octubre a la luz de La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién asi como por
los lineamientos derivados de los compromisos normativos internacionales, asumiendo las recomendaciones practicas que
facilitaran la comunicacion libre de sexismo® y el DECRETO No. 1019/2015 | P.0®",

= El pasado 14 de noviembre se publicé el ACUERDO del Pleno del Tribunal Superior de Justicia por el cual se crea la Unidad de
Derechos Indigenas del Poder Judicial del Estado de Chihuahua.

= El 6 de mayo de 2015 se modifica la constitucién local a fin de que El Tribunal Estatal Electoral cuente con cinco Magistra-
dos.

A partir del primero de enero al 17 de diciembre, este organismo recibié 99 quejas relacionadas con 119 violaciones a los derechos
de las personas sefialados como imputados. Una tercera parte de estas quejas fueron atribuidas a servidores publicos municipales

por imputar indebidamente hechos mientras que el resto fueron por fun- Derecho a la Procuracién de Justicia Quejas
cionarios estatales.

Acciones u omisiones que trasgreden los
De los 119 motivos de violacidn, 73 fueron por imputar indebidamente derechos de las personas sefialadas como

. ., o . 99
hechos; 14 de ellos fue por negar informacion a la familia sobre el arres- probables responsables del delito o
to, detencién, traslado, lugar de custodia, estado fisico o sicoldgico asi imputados
como de su situacién juridica; 10 el ser obligado a declarar o a firmar al- Acciones u omisiones que trasgreden los 102
guna constancia. derechos de las victimas o del ofendido
Otras acciones u omisiones del Ministerio
o 110
Publico.

Sobre las 102 quejas presentadas fueron 138 motivos de violacién sobre
acciones u omisiones que trasgreden los derechos de las victimas o del TOTAL
ofendido, entre los que destacan: 35 negar omitir brindar asesoria juridica e informacion sobre el desarrollo del procedimiento; 35
por retardar el tramite de la carpeta de investigacidn;24 por omision e brindar proteccion o auxilio a las victimas, 16 en negativa de
recepcion de queja; 16 por omitir tomar medidas para garantizar la reparacion del dafo a las victimas, entre otras.

También se presentaron 110 quejas de acciones u omisiones del Ministerio Publico con 166 motivos de violacidn, en las que desta-
can: Por dilacién para resolver conforme a derecho una carpeta de investigacidon 47; 32 por abstenerse de practicar diligencias para
acreditar elementos del delito y la probable responsabilidad del inculpado; 36 por retrasar o entorpecer la funcidn de investigacion
o procuracion de justicia; 21 por integrar la carpeta de investigacion de manera irregular y deficiente; 16 por practicar de manera
negligente las diligencias; 11 Desistirse indebidamente de la accion penal.
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Ademas las 58 quejas relacionadas en contra de la administracion e imparticién de justicia con 71 motivos de violacion.

Se registraron 21 motivos de violacién por dilacion del proceso administrativo, 16 de ellas fueron por irregularidades en la tramita-
cion del procedimiento administrativo y el resto por inejecucion de resolucidn, sentencia o laudo.

Ademas se presentaron 43 quejas relacionadas con el incumplimiento del debido proceso legal, que generd 52 motivos de viola-
Yy . . cion, entre los que destacan: La omisidn de respetar el derecho a la igualdad
Derecho a la Imparticion de Justicia No. J§ aue -a omisi petar @ 'Y
T — - ante la ley, 15 quejas; 18 por incumplir con los plazos fijados en la ley; 11 en la
Dilacion al proceso administrativo 21 incorrecta aplicacién de las leyes y 4 por no respetar el derecho a la presuncién
Incumplir con el debido proceso legal 52 deinocenciay 4 mas por omitir el principio de la exacta aplicacién de la ley.

TOTAL En este 2015, la CEDH emitiéd 5 recomendaciones que violan el derecho a la
procuracion de justicia: Por negligencias o irregularidades en la integracion de la carpeta de investigacion fueron las recomenda-
ciones 08, 15, 28 y 31/2015 y contra la presuncion de inocencia, la recomendacion 25/2015.

La conducta ilicita genera una lesién juridica, ademas de lesiones colaterales, que es preciso reparar con justicia, oportunidad y
suficiencia. Donde hay violacidn sin sancién, o dafio sin reparacion, el derecho entra en crisis, no sélo como instrumento para resol-
ver el conflicto en lo particular, sino como instrumento para resolver el conflicto, es decir para asegurar la paz con justicia.

“Cuestionada su eficacia, asalta la tentacion de utilizar vias extra judiciales para obtener lo que no proveen las juridicas. Importa
pues, la positividad de la norma (vigor real) se asocie a la vigencia formal”®2,

“Castigar al responsable de un delito y proteger al inocente, es un mandato constitucional que no se debe posponer”®3,

Es por ello, la cultura de la legalidad para garantizar los derechos humanos de las personas, es urgente y es una de las razones por
las cuales, cada vez mds personas se quejan ante este organismo. Y uno de ellos es que el Estado Mexicano cumpla con la obliga-
cion de reparar los dafios causados a las victimas, no en base a cualquier “arreglo entre las partes”, sino por medio del derecho y la
justicia.

Si aquilatamos la magnitud de los datos, éstos colocan al Estado Mexicano a realizar la impostergable tarea de prevenir los delitos

desde el hogar y la formaciéon educativa y a una profunda trasformacion del Estado mexicano para afianzar el Estado de Derecho y
garantizar el derecho de las victimas.

Los retos que enfrentan la Procuracion de Justicia y el Poder Judicial del Estado para la Imparticiéon de Justicia son de gran trascen-
dencia y no pueden ser minimizados, ya que no sdlo se viola el derecho a la justicia, sino de los beneficios de ésta como son el ac-
ceso y disfrute de otros derechos como a la educacion, a la salud, a una vida mas digna.

Por ello, este organismo respetuosamente emite las siguientes propuestas.

1. Desplegar un programa extraordinario con mayores recursos humanos y materiales en las zonas mas conflictivas, a efecto
de procurar e impartir justicia a las personas en sus respectivos distritos judiciales.

2. Liberar informacion oficial sobre las personas varones reportadas como desaparecidas en el Estado de Chihuahua, a fin de
facilitar la participacion de la sociedad en la ubicacidn de éstos para bien de las victimas y de sus familiares, tal y como ocu-
rre con las personas femeninas o menores de edad, tal y como se planted en la recomendaciones no. 21/2013, 26/2013 y
32/2015.

3. Actualizar la informacidn estadistica en portales digitales, en base a las victimas.

4. Implementar procesos de mejora continua en el servicio publico a fin de que se inicie una revisidn de los procedimientos
legales que permiten elevar los indices de efectividad en la Procuracidn e Imparticidn de justicia en el Estado de Chihuahua
sin violar los derechos humanos de los imputados.

5. Difundir el avance o retroceso de las evaluaciones de resultados trimestrales, apoyados en la Reforma a la Ley general de
Transparencia, con el propésito de que las personas observen el desempeiio de las dependencias en la defensa de las victi-
mas del delito.

6. Considerar a las victimas de delitos como victimas de violaciones a los derechos humanos cuando el Ministerio Publico no
hayan sido capaz de garantizar una investigacidon profesional para encontrar evidencia y la identidad del agresor, cuando no
hayan recibido atencidn, asesoria en sus derechos; reparacién de dafios y el ser tomado en cuenta en el proceso penal. Por
lo cual, debe ser inscrita en el registro de victimas y sujeto a una indemnizacién.

82 Obra: “Reparaciones en el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos” Dr. Sergio Garcia Ramirez, Pag.129, la cual forma
parte de la Biblioteca Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
83 Comentarios del Primer Mandatario en su mensaje a la nacion el pasado jueves 27 de noviembre con respecto a fortalecer la procuracién e

imparticién de justicia.
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CAPiTULO VII

LOS DERECHOS DE LA NINEZ

Por su trascendencia para el desarrollo de todas las personas y del propio Estado Mexicano, los derechos de la nifiez se encuentran
tutelados por el Articulo 4 Constitucional, parrafos 62, 72 y 82, asi como los articulos 24.1 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos; art. 19 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos; los articulos 2.1, 2.2, 3.1 y 3.2 de la Convencién
sobre Derechos del Nifio y los articulos 2, 7 y 8 de la Declaracion Universal de los derechos del Nifio, entre otros instrumentos.

El pasado 4 de diciembre, el Diario Oficial de la Federacién publicé el decreto 04/12/2014 por el que se expide La Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil®4,

El Estado Mexicano reconoce los derechos de los menores y adolescentes como personas, no sélo como sujetos a proteccidn, sino
también como individuos con derecho a la informacién, a opinar, a la libre expresion y a desarrollarse como tales, es decir como
titulares de derechos.

Con la nueva Ley General, el Estado de Chihuahua armoniza sus leyes a los Tratados Internacionales y obliga a los gobiernos estata-
les a homologar las leyes, y con ellos a los municipios a adoptar politicas y acciones en pro de la adolescencia, los nifios y nifias,
especialmente de aquellos que se encuentran en situacion vulnerable.

Entre los esfuerzos legislativos en este afio destaca la publicacién de la “LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA” la cual entro en vigor 1 de enero de 2015%°.

El pasado 29 de agosto, el sistema DIF estatal publicé una circular por la que se instruye al personal para que se fortalezcan las ac-
ciones institucionales encaminadas a implementar mecanismos de proteccion a menores migrantes no acompafiados.

También se inscribe el decreto N2.723/2014 | P.O. emitido el pasado 24 de enero para instituir en forma permanente, el Programa
“Generacion de Excelencia”, en apoyo a los nifios sobresalientes, asi como la institucion del premio anual “Generacion de Excelen-

”

Cla.

El 7 de febrero de 2015 se emite el decreto N2. 805/2014 | P.O. a fin de vigilar que en las instituciones de educacion basica y media

116 superior, publicas y privadgs, no se condicione el acceso o permanencia dgl a.Iumnado ala fa\dguisicién de u'tiles escqlares, unifor-
mes y demas enseres u objetos vinculados al proceso de ensefianza aprendizaje, en establecimientos especificos, de cierta marca o
determinada calidad o se condicione la inscripcion, asistencia, aplicacion de exdmenes al pago de la cuota escolar.

También fue importante el decreto del 8 de agosto pasado, (DECRETO N2 920/2015 Il P.O.) en el cual se exhorta a La Secretaria de
Educacion, Cultura y Deporte a proporcionar a todos los alumnos educacién en materia de derechos Humanos; y en coordinacidn
con CEDH, a certificar a los maestros en este materia, en especial en la difusién de los derechos de las personas con discapacidad
en el Estado de Chihuahua.

Otros de los rasgos importantes en 2015 fue el ACUERDO N2 063 del C. Gobernador Constitucional del Estado, mediante el cual se
emite el Marco Local de Convivencia Escolar de Chihuahua; se reforma y actualiza el Reglamento Interior del Consejo Estatal para
la Prevencion y el Tratamiento del Cancer en la Infancia y la Adolescencia.

No menos importante fue el decreto 865/2015 Il P.O. mediante la cual se adiciona un parrafo al articulo 92 del Cédigo Administrati-
vo del Estado a efecto de conceder un permiso de paternidad por 5 dias laborales con goce de sueldo con motivo del nacimiento
de un hijo o hija, o en caso de adopcién

De los meses de septiembre a noviembre pasado, El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Instituto Nacional
de Salud Publica (INSP) llevaron a cabo la Encuesta Nacional de nifios, nifias y mujeres en el pais (ENIM 2015), cuyos resultados
seran dados a conocer este afio.

Cabe recordar que entre el 6 y el 14 de octubre de 2014, la Relatora sobre los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Comisionada Rosa Maria Ortiz, realizé una visita a México cuyo principal objeti-
vo fue el monitoreo de los derechos humanos de las nifias, niflos y adolescentes en México, a nivel federal y en cinco entidades
federativas, con particular énfasis en el seguimiento a los Sistemas de Promocion de derechos de las nifias y los nifios, asi como la
afectacion de sus derechos producto de la violencia y en el contexto de la migracion®e.

La Relatora también puso especial énfasis en los sistemas de cuidado alternativo y en la afectacion de los derechos de los nifios de
poblaciones vulnerables como menores en la calle, migrantes, victimas de la violencia o desaparecidos, asi como en la necesidad de
conocer las experiencias exitosas de las instituciones en garantizar los derechos de la nifiez.

84 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=53741438&fecha=04/12/2014
85 http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1171.pdf
86 Consulte: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2014/125.asp
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En su visita al pais recibié datos preocupantes por la desaparicién de nifios, jévenes y adultos, nacionales o migrantes en la zona
norte del pais, y urgio a las autoridades a proceder a la localizacion de éstos.

También fue informada sobre las acciones realizadas por el Estado Mexicano para garantizar el derecho a la alimentacidn, a la sa-
lud; las acciones a favor de los nifios en situacidn de calle, de los sistemas para garantizar la justicia a los adolescentes, asi como de
innovadoras instituciones a favor de la nifiez.

La relatora recordd que a inicio de este afio, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos publicé “Derecho del Nifio y la Nifia
a la Familia. Cuidado Alternativo. Poniendo fin a la Institucionalizacién en las Américas”®’, en que se reconoce el derecho de los
nifios y adolescentes a acceder a la informacién en materia de salud sexual y reproductiva, incluso de modo confidencial y sin nece-
sidad de la presencia o el consentimiento de los padres o adultos que tengan su guarda legal.

Este organismo observa que la entidad de Chihuahua debe desplegar mayores esfuerzos para disminuir la muerte infantil, ya que
segun en 2013, la cifra de menores de 0 a 1 afio de edad fue de 1, 026 decesos en la entidad, en la que destaca Cd. Juarez con 411,
la ciudad de Chihuahua con 318, Cuauhtémoc con 62, Hidalgo del Parral con 48, Delicias con 46 y Nuevo Casas grandes con 28.

Municipios con menor poblacién como Guachochi y Bocoyna (con 32 y 15 bebés muertos respectivamente)®® los colocan con un
indice de 15.42 muertes infantiles por cada mil nacidos vivos. Cabe sefialar que en estimaciones de CONAPO, Chihuahua ocupd en
2015 el cuarto lugar de muerte infantil en el pais®, con una tasa del 14.1 por cada mil nacidos vivos, cuando la media nacional as-
ciende a 12.8.

Los Estados con menor muerte infantil son Nuevo Ledn y Coahuila, y el que mayor indice de muerte de bebés fue el Estado de
México, seguido de Tlaxcala, Guerrero y Chihuahua.

Estos retos también fueron reconocidos por el gobierno del Estado al presentar un informe sobre la situacidén que guarda la nifiez
en la entidad a la UNICEF elaborado por este organismo y la Fundacién del Empresariado Chihuahuense y publicado este afio®°.

La Ley Federal del Trabajo establece una prohibicidn en la utilizacion del trabajo de los menores de catorce afios y los mayores de
esta edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su educacion obligatoria, necesitando la autorizacion de sus padres o
tutores.

De acuerdo con los resultados del Mdédulo de Trabajo Infantil 2013 de la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE), en
Chihuahua 3.1% de los nifios y nifias de 5 a 17 afios realizan una actividad econdmica; es decir, forman parte de la poblacién ocupa-
da: 73.9% de estas personas no asiste a la escuela y la proporcién restante, 26.1%, combina trabajo y estudio; 32.7% no tienen es-
colaridad o no terminaron la primaria; 28.7 y 38.6 por ciento cuentan con primaria completa o alguin grado de secundaria incom-
pleta y 38.6% tiene al menos la secundaria completa®'.

Por lo cual, es loable la campafia iniciada en contra del trabajo infantil ya que el 41.8% no recibe ingreso o su ingreso no es moneta-
rio. Pero de los que si perciben ingresos, el 17.4% recibe hasta un salario minimo, 36.0% recibe mds de uno. Cuatro de cada 10, es
decir 43.1%, tienen jornadas de 35 horas y mas a la semana; 43.2% trabajan en el sector primario.

Por otro lado, en la entidad la muerte infantil o de menores de edad es alta en la entidad. Tan sélo en 2013, un total de 540 meno-
res han perdido la vida en forma violenta, en homicidio o suicidio, segin datos de INEGI®2.

Tales datos muestran los enormes retos del Estado Mexicano en el cuidado de la nifiez, asi como de tomar medidas para prevenir
las tragedias, en especial de los menores de edad que se encuentran indefensos y la obligacién del gobierno local en programar
acciones firmes para enfrentar los retos que tiene ante sus propios habitantes y la comunidad internacional.

Por tal motivo, la representante en México de UNICEF concluye la presentacion del estudio sobre la nifiez de Chihuahua con las
siguientes palabras:

“Confiamos en que el presente andlisis sea un referente que apoye la toma de decisiones en Chihuahua y constituya una oportuni-
dad para que todos los sectores de la sociedad unan esfuerzos a favor de los derechos de los nifios y nifias, de manera que se em-
prendan cambios y acciones que tengan un impacto positivo en sus vidas”®3,

Tan solo en este afio, este organismo recibié 133 quejas sobre 226 motivos de violaciones a los derechos de la nifiez y adolescen-
cia. Tal y como ocurrid en el afio anterior, la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte es la principal dependencia con mas quejas
sobre violacién a estos derechos humanos.

90 http://www.unicef.org/mexico/spanish/Unicef chihuahua web(1).pdf
9 http://www3.inegi.org.mx/sistemas/saladeprensa/default.aspx
92 Consulta interactiva INEGI en cubo de datos: http://www.inegi.org.mx/est/lista_cubos/consulta.aspx?p=adm&c=4

93 |bidem, pag. 5: http://www.unicef.org/mexico/spanish/Unicef chihuahua web(1).pdf
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Algunos funcionarios de la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte fueron sefialados por los quejosos por haber cometido 105
motivos de violaciones a los derechos humanos de la nifiez, de los cuales 36 de ellos destacan quejas por ser victima de agresiones

por adultos, padres, acoso o violencia escolar; 25 mds por prestacidn indebida del servicio publico, 10 mas por cobro de cuotas
escolares; 22 por trasgredir los derechos de los nifios a una educacion.

Como segunda dependencia con mayor cantidad de quejas es La Fiscalia General de Justicia y agentes preventivos cuyos motivos
de violacion a los derechos de los menores son abusos de autoridad que vulneran la integridad y seguridad personal o también la
legalidad y seguridad juridica por lesiones, amenazas e intimidacidn, detencion ilegal, con un total de 38 quejas con 72 motivos de
violaciones a los derechos de la nifiez.

En las quejas presentadas al DIF Estatal se dirigen principalmente a la Procuraduria de Asistencia Juridica y Social con respecto a
violaciones a los derechos humanos de los padres de familia o menores relacionados con violaciones al derecho a la legalidad con
respecto a la patria potestad de los menores.

En este afio, la CEDH emitid las recomendaciones a la presidencia municipal de Judrez 20 Y 27/2015 por haber violado los derechos
de la nifiez. La primera fue por permitir tratos indignos e inhumanos a las menores infractores por servidores publicos que estaban
adscritos al Centro de reinsercion social del municipio; y la siguiente la privacion ilegal de la vida de un menor a causa de heridas
producidas por proyectiles de arma de fuego.

Por ello, este organismo ha desplegado una campafa intensa y permanente de promocién y difusion de los derechos de la nifiez en
los planteles oficiales y privados del Estado sobre los derechos y responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y la resolu-
cién no violenta de los conflictos.

En base a lo anterior consideramos pertinente proponer:

1. Conformar una mesa interinstitucional para conocer y planear y desplegar acciones a corto y mediano plazo para el cumpli-
miento de los 17 objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” en cada uno de los municipios de la entidad, asi
como brindar mas atribuciones al “Comité Estatal de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacidn de los Derechos de las Niias,
Nifios y Adolescentes”, como érgano colegiado de vigilancia, opinidn, colaboracién, coordinacién, consulta, promocién y
asesoria para la institucionalizacién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes del Estado ante las politicas, presu-
puestos y acciones realizadas por el Estado.

2. Iniciar una campafia entre la Secretaria del Trabajo y el sector empresarial para erradicar el trabajo infantil de todas las acti-
vidades productivas, asi como brindar oportunidad a los adolescentes para que continten sus estudios.

3. Revisar la operacion y suficiencia del fondo de ayuda para nifios victimas del delito y violaciones a los derechos humanos, asi
como de las medidas emergentes para apoyar sicolégicamente a los menores victimas.

4. Conformar dentro de cada plantel educativo un consejo para detectar a menores que presenten conductas antisociales, a
fin de solicitar oportunamente colaboracidn profesional oportuna para su correcta formacién y tratamiento; dictar medidas
cautelares a quienes han sido victimas del bullying y verificar el cumplimiento de la Ley de Convivencia Escolar.

5. Reforzar con el sector salud las campafias de prevencion y difusion para el cuidado de la salud, a fin de disminuir la muerte
infantil, muerte materna o accidentes en el hogar, asi como la pertinencia de realizar campafias para prevenir la muerte vial
en menores.

6. Establecer en las corporaciones policiacas protocolos estrictos en el uso de la fuerza a menores de edad, asi como revisar las
instalaciones de reclusion de los menores, sea por faltas al reglamento al bando de policia y buen gobierno, como en cen-
tros de reinsercion social para menores infractores y verificar las instalaciones y personal de cada centro oficial dedicado a
la proteccién, educacién y cuidado del nifio, especialmente de los menores migrantes o internos en cualquier centro de sa-
lud, guarderias, carceles municipales o institucién dedicadas a su cuidado.

7. Ver la posibilidad de que, junto a los Ayuntamientos, el Ejecutivo establezca politicas de apoyo a las familias que son despla-
zadas con motivo de la violencia y el hambre.

8. Revisar las politicas publicas a fin de garantizar a los menores de edad y adolescentes su derecho a opinar, a participar (en la
medida de sus posibilidades) en las decisiones que les pudieran afectar; también verificar la operacién de las instituciones
protectoras de menores a fin de tomar en cuenta el derecho de los menores a decidir sobre su futuro, sobre todo cuando
estd en juego su familia y estabilidad emocional.
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CAPITULO VIII
DERECHO DE LOS INTERNOS Y DETENIDOS

Las personas recluidas en Centros de Reinsercion Social o detenidas en carceles preventivas son objeto de tutela, de recibir un tra-
to digno y respetuoso por parte de las autoridades.

Este derecho esta consagrado en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Art. 19, 16, 18 y 25, Art. 11.1 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, Art. 1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Art. 10 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos y Tratados Internacionales, entre otros instrumentos.

Desde su conformacion, el Honorable Congreso del Estado confirid la responsabilidad a este organismo no sélo de la tutela de sus
derechos, sino la estricta supervision de los centros para prevenir probables abusos de autoridad, sean estas carceles municipales,
prisiones preventivas o centros de reinsercion social del estado®*.

A partir de la normatividad mexicana e internacional existe un mandato para supervisar y evaluar los Centros de Reinsercidn social
del Estado, como garantes de los derechos de los internos partiendo de tres prerrogativas basicas: Proteger su integridad, su ali-
mentacion y salud, a partir de los cuales se despliega un conjunto de derechos adicionales que deben respetarse.

El esquema de evaluacion de estos centros se realiza bajo 7 ejes:
1. Derechos relacionados a la situacion juridica de los internos

Una estancia digna y segura en prision.
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La integridad fisica y moral,

El desarrollo de actividades productivas y educativas,

vk W

La vinculacién social del interno. 119

Acto violatorio #
>  Impedir que el sentenciado compurge su pena en el centro méas .
cercano a su domicilio nes

»  Trasladar a internos a otros centros sin requisilos legales. . . . .
= 7. Adoptar medidas especiales para grupos de internos
Obstaculizar o negar a internos la visita familiar, conyugar o de la defensa 20
17 vunerables.
o W EIE B TS 120 Cabe sefalar que el diagnéstico de los derechos humanos
L]
L]

6. Al mantenimiento del orden vy la aplicacion de sancio-

3 de los internos se ubica ahora en [a Parte Supervisora del
Uso excesivo de la fuerza 2 presente informe.
Imposicion dscastlgos o_cobros indebidos a los reclusos o detenidos 6 De 1 de enero a 31 de diciembre, la Fiscalia de Ejecucién
¥v_ Incomunicacién o aislamiento 7 . . o
= : 2 de Penas y Medidas Judiciales recibié un total de 188

o Omisiones en garantizar una estancia digna y segura a presos 18 quejas.

0 Omisién, negativa o inadecuada custodia de interno: muerte en custodia [ Tal v como lo muestra el recuadro. 46 de ellas estan rela

0 Omitir evitar que una persona sea sometida s sufrimientos graves fisicos [ . y . u o u ’ .

Omisién, negativa o inadecuada prestacion de servicios médicos 12 cionadas a la violacion al derecho de los sentenciados en

Omitir suministrar medicamentos 2 compurgar su pena en el centro mds cercano a su domici-

v' Imposicién de cobros ilegales

Omitir o negar informacién sobre el estado de salud de reclusos 3 lio, o trasladarlos a otros centros sin los requisitos legales.
Omitir prestacion atencion médica por su condicion de seropositivo 1

Omision o inadecuada o deficiente alimentacion 6 Otra parte importante de quejas se refieren a las violacio-
Otros.... 19 nes a la integridad y seguridad personal de los internos,

O 1.8 atribuidas a los servidores publicos de la Fiscalia de Ejecu-

cion de Penas y Medidas Judiciales, como lesiones, tratos crueles e inhumanos, tortura, uso excesivo de la fuerza, intimidacién o
amenazas.

En cambio 15 quejas se relacionan con violaciones de los derechos de internos en contra del debido proceso, como es la imposicion
de castigos indebidos a reclusos o detenidos; la incomunicacién o aislamiento e imposicion de cobros ilegales.

Por omisiones, negativa o mala prestacion de los servicios médicos fueron 18 quejas y 6 mas por inadecuada o deficiente alimenta-
cién.

94 http://www.cedhchihuahua.org.mx/portal/Transparencia/Fraccion1/LEY.pdf
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También se presentaron 22 quejas en contra de servidores publicos adscritos a la Fiscalia de Ejecucién de Penas y Medidas Judicia-

les como omisiones para garantizar la integridad y seguridad de los internos, de las cuales 2 de ellas fueron por muerte en custodia
y 5 mds de personas detenidas por corporaciones preventivas.

Resalta en este conjunto de quejas, el obstaculizar o negar a internos la visita familiar, conyugal o de la defensa, asi como otras
quejas relacionadas a la omision de informar a familiares sobre la ubicacion del interno, su salud u otras cuestiones.

Ante faltas administrativas del interno, ha habido ocasiones que la autoridad penitenciaria ha restringido el derecho de visita de los
familiares como sancion a éstos o viceversa.

Los hijos, esposa y amigos del delincuente son también victimas indirectas de éste, son vulnerables a la discriminacién y estigmati-
zacion por la sociedad y asi como de algunos servidores publicos.

Bajo esta consideracion, La Ley General de Victimas en el Estado de Chihuahua no le reconocen a la esposa e hijos del imputado sus
derechos como victimas indirectas. En caso que ellos reciban algun apoyo por parte del Patronato se le considera “ayudas asisten-
ciales”. Es decir, son personas sujetas a la caridad publica, no como sujetos de derechos.

En 2015, la CEDH emitid cuatro recomendaciones a raiz de presumibles actos violatorios a los derechos de los internos. La primera
fue el dictamen 13/2015 relacionado con la muerte en custodia de un detenido en las carceles de la policia municipal de Juarez; la
segunda fue la 17/2015 relacionada a una interna, quien habia sido torturada por agentes estatales, en cuyo penal los custodios
impedia el acceso a personal de este organismo; la tercer recomendacién la 20/2015 se refiere a tratos indignos e inhumanos a
menores internados en el Centro de Rehabilitacion de ese municipio y la cuarta fue la 32/2015 por desaparicion forzada a un dete-
nido por agentes preventivos de Cd. Cuauhtémoc.

Este organismo reconoce el cumplimiento de la recomendacién 17/2015 en su tercer punto resolutivo ya que a partir de agosto del
presente afio, la autoridad gird instrucciones para facilitar el acceso a los penales e instalara mddulos especiales para que el perso-
nal de la CEDH (visitadores y médicos) atendieran a los internos que soliciten la tutela de sus derechos.

Por otro lado es preocupante que el reglamento de los CERESOS estatales les brinda atribuciones a las autoridades carcelarias de

120 aplicar sanciones ilegales como el traslado de internos, atribucién constitucional exclusiva del poder judicial, tal y como lo describe
el articulo articulo 21 en su parrafo tercero que establece que la imposicion de las penas, su modificacion y duracién son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.

Cabe recordar que este organismo emitid la Propuesta No. 1/2014 al Honorable Congreso del Estado, a raiz del estudio y dictamen
de 30 quejas interpuestas por familiares de internos o éstos por el traslado de presos a otros penales por considerar que tal practi-
ca viola sus derechos.

Debido a que la actual Ley de Ejecucién de Penas y Medidas Judiciales del Estado de Chihuahua autoriza al ejecutivo a realizar estos
operativos que violan los derechos de los internos, se le solicité al honorable Congreso homologar esta ley, a los preceptos consti-
tucionales y tratados internacionales.

Por otro lado, en ocasiones los internos y sus familiares se quejan de imposiciones de castigos o cobros indebidos a los reclusos o
detenidos por parte de algunos custodios.

Ello deja en indefension a los procesados y sentenciados, ya que no es posible ejercer sus derechos humanos como el derecho a la
audiencia, al debido proceso administrativo a cargo de la institucion penitenciaria, violando asi el derecho a la justicia de los grupos
vulnerables tuteladas por la constitucion y los tratados internacionales.

Uno de estos documentos llamado “Reglas de Brasilia sobre acceso a la Justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad”®®
emitido por la Cumbre Judicial Iberoamericana contiene, por un lado, unos principios de actuacidn o ideas bdsicas que deben inspi-
rar la materia, aportando elementos de reflexién sobre los problemas de acceso a la justicia de los sectores mas desfavorecidos de
la poblacidn; y, por otro lado, establecen una serie recomendaciones que pueden ser de utilidad en la actuacion de los responsa-
bles de las politicas publicas judiciales y de los servidores y operadores del sistema judicial.

En suma, son un conjunto de 100 Reglas emitidas por Cumbre Judicial Iberoamericana en marzo de 2008 y reconocidas por las mas
importantes Redes del sistema judicial iberoamericano®® como estandares basicos para garantizar el acceso a la justicia de las per-
sonas en condicién de vulnerabilidad, en la que participan importantes organismos iberoamericanos®’.

9 http://www.cumbrejudicial.org/c/document_library/get file?p | id=76850&folderld=365679&name=DLFE-5334.pdf

96 http://www.cumbrejudicial.org/c/document _library/get file?folderld=71898&name=DLFE-3146.pdf

97 Participan la FIO (Federacién Iberoamericana de Ombudsman), La Asociacién Interamericana de Defensorias Publicas, Asociacion Iberoamerica-
na de Defensores Publicos, Unién iberoamericana de Colegios y agrupaciones de abogados
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Con respecto al estado actual de la infraestructura de las carceles preventivas, sean municipales o seccionales, descritas ya en la
Funcidén Supervisora en este informe, se observa con satisfaccion que en los municipios urbanos o semi urbanos de la entidad, la

gran mayoria de los ayuntamientos han realizado inversiones en infraestructura carcelaria para desterrar los tratos indignos e inhu-
manos en la reclusion de los infractores al reglamento al bando de policia y buen gobierno.

Algunas comandancias de policias municipales o seccionales poseen carceles sin luz natural, agua, bafio, lavabo, ventilacidn, sin
colchonetas y con poca higiene. Tampoco tienen instalaciones para albergar a menores infractores, mujeres o personas con alguna
discapacidad.

Ademas la mayoria de las carceles municipales carecen de sistema de monitoreo o vigilancia permanente en las celdas; no tienen
médico para garantizar la vida y la salud de los detenidos; se imponen multas a consideracién del comandante de policia, ya que
carecen de juez calificador.

Tal y como lo sefiala el informe, no basta con la construccidn de infraestructura fisica para garantizar un trato digno a las personas
detenidas. Es necesaria la capacitacion de los servidores publicos adscritos a las comandancias como garantes del derecho a la inte-
gridad y seguridad de las personas a su cargo.

En algunos municipios presentan serios retrasos, no solo en infraestructura carcelaria municipal, sino también en la preparacion de
los servidores publicos adscritos a la Secretaria de Direccidn de Seguridad Publica o del Ayuntamiento para garantizar la correcta
aplicacién del Reglamento al bando de policia y buen gobierno a los detenidos y preservar su vida e integridad y seguridad perso-
nal.

Es asi que en 2015 se registraron 6 muertes de personas detenidas en carceles preventivas; las inversiones tampoco han sido uni-
formes en cada municipio, ya que el personal que opera las carceles preventivas carece de médicos adscritos para vigilar la salud
de los detenidos, para remitirlos a las unidades médicas cuando su salud esté en riesgo.

Los centros de reinsercién social se convierten en instituciones aliados de la comunidad al evitar la destruccion del tejido social
velando por los derechos fundamentales de las victimas, la reinsercién del victimario y el fortalecimiento del estado de derecho.

Por ello en forma respetuosa este organismo propone:

1. Al Honorable Congreso del Estado, homologar la Ley de Ejecucién de Penas y Medidas Judiciales del Estado de Chihuahua lo
dispuesto por el articulo 212 Constitucional parrafo tercero para desterrar los traslados grupales o individuales de reos que
no estén autorizados por autoridad judicial.

2. A la Fiscalia General del Estado verificar el cumplimiento del reglamento para que operen adecuadamente los Consejos in-
terdisciplinarios en cada centro de reinsercidén Social (CERESO) y Centro de Reinsercién para adolescentes infractores
(CERSAL).

3. Ala Fiscalia Especializada en Ejecucién de Penas y Medidas Judiciales para que se considere a los hijos, esposas o parientes

del delincuente como victimas indirectas del delito, para lo cual implicaria:

4. Analizar y verificar la pertinencia de que los patronatos para la Reincorporacién Social de los CERESOS, sean operados por la
Fiscalia Especializada en Seguridad Publica y Prevencién del Delito con el objeto de atender a los expurgados, y sus familias
gue se encuentran en situacién vulnerable.

5. Afin de eliminar la disparidad en la calidad de los servicios carcelarios preventivos entre municipios urbanos y rurales resul-
taria conveniente que La Fiscalia Especializada en Seguridad Publica y Prevencién del Delito apoyen a los municipios con
mayor rezago a través de la capacitacion para la aplicacion de la ley, asi como asesorarlos para que en la programacion de
egresos municipales se destine una parte para infraestructura carcelaria segun las necesidades de cada region.

Continuar las gestiones para que opere en Ciudad Juarez el primer CERESO productivo, con la instalacion de empresas al interior,
para la reinsercion de los internos; para garantizar el pago de indemnizaciones de las victimas y para beneficio de los hijos y espo-
sas de los procesados y sentenciados.
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CAPITULO IX

DERECHO A LA SALUD

Establecido en el articulo 4° parrafo tercero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Derecho a la Salud es

una de las obligaciones mas urgentes del Estado Mexicano.

VALOR AGREGADO BRUTO DE LOS GOBIERNOS ESTATALES

EN SERVICIOS DE SALUD Y DE ASISTENCIA SOCIAL, 2014

Quintana Roo
Guanajuato
Estado de Mexico
Tabasco

Chiapas

Tlaxcala

Puebla

Yucatan
Aguascalientes
Distrito Federal
Veracruz de Ignacio de la Llave
Colima

$an Luis Potost
Guerrero

Baja Califomia Sur
Hidalgo
Campeche
Zacatecas

. 188
. 173
P 17.0
e 152
[ 150
P 14, 6
e 143
e 13.7
- Bty
_E---—-— 127
| e— ] 7 2
I 122
I 11 7
e 11.7
I 116
I 113
P 113
I 112
Durango [ 11 2
Total Estatal | 108
Morelos | 10.7
sonon e 102
Querétaro | 100
Jalisco S 0.7
L T2 T | S ————— .} 4
Tamaulipas  E— 3§
Chihuahua | 5.4
Nuevo Leon [y 2.2
Oaxaca |— 5.1
Sinaloa T .8
Coahuila de Zaragoza s 6.5
Micheacan de Ocampo s 5.7
Baja California s 4.8
Gobiernos Locales® I 34
0.0

5.0 10.0

Nota. La centralizacién de los recursos para los servicios de educacion basica y normal en
el caso del D F tiene un impacto an la distribucién de su valor agregade bruto (entre
estos servicios, los de salud y de asistencia social, asi como las actividades del
gobierno), y por tanto influye en la del total de los gobiemos estatales

* Porcentaje del valor agregado bruto en servicios de salud y asistencia social de

los municipios

Fuente: INEGI
Entre los afios 2008 y 2014 la aportacion realizada por los gobiernos de los estados a
los servicios de salud y de asistencia social aumentd en terminos reales 1.1% promedio
anual

100 Consulte: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/gel/default.aspx
191 Datos generados por INEGI Anuario Estadistico del Estado de Chihuahua 2011

La ampliacion de los servicios de salud espe-
cialmente por medio del Seguro Popular ha
sido uno de los esfuerzos en que las autorida-
des han invertido cuantiosos recursos huma-
nos y financieros para incorporar al sistema
de salud nacional a casi la mitad de la pobla-
cion.

En Chihuahua, el Seguro Popular dio cobertu-
ra hasta octubre de 2015 a 629 mil 226 fami-
lias con un total de 1 millén 374 978 benefi-
ciarios®®, cifra similar al afio 2013, y 2014,
segun el balance realizado en el primer se-
mestre de este afio®?, de las cuales el 72.8%
fue re afiliado.

Segun este estudio, las personas afiliadas al
programa pertenecen a 6 mil comunidades
del Estado de Chihuahua, pero sélo equivale
al 17 % del padron total.

Datos de INEGI revelan que Chihuahua es una
de las entidades que menor invierte en el
sector salud y asistencia social, junto con
Nuevo Ledn, Oaxaca, Sinaloa, Coahuila, Mi-
choacén vy Baja California'®.

Por otro lado, en este afio 2014 el gobierno
del Estado amplia la infraestructura de salud,
al construir en todos los municipios un centro
avanzado de Salud, mejor conocido como
(CAS) a fin de garantizar mayor calidad en la
atencidn, lo que constituye una expansion de
los servicios al acercar las instituciones a re-

~ giones apartadas donde no existian.

Durante el 2011 y 2012, Chihuahua duplicé la
cantidad de personas con servicio médico
mediante el Seguro Popular'™, la cual ha
mantenido en la misma cantidad en 2013 y
2014 segun los reportes del Sistema Nacional
de Salud™? y las predicciones oficiales para

201403,

192 portal gubernamental del seguro popular: http://www.seguro-popular.salud.gob.mx/images/pdf/informes/Informe-de-Resultados-del-SPSS-

Enero-Junio%202013.pdf

103 Consulte: http://www.seguro-popular.gob.mx/images/Contenidos/informes/IR%20Ene-Jun%202014%2030-07-2014.pdf
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* Grafica 4 Tasa de crecimiento del Indice de Salud (1s) (2008-2012)
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La ONU en su documento
“INDICE DE DESARROLLO HU-
MANO PARA LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, MEXICO 2015”,
refiere la posicién en que se
encuentra Chihuahua en el
sector salud™>,

Fue un gran acierto de las
autoridades del sector salud
haber organizado en la enti-
dad un foro sobre muerte
materna, precisamente en
una entidad que en 2013 fue

3 $€383 la que tuvo el segundo lu-
3 2 ? 5233 gar'®* en el pais, al alcanzar la
g .S s cifra de 59.7 muertes mater-

na por cada 100 mil partos,
superado por Campeche con
66.8, y seguido de Guerrero
con 59.3 y Chiapas con 54.7,
segln el observatorio nacio-

Por otra parte segln el Observatorio de Mortalidad Materna en México informé que hasta el 15 de diciembre de 2015, la entidad

habia registrado 22 muertes maternas, es decir, un promedio general del pais

107

Cabe sefialar que el Estado Mexicano, a pesar de sus esfuerzos, no cumplié con los Objetivos de Desarrollo del Milenio a reducir la

Tasa de mortalidad en ninos menores de 5 anos: Chihuahua
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muerte materna en un 75 % en un plazo de 15 afios,
que vencio el pasado mes de septiembre. Ahora bajo
el lema: “Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible”, estos objetivos
siguen vigentes en otra modalidad.

Ante esta problematica, la notificacién de muerte
infantil y muerte materna estan a cargo de programas
federales tal y como lo muestra la pagina 30 del folle-
to anexo denominado “INFORME TRIMESTRAL DE
RECURSOS FEDERALES CORRESPONDIENTES AL TER-
CER TRIMESTRE DEL ANO 2014 DE LOS CICLOS PRESU-
PUESTALES 2014, 2013, 2012, 2011, 2010, 2009, 2008
Y 2007” publicado por el Periédico Oficial del Estado
el pasado 26 de Noviembre de 201498,

También es interesante observar que dentro del pre-
supuesto estatal y federal, la prevenciéon de muerte
materna en la entidad carece de recursos asigna-
dos™9, segun el FOLLETO ANEXO publicado por el pe-
riddico oficial del Estado denominado “INFORME Tri-
mestral de Recursos Federales correspondientes al
Cuarto Trimestre del afo 2014 de los ciclos presu-
puestales 2014, 2013, 2012, 2011, 2010, 2009, 2008 y
2007” el pasado 14 de febrero de 2015.

Segun INEGI, Chihuahua invierte en el sector salud con el 8.2 % de sus ingresos, cuando la media supera los 10 puntos porcentua-

les, tal y como aparece en la grafica™®.

Otras de las causas de mortalidad y morbilidad en la entidad, es sin duda el registro de intentos y consumacion de suicidio que a

nivel nacional es uno de los tres primeros™.

108 hitp://www.chihuahua.gob.mx/atach2/principal/canales/Adjuntos/CN 15610CC 31698/ANEX0%20091-2014%20PASH.pdf

109 http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN_15646CC 32061/ANEX0%20013-2015%20PASH%20IV.pdf

0 Boletin de prensa INEGI No. 511/2013 emitido desde su portal: http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/boletines/boletin/

comunicados/especiales/2013/diciembre/comunical.pdf

™ http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Contenidos/estadisticas/2013/suicidio0.pdf
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http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Contenidos/estadisticas/2013/suicidio0.pdf
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Cabe seiialar que existe un esfuerzo real en las autoridades estatales para revertir los rezagos en materia de salud, con la creacién
de infraestructura en distintas regiones del Estado, tal y como lo sefiala el seguimiento de acciones realizadas entre federacion y
Estado.

Uno de los grandes retos de la sociedad y del sector salud es disminuir la alta incidencia de cancer, en especial de mama, ya que la
entidad es una de las que mas prevalencia tiene a nivel nacional tal y como lo sefiala INEGI en el cuadro adjunto.

También sefiala que las campafias anuales de mastogra-
Incidencia d8 fumor maligno de mama en mujerss de 20 2 Nosy més porentidad faderativa , . . ., .
2013 fias de tamizaje, dirigidas a toda la poblacién femenina

Porczez 100 mil mujeres ce 20 fos ¥ mas de 40 afios y mas fueron instauradas hace mas de 20
afios en paises desarrollados; y en México se ha realizado
un gran esfuerzo en los Ultimos afios para cubrir al mayor
numero de mujeres de esa edad, lo que permite una de-
teccion temprana de cancer de mama en mujeres apa-
rentemente sanas mejorando la atencidn oportunay la
calidad de sobrevida, ademas de constituir una de las
medidas mas importantes frente a esta enfermedad, en
la que Chihuahua se encuentra en el 16 lugar a nivel na-
cional.

En 2015 se han realizado esfuerzos legislativos en garan-
tizar el derecho a la salud. Entre los mas destacables fue-
ron:

Estados Undos Mexicanos
— e ACUERDO N2 064 del C. Gobernador Constitucional del
Estado, mediante el cual se crea la Comisién de Concilia-

ciéon y Arbitraje Médico para el Estado de Chihuahua emi-

tido el pasado 12 de agosto.

Dez0dadsss
DedsiTai2st
Det333ai0 13

B De3i32ET

BN O=3331=1130C

N S D B Casinecon Sacks M mItis ceSTa RIS ) Ames TRcoasns o= SS(0=18. ¢ ACUERDO N2 065 del C. Gobernador Constitucional del

codigo C50
Sy e cmos on ecan 7o spechicms Estado, mediante el cual se crea la Comisién de Bioética
Fomne: SSA, CENAVECE 2014, Anuados & Mo Noad 1934-2013 y CONAFD (D14, Fojeccionesde la Roblacin .
2010200 Focass NS del Estado de Chihuahua.

e DECRETO No. 1036/2015 | P.O., mediante el cual se expide la Ley del Organismo Publico Descentralizado denominado “Régimen
Estatal de Proteccion Social en Salud”.

e Folleto anexo. INFORME TRIMESTRAL DE RECURSOS FEDERALES CORRESPONDIENTES AL PRIMER TRIMESTRE DEL ANO 2015 DE
LOS CICLOS PRESUPUESTALES 2015, 2014, 2013, 2012 Y 2011. Donde viene el promedio de muerte materna se elevé a 80.5 por
cada 100 mil nacidos vivos en la entidad™?.

e DECRETO N2911/2015 Il P.O., mediante el cual se reforma el articulo 237; y se adicionan los parrafos segundo y tercero al ar-
ticulo 78, y las fracciones de la | a la X al articulo 237 de la Ley Estatal de Salud. (en la que se incluyen reformas para que cada
hospital tenga personal para atender a personas con problemas de salud mental, con un enfoque a la reinsercién social, y con
respeto a los derechos humanos).

Un total de 47 quejas recibid este organismo en contra de la prestacidn de servicios médicos en la entidad, sean éstas instituciones
federales estatales o municipales que generaron 59 motivos de

Motivos de violacion al derecho a la salud 2014 N° etElieRICECES

Negligencia médica 23  En este afan por elevar la calidad de los servicios médicos a la
poblacidn, La Comision Estatal de los Derechos Humanos ha par-
ticipado en la capacitacion de personal del sector salud a fin de
dar cumplimiento a las recomendaciones hechas por la Comision
TOTAL S Nacional de los Derechos Humanos.

Omitir proporcionar atencion Médica adecuada 18
otros 18

También es motivo de alegria que a partir del 2003 a la fecha, el Estado de Chihuahua ha logrado disminuir en forma permanente
el numero de casos de personas registradas con VIH SIDA al pasar de mds de 300 casos a 153 registros en 2013 y al 30 de junio de
2014 a sélo 45™,

M2 http://www.cumbrejudicial.org/c/document_library/get file?p | id=76850&folderld=365679&name=DLFE-5334.pdf

"3 http://www.cumbrejudicial.org/c/document_library/get file?folderld=71898&name=DLFE-3146.pdf

M2 http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN 15739CC 32376/ANEX0%20038-2015%20INFORME%20TRIMESTRAL%
202015.pdf

" http://www.censida.salud.gob.mx/descargas/epidemiologia/RN_2do_trim 2014 2.pdf
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http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN_15739CC_32376/ANEXO%20038-2015%20INFORME%20TRIMESTRAL%202015.pdf
http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN_15739CC_32376/ANEXO%20038-2015%20INFORME%20TRIMESTRAL%202015.pdf
http://www.censida.salud.gob.mx/descargas/epidemiologia/RN_2do_trim_2014_2.pdf
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De igual manera, este organismo observa con satisfaccion la decisidon del Ejecutivo en la creacion de la Comision de Conciliacion y

Arbitraje Médico para el Estado de Chihuahua el pasado 12 de agosto como mediador, gestor y como protector de los quejosos

ante abusos o negligencia de los servidores publicos del sector salud.

En relacion con las quejas relativas a la omisidn, negacion o negligencia de los servicios médicos de instituciones federales como el

IMSS o ISSSTE, la Comision asesora, orienta y media en el conflicto. Ademas se le ofrece a la persona levantar su queja en este or-

ganismo para ser remitida a la Comisidn Nacional de Arbitraje Médico (CONAMED) a fin de esta instancia determine lo conducente,

o en su caso a la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Es necesario corregir la inequidad en la inversidn publica a fin de garantizar el derecho a la salud de las personas con la calidad y

efectividad que obliga la propia constitucién para cumplir con los nuevos retos aceptados por la comunidad internacional.

Por ello este organismo considera necesario exhortar a:

A.

Invertir mayores recursos en la atencién y prevencién de la salud, asi como el transparentar en sus sitios web las estadisticas
mensuales sobre salud, morbilidad y mortalidad, a fin de crear conciencia del auto cuidado y fomentar en la poblacién la
medicina preventiva (en padecimientos, como diabetes y cancer de mama, accidentes viales, suicidios...) asi como el medir

el impacto de las acciones gubernamentales.

Destinar recursos estatales y federales para brindar un tratamiento profesional contra las adicciones, asi como certificar que
los centros particulares y oficiales cumplan con las normas oficiales; atencidn a las mujeres embarazadas de alto riesgo para

disminuir la muerte materna e infantil;

Verificar que la seleccidn y contratacion del personal mejor calificado para que las instituciones garanticen el mantenimien-
to de la infraestructura urbana (alumbrado publico, carreteras o vialidades, parques y jardines), asi como la ampliacion y

mejoramiento de los servicios de educacion y salud.

. A formar alianzas con sociedades civiles para contribuir al mejoramiento de la salud publica, sobre todo en el area preventi-

va en zonas indigenas.

Dotar de recursos materiales y humanos a la Comision de Conciliacion y Arbitraje Médico para el Estado de Chihuahua a fin
de que sea capaz de garantizar un proceso administrativo, agil y justo para quienes se duelen de irregularidades en la pres-

tacion de los servicios médicos..

Retomar el cumplimiento de algunos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (que fenecieron en septiembre de 2015)
relacionado con disminuir la muerte materna y muerte infantil, cuyos indices muestran un retroceso a al crecimiento econé-

mico y social de nuestra entidad.

Establecer una mesa de trabajo para evaluar el cumplimiento de los compromisos del Estado Mexicano, que vencen este

mes de septiembre, sobre todo en aquellas zonas de mayor atraso relacionadas con muerte infantil y muerte materna.

. Tal y como lo solicité el Congreso local al Ejecutivo el pasado 25 de noviembre, este organismo le solicita considerar la inclu-

sién como parte de los servicios del Seguro Popular, el traslado en ambulancia, el diagndstico y tratamiento del lupus, can-
cer de piel (melanoma), cancer de pulmén, y el trasplante de rifién en mayores de 18 afios, debido a la frecuencia con que
se presentan con el fin de atender el bienestar y calidad de vida de las personas, ademas de cumplir con el derecho de su

proteccidn establecida en la Ley de Desarrollo Social y Humano™.

"4 Consulte: http://www.congresochihuahua.gob.mx/detalleNota.php?idcomunicado=1221
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CAPITULO X
DERECHO A LA EDUCACION

VALOR AGREGADO BRUTO DE LOS GOBIERNOS ESTATALES
EN LAS ACTIVIDADE S DEL GOBIERNO, 2014
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NOTA: LACENTRALIZACION DE LOS RECURSOS PARA LOS SERVICIO S DE E DUCACION
BASICA Y NORMALENEL CASO DELD.F. TIENE UN IMPACTO EN LA DISTRIBUCION DE
SU VALOR AGREGADO BRUTO (ENTRE ESTOS SERVICIOS, LOS DE SALUD Y DE
ASISTENCIA SOCIAL, ASI COMO LAS ACTIVIDADES DEL GOBIERNO), Y POR TANTO
INFLUYE EN LA DEL TOTAL DE LOS GOBIERNOS ESTATALE S.

* PORCENTAJE DEL VALOR AGRE GADO BRUTO EN LAS ACTIVIDADE S DE GOBIERNO
DE LOS MuNiCIiPiOS. FUENTE: INEGL

del afio, la educacién ha estado presente en las modificaciones legales:

La educacion como derecho gene-
ral es tan antigua como la Decla-
raciéon Francesa de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano en
1789. Este Derecho tiene su pilar
en nuestra Constitucion el articu-
lo tercero; en el Articulo 13.1 del
Pacto Internacional de los Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales; 13.1 del Protocolo Adicio-
nal a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en ma-
teria de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; Articulo 26.1
y 26.2 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos; X!l de
la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre;
47 y 49 de la Carta de la Organiza-
cién de Estados Americanos.

Uno de cada 3 habitantes del Es-
tado de Chihuahua estudia en
uno de los centros educativos
publicos o privados. Segun infor-
macion oficial, el Gobierno del
Estado de Chihuahua invirtié del
58. 4 % de su gasto en educacién,
cifra considerada alta a nivel na-
cional™.

Este organismo reconoce el es-
fuerzo del gobierno del Estado
por brindar cobertura total a los
jovenes de educacion media su-
perior y superior.

Otro aspecto a resaltar fue la de-
cision del Gobernador del Estado,
Lic. César Duarte Jaquez por ha-
ber girado instrucciones para
erradicar las violaciones al dere-
cho a la educacidn de la nifiez con
motivo de exclusion por falta de
pago de colegiaturas y a lo largo

Ademas el 29 enero pasado se emitié el “REGLAMENTO DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA” que tendra por objeto proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de la Ley de los Dere-
chos de las Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Chihuahua y desarrollar los preceptos que normen los procedimientos que
habran de aplicarse en la atencidn a las nifias, niflos y adolescentes en materia de prevencién, proteccién de derechos y educacion,
asi como aquellas encaminadas a promover la coordinacion y concertacidn entre las instancias gubernamentales y de las organiza-

ciones de la sociedad civil que coadyuve al cumplimiento de sus fines.

s http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Boletines/Boletin/Comunicados/Especiales/2014/noviembre/

comunica47.pdf o también: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/gel/default.aspx



http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Boletines/Boletin/Comunicados/Especiales/2014/noviembre/comunica47.pdf
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Boletines/Boletin/Comunicados/Especiales/2014/noviembre/comunica47.pdf
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/gel/default.aspx

Este organismo se suma a este esfuerzo de autoridades y maestros para difundir el conocimiento de los derechos humanos en cada

uno de los planteles, a fin de que todo nifio, nifia o adolescente pueda ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones para
bien de si mismo y de los demas.

Entre los esfuerzos legislativos importantes destacaron en 2015 lo siguientes:

a. ACUERDO N¢ 063 del C. Gobernador Constitucional del Estado, mediante el cual se emite el Marco Local de Convivencia
Escolar de Chihuahua

b. DECRETO N2. 723/2014 | P.O. ARTICULO PRIMERO.- Se instituye como permanente, de orden publico y de interés social, el
Programa “Generacion de Excelencia”, asi como el Programa de igual denominacién que lo organiza, desarrolla, aplica y
evalua, en los términos del presente Decreto y disposiciones que para mejor proveer en la esfera administrativa se deriven
del mismo. Por lo que corresponde a los reglamentos a que hubiera lugar, éstos serdan emitidos mediante Acuerdo que for-
mule el Secretario de Educacidn, Cultura y Deporte, y deberan publicarse en el Periddico Oficial del Estado.

c. DECRETO N@. 805/2014 | P.O. para vigilar que en las instituciones de educacion basica y media superior, publicas y privadas,
no se condicione el acceso o permanencia del alumnado a la adquisicion de utiles escolares, uniformes y demas enseres u
objetos vinculados al proceso de ensefianza aprendizaje, en establecimientos especificos, de cierta marca o determinada
calidad.

d. DECRETO N2 920/2015 Il P.O. Sobre la obligacion de la Secretaria de Educacién Publica en otorgar educaciéon en derechos
humanos a todos sus alumnos; a certificar a sus maestros con apoyo de la CEDH de Chihuahua, asi como en la difusién de los
derechos de las personas con discapacidad.

Los recursos materiales estatales no han sido factor fundamental para brindar una educacién de calidad o de mayor cobertura,
segln se desprende de los resultados del Sistema Nacional de Estadistica Educativa (SNIE), perteneciente a la Secretaria de Educa-
cion Publica™®.

En las mediciones hechas histéricamente en la entidad hasta el final del ciclo 2014 (nivel preescolar, primaria y secundaria) revelan
que histdricamente la cobertura descendié en Primaria, preescolar y secundaria, pero a la vez se incrementé la eficiencia terminal y
disminuyd la reprobacidn.

Contrariamente, en educacion media superior y superior, los indices de eficiencia terminal se han incrementado en menor medida
que los indices de cobertura, brindando la oportunidad a mas jovenes a una educacién profesional.

A nivel nacional, los resultados en educacidn no estan en relacidn con los recursos publicos destinados a educacién. Los costos por
alumno se agravan en cada entidad y Chihuahua, como otras entidades, tiene una gran tarea por realizar, sobre todo en la forma
en que administra los recursos a la educacion™.

En forma paralela, la Secretaria de Educacién Publica da a conocer en el portal del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica
Educativa resultados en cobertura, eficiencia terminal, reprobacion, tendencias de cada nivel educativo en cada entidad™®.

También la organizacidon “Mexicanos Primero” en su informe anual 2014 coloca a Chihuahua con indices inferiores al promedio
nacional de calidad educativa™.

La organizacién World Economic Forum (WEF) emiti6 el pasado 12 de octubre de 2013, el Primer Reporte denominado: “indice de
Capital Humano” (ICH) en el que ubica a México en el lugar 102 de una lista de 122 paises en cuanto a la calidad del sistema educa-
tivo'2°,

1 portal oficial: http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores _pronosticos.html
http://www.snie.sep.gob.mx/descargas/indicadores/serie_historica/Chih_Nivel.pdf

M7 Estudio en 2013 realizado por la Asociacién “Mexicanos Primero” en su portal: http://mexicanosprimero.org/component/content/article/171-
investigacion.html

M8 portal del Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa de la SEP: http://www.snhie.sep.gob.mx/indicadores y pronosticos.html

M9 http://www.mexicanosprimero.org/images/stories/informes-anuales/InformeAnual2014.pdf

120 E| “Human Capital Index” mide la capacidad de los paises de desarrollar y desplegar a trabajadores sanos, instruidos y capaces a través de cua-
tro pilares distintos: educacion; salud y bienestar; trabajadores y empleo, y entorno facilitador.
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La calidad de las escuelas primarias en México
fue colocada en la posicion 124 de un total de
148 paises, mientras que la ensefianza esta en el
sitio 131 de 148 paises con respecto a la ense-
fianza de matematicas y ciencia del primer indi-
ce de Capital Humano (ICH) que realiza el
WEF'™,

En el derecho a la educacion, se debe reconocer
el esfuerzo realizado por el sector privado que
participa activamente en la educaciéon de ado-
lescentes jovenes y adultos, al brindarles en sus
centros laborales acceso a la alfabetizacion, pri-
maria y secundaria abierta para miles de obre-
ros que se incorporan a la actividad productiva.
Sin embargo, falta mucho por hacer: A raiz del
Censo de Poblacidn y vivienda 2010, Chihuahua
es colocado como la entidad en el 92 lugar a
nivel nacional en analfabetismo'?2.

Uno de los grandes retos del Estado Mexicano
fue implementar la Reforma Educativa que inicio
en este sexenio, la cual ha dividido al sector ma-
gisterial, desde su disefio, entrada en vigor e
implementacion.

Recientemente este organismo participéd como
observador en la aplicacidn de los examenes de
Evaluacidn de los decentes en todo el Estado a
fin de garantizar el ejercicio de la legalidad y
seguridad juridica, asi como el respeto a los de-
rechos humanos de manifestacion a quienes se
oponen a ella.

El mandato del Congreso de la Unién fue para
que Estado retome el control de la educacion
para garantizar el derecho a una educacion de
calidad, y que todo servidor publico se capacite
a servir mejor a la nifez.

La gran mayoria de las quejas recibidas en la
CEDH en este afo con respecto a los servicios
educativos no se refieren a cobertura educativa,
ni a quejas por la calidad de la educacion, sino

mcon abusos de autoridad de maestros o directi-

vos en contra de alumnos, padres de familia o
los propios maestros.

" Este organismo recibid en este afio 180 quejas

en contra del personal de la Secretaria de Edu-
cacion Cultura y Deporte relacionadas con 273

motivos de violacion al derecho de la educacién en la que destaca la prestacion indebidamente del servicio con 69 quejas; ser victi-
ma de agresiones de adultos inclusive de sus propios padres, acoso o violencia escolar o laboral (47), Trasgredir la educacion del
menor (20), Discriminacion (9), exigir el pago de cuotas, imponer sanciones injustificadas o desproporcionadas (15), entre otros.

En este afio, el organismo emitié la recomendacion 24/2015 a raiz de la inhabilitacién de un maestro Gnicamente porque éste tenia

una edad superior a los 45 afios de edad.

121 plataforma de Foro Econédmico Mundial (WEF) para la busqueda de los diferentes indices de cada pais:
http://www.weforum.org/issues/competitiveness-0/gci2012-data-platform/

122 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx?tema=P
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Por ello, este organismo exhorta a las autoridades de los tres niveles de gobierno, a los padres de familia y maestros a:
a) Fomentar que en cada plantel se adhieran a la estructuras de “escuelas de calidad” o de procesos de mejora continua.

b) Disminuir los indices de abandono de estudios, de aprovechamiento sobre todo en niveles basicos, y en zonas de mayor
rezago como la Sierra Tarahumara.

¢) Envirtud de que Chihuahua destina una gran parte de su presupuesto en educacion, verificar que estos recursos se inviertan
en formacién y preparacion de las nuevas generaciones, asi como en la capacitacién de los maestros.

d) Erradicar la violencia en el interior de las escuelas; a través de la educacion para la paz, los derechos humanos y la resolu-
cion de conflictos, como parte de las acciones indispensables para labrar un mejor futuro para la comunidad, asi como me-
diante los nuevos instrumentos juridicos como la Ley de Convivencia Escolar; a instaurar mecanismos administrativos para
detectar a los menores con problemas de conducta; atender a las victimas del acoso escolar; a trabajar en forma conjunta
con otros organismos e instituciones en casos de dificil solucidn..

e) A dar cumplimiento a las reformas a la Ley Estatal de Educacidn y la Ley para la Atencion de las Personas con Discapacidad
en el Estado de Chihuahua publicadas el pasado mes de agosto a fin de que la dependencia implemente programas de capa-
citacion y certificacion a los docentes de la educacion inicial, basica y media superior en materia de derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, que deberan evaluarse con una periodicidad anual para fortalecer las compe-
tencias entre los trabajadores de la educacion.

f) También itera respetuosamente a los distinguidos miembros del Poder Legislativo considerar la Recomendacién 24/2015 a
fin de que analicen y resuelvan sobre los reformas necesarias al articulo 791 inciso c) del Cédigo Administrativo del Estado
de Chihuahua ,para eliminar el requisito de la edad maxima de 45 afios de edad, para poder ingresar como maestro del sis-
tema escolar, lo anterior por resultar la disposicidn discriminatoria por razén de la edad.

CAPITULO XI
DERECHOS AL ACCESO AL AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

El Derecho al acceso al agua potable y saneamiento fue establecido en la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos en
su Art. 4, fraccion V en la Constitucidon del Estado de Chihuahua en su articulo cuarto fraccidn tercera, asi como en tratados interna-
cionales.

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucién 64/292, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié explicitamente el
derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que el acceso al agua potable limpia y al saneamiento son esenciales para
la realizacién de todos los derechos humanos. La resolucién exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a proporcionar
recursos financieros, a propiciar la capacitacidn y la transferencia de tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises
en vias de desarrollo, a proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para
todos.

El 28 de septiembre de 2011, el Consejo de Derechos Humanos aprobd una nueva resolucién (A/HRC/RES/18/1) que lleva al dere-
cho humano al agua potable y a un saneamiento saludable un paso mas alla. El Consejo daba, asi, la bienvenida a la compilacién de
buenas practicas sobre el derecho al agua potable y a un saneamiento saludable, en la que la Relatora Especial ponia especial énfa-
sis en las soluciones practicas relacionadas con la implantacion del derecho humano al agua potable y a un saneamiento saludable.
La resoluciéon hace un llamamiento a los Estados para que garanticen la suficiente financiacién para el suministro sostenible de ser-
vicios de agua y saneamiento.

Entre las multiples actividades del poder legislativo con respecto a este derecho sobresalen:

A.DECRETO N2 882/2015 Il P.O., mediante el cual se reforman las fracciones I, Il y lll del articulo 89; se adiciona el articulo 86
bis y una fraccion al articulo 89, asi como un tercer parrafo al articulo 90, todos de la Ley del Agua del Estado de Chihuahua
con respecto a la denuncia ciudadana y la cultura del cuidado del agua.

B.DECRETO N2 903/2015 Il P.O., mediante el cual se adiciona un segundo parrafo al articulo 53 de la Ley de Equilibrio Ecoldgi-
co y Proteccidn al Medio Ambiente del Estado de Chihuahua. (Reforma que consiste en utilizar mayor tecnologia para apro-
vechar el agua pluvial y el reciclar el agua).

C.DECRETO No. 1332/2013 XI P.E., mediante el cual, se reforman articulos de la Ley de Asistencia Social Publica y Privada para
el Estado de Chihuahua, para que diversas instituciones del Estado y el municipio apoyen a las jefas de familia que se en-
cuentren en una situacion vulnerable.
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Nuestra entidad es una de las que cuenta con mayor cobertura con agua potable a la poblacién, y también, anualmente, los gobier-

nos de los distintos niveles de gobierno programan recursos y obras para ampliar la cobertura en toda la entidad la cual alcanza al
96% en materia de agua potable™®y un 84.3% de cobertura en saneamiento'?*,

Sin embargo, a pesar de que existe disponibilidad suficiente para garantizar el agua potable a la mayoria de la poblacién, atiin no se
ha adecuado el marco constitucional federal y local a la operacion de las juntas local y estatal de agua y saneamiento, las cuales
condicionan la suspension o restriccidon del servicio sin aplicar un debido proceso.

Entre las quejas de las personas que afectan a la seguridad humana, inciden en la forma de operar las juntas municipales de agua y
saneamiento, cuando en la entidad, el acceso al agua potable y saneamiento en condiciones de calidad y cantidad a toda la pobla-
cién, estan condicionadas al pago o no del recibo mensual.

Esta practica administrativa de cortar el suministro a los deudores, implica que algunas familias tengan problemas para garantizar
la alimentacion, salud o educacion

En las revisiones hechas por la Auditoria Superior del Estado, revela que estos organismos se resisten a aplicar el cobro de los crédi-
tos fiscales a los deudores mediante un procedimiento fiscal o administrativo y proceden a suspender este vital servicio, dejando
indefensos a las familias, afiadiendo también cobros por suspension, asi por interconexioén, recargos que estan fuera de la legali-
dad.

Por otro lado, la Auditoria Superior del Estado, insta a que estos organismos trabajen en evitar el derroche del vital liquido, ya que
el 50 % del agua extraida que se inyecta a la red (como el caso de la Junta Municipal de Aguas y Saneamiento de Chihuahua), se
desperdicia en fugas, con lo cual es explicable que la poblacién no goce de este servicio las 24 horas.

Este esfuerzo por tutelar la seguridad de las personas por parte del Poder legislativo se expresd el 30 de julio del 2014 al emitir el
decreto No. 731/09 VI P.E., mediante el cual se reforman los articulos 20, en su fraccion XXIIl, y 59, en sus fracciones IV y V. Se adi-
cionan los articulos 20, con una fraccion XXIV; un 51 bis, y el 59, con las fracciones VI y VI, todos de la Ley de Proteccion Civil del
Estado de Chihuahua.

Esta perniciosa practica se ha mantenido por mas de 15 afios, ya que este organismo emitio la recomendacion 39/2002 a raiz de las
quejas por altas tarifas en el cobro del servicio, asi como el corte del servicio a los usuarios para obligarles a pagar por el servicio
brindado. Posteriormente se emitieron las recomendaciones 81/2004, 8/2009 y 3/2012.

De hecho, en 2012, aun y cuando la Ley General de Salud impedia el corte del suministro de agua potable a los usuarios que no
habian sufragado el pago del servicio, las Juntas Municipales de Agua y Saneamiento en el Estado, tal y como lo dio a conocer La
Auditoria Superior del Estado el 22 de octubre de 2013 al revisar su funcionamiento declaré que tales practicas van contra de la Ley
de Contabilidad Gubernamental que violan el articulo 42 Constitucional Federal®.

La Auditoria Superior del Estado, el 26 de septiembre de 2014, repite este sefialamiento que no fue debidamente atendido el afio
anterior'?® ya que por el sélo hecho de suspender sin el procedimiento legal el servicio del agua potable se viola el derecho a un
debido proceso de las familias, también se les obliga a pagar la reconexion que en ese afio ascendid a 14 millones de pesos, tal y
como se muestra en los balances financieros del organismo.

Pese a que los legisladores locales modificaron la Constitucion para garantizar el derecho al acceso al agua potable y saneamiento,
funcionarios de la Junta Central de Agua y Saneamiento han anunciado a los medios de comunicacién en 2014 y 2015, que duplica-
rian la cifra diaria de 900 cortes del suministro a mds de 2 mil con el propdsito de fomentar la cultura del pago de este vital liqui-
d0127.

Con las reformas legales anteriores, el acceso al agua y al saneamiento es ahora un derecho, que no debe ser condicionado, restrin-
gido o suspendido por el pago o no del servicio, y menos aun, por la demora en cubrir el adeudo.

En México todos los organismos prestadores del servicio del agua potable estan obligados a respetar los tratados internacionales y
gue sus politicas y acciones estén orientadas a garantizar este derecho a todas las personas, sin discriminacion alguna con motivo
de género; atendiendo a los derechos de las personas que se encuentren en situacion de mayor vulnerabilidad, como son los pue-
blos indigenas, las mujeres, las personas mayores, asi como velar por el uso de este vital liquido en forma sustentable.

Tal y como se observod, es necesario fomentar la cultura del pago de agua y saneamiento del agua utilizada por parte de todos los
usuarios; porque este servicio es un bien de toda la comunidad. Para aquellos casos en que los usuarios, aun con posibilidades se
niegan a pagar, la ley contempla mecanismos para exigir su cobro mediante recursos administrativos, pero no bajo la suspensién,

125 Consulte en pagina 30 a 32: http://auditoriachihuahua.gob.mx/abierta/sites/default/files/informe-imas%20chihuahua.pdf
26 Consulte auditoria a la Junta Municipal de Chihuahua: http://auditoriachihuahua.gob.mx/abierta/sites/default/files/informe-
jmas%20chihuahua.pdf

27 Confer: http://diario.mx/Estado/2014-02-24 ccdcOe58/cortaran-el-agua-a-2-mil-usuarios-diarios-en-chihuahua/
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Este organismo apenas ha recibido un total de 12 quejas en 2015, por restringir, suspender, retrasar o brindar deficientemente el
servicio en materia de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales (cobrar excesivamente o
injustificadamente el servicio de agua potable, otra por violar el derecho a la proteccién de datos personales y otra mas omitir me-
didas para el restablecimiento del medio ambiente en caso de contaminacidn.

En base a lo expuesto resulta procedente exhortar:

1. Alas juntas municipales de agua y saneamiento que se apeguen a la ley de Contabilidad Gubernamental para exigir y recu-
perar los créditos fiscales vencidos con motivo de los adeudos por pago del servicio, asi como erradicar los “cortes” del su-
ministro o “limitacién” de éstos. Y peor aun, el cobrar por la reconexion.

2. Junto con otras dependencias, formar un padrén de familias a quienes, por sus condiciones de miseria, edad o enfermedad,
sean sujetos de una disminucion o exencion por el pago de servicio, sin que interfieran cuestiones politicas.

3. Tomar medidas enérgicas para disminuir el desperdicio de agua por fugas en tuberias, ya sea ocasionado por la institucion
misma (falta de mantenimiento o de inversién), como la causada por particulares.

4. A fomentar e impulsar una cultura de pago por los servicios, mediante acciones que no violen los derechos de las personas,
en especial de aquellas familias que se encuentran en condiciones econdmicamente vulnerables.

5. Capacitar a los servidores publicos sobre el derecho de acceso al agua y saneamiento, sobre el derecho a la igualdad de gé-
nero y la proteccion a la nifiez.

6. Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley de Transparencia y acceso a la informacion publica del Esta-
do de Chihuahua a fin de poner a disposicion de los usuarios toda la informacién util que les permitan formar conciencia en
un manejo adecuado y responsable del agua.

CAPITULO XII
DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los derechos de los pueblos indigenas se encuentran consagrados a partir del Articulo 2 constitucional, al constituir la naciéon mexi-
cana una composicién pluricultural, sustentada en sus pueblos indigenas, a quienes se les garantiza la conservacion de sus propias
instituciones sociales, econdmicas y politicas.

Ademas los derechos de las comunidades y pueblos indigenas son tutelados por tratados internacionales, especialmente la Con-
vencion 169 de la Organizacidn Internacional de Trabajo (OIT) que garantizan el derecho de los pueblos a sus territorios, al desarro-
llo, a ser consultados y a decidir sobre su futuro; a conservar su herencia cultural e instituciones tradicionales.

A.En el Estado de Chihuahua el Congreso del Estado reformd en 2014 la fraccion VI del articulo 13 de la Ley de Derechos de los Pue-
blos Indigenas del Estado de Chihuahua mediante el decreto No. 472/2014 Il P.O., para instituir la obligacion gubernamental de
rescatar, revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras su cosmovisién, cosmogonia, historias, idiomas, tradi-
ciones orales, filosofias, escrituras y literaturas de los pueblos indigenas.

En este contexto también se reformé la fraccion XLI del articulo 13 de la Ley Estatal de Educaciéon para que sea la Secretaria la en-
cargada de “dirigir el funcionamiento, como cabeza de sector, de un ente gubernamental del Estado encargado de rescatar, revita-
lizar, preservar, utilizar, fomentar y transmitir la cosmovisién, cosmogonia, historias, tradiciones orales, filosofias, escrituras, idio-
mas Y literaturas de los pueblos indigenas. Para los efectos de esta fraccion, la Secretaria realizara acciones de coordinacién con las
instituciones del Gobierno Federal, asi como con los Ayuntamientos de la Entidad, para disefar, ejecutar, instrumentar y dar segui-
miento a dichos programas y proyectos.”

También se reforman el parrafo primero y las fracciones VIl y VIII del articulo 4; y se adiciona una fraccién IX al articulo 3, y una
fraccién IX al articulo 4, de la Ley del Instituto Chihuahuense de la Cultura como “érgano representativo del Gobierno del Estado en
materia cultural para diseiar, ejecutar, instrumentar y dar seguimiento a programas y proyectos tendientes a garantizar el ejercicio
de los derechos lingtiisticos y culturales de los pueblos y las comunidades indigenas”.

La mas reciente de las reformas constitucionales locales en materia de pueblos indigenas fue la publicada el 9 de diciembre pasado
sobre el articulo 64, Letra G, fraccion XXXVII en la que el Congreso del Estado tiene la atribucidn de “Dictar leyes para el desarrollo
integral de los pueblos indigenas, previa consulta a éstos, para lo cual se escuchara a sus representantes cuando se discutan las
mencionadas leyes.
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Importante también fue la adicidn del cuarto parrafo al articulo 10, a fin de dar cumplimiento a la consulta, participacién y disefio
de las politicas por parte de los pueblos indigenas, dice que “El Congreso del Estado y los ayuntamientos, en el ambito de sus com-

petencias, estableceran las previsiones presupuestales necesarias y las formas y procedimientos para que los pueblos indigenas
participen en el ejercicio y vigilancia de dichos recursos”.

Entre los esfuerzos legislativos sobre los pueblos indigenas destaca.

e DECRETO No 899/2015 Il P.O., mediante el cual se reforma el articulo 2; las fracciones Il y IV del articulo 4; y se adiciona un
parrafo segundo al articulo 3; todos de la Ley del Instituto Chihuahuense de la Mujer. (EN LA QUE INCLUYE EL ENFOQUE DE
INTERCULTURALIDAD DE GENERO)

e La formacién del Comité Municipal de participacién y desarrollo indigena emitido en sesion de cabildo el 25 de junio de
2015 del Municipio de Chihuahua.

e La publicacidn del Padréon de comunidades indigenas en el Estado el pasado 31 de enero.

e El informe del ACTA de la la. Sesién Anual 2015 del COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA (COPLADE) (destacan las acciones asistenciales, en la construccién de comedores, techos de lamina, en la Ta-
rahumara, asi como infraestructura'?®,

e ACUERDO del Pleno del Tribunal Superior de Justicia por el cual se crea la Unidad de Derechos Indigenas del Poder Judicial
del Estado de Chihuahua.

Segun la UNICEF, las nifas, nifios y adolescentes indigenas en México constituyen la poblacién con mayores carencias y el menor
grado de cumplimiento de sus derechos fundamentales. En relacion a la educacion poseen el mas bajo nivel comparada con otros
planteles oficiales'.

“El incumplimiento de los derechos basicos de los nifos indigenas también se refleja en su bajo nivel de logros educativos. Se esti-
ma que la tasa de analfabetismo entre los pueblos indigenas es cuatro veces mds alta (mas de 26% de la poblacion de 15 afios y
mas) que el promedio nacional (7.4%). Una de cada tres escuelas primarias generales es multigrado, mientras que dos de cada tres
escuelas indigenas son multigrado, es decir, sus docentes atienden mas de un grado”™°,
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Estos logros legislativos se
perciben poco relevantes para
gue los miembros de los pue-

Porcentaje de la poblacion analfabeta de 15 y mas ainos
por entidad federativa, 2010.

Chiapas 178 P :
viroed 167 blos |nd|g.enas de la entidad
Oaxaca 163 puedan ejercer sus derechos a
,de 1 Llave A .
o *l;wu‘ wa" plenitud, como lo son a la edu-
Hidalgo 102 cacion publica, a la salud, a un
Michoacin de Ocampo 102 . . . .
Yucatin 92 medio ambiente ecoldgica-
Campeche a3 mente equilibrado, al partici-
Guanajuato 82 .. .
San Luis Potos! 79 par en condiciones de igual-
Tabasco 7 dad en las administraciones
Nacional 69 Lo
Masslos 64 publicas, a gozar de proyectos
m‘"""‘""‘"“?:: z-; econémicamente sustenta-
Zacatecas 55 bles, etc.
Taxcala 52
Colima 51 A fin de combatir el rezago
Sinaloa 50 . L
Quintana Roo 48 social se enmarcan las princi-
Estado de México a4 pales acciones del gobierno
Jalco 44
Durango 18 estatal y federal. Una de ellas
Chihuahua 37 fue el inicio de la Cruzada Na-
Tamaulipas 36 .
Aguascallentes 33 cional contra el Hambre, dada
Bajs c‘”"""“s‘z 3’03 a conocer por el Lic. Enrique
Coahuila de Zaragoza 26 Pefia Nieto para brindar una
Baja California 26 i faipi
Nacyd Ladn 22 so!uuon a los 40(? municipios
Distrito Federal 21 mas pobres del pais en 2014.
FUENTE: INEGL. Censo de Mblacon y Viviendas 2010,

128 hitp://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN 15734CC 32331/ANEX0%20033-2015%20COPLADE.pdf

129 portal oficial de la UNICEF: http://www.unicef.org/mexico/spanish/ninos 6904.htm

130 |bidem:
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A un afio y medio de distancia, los logros de la Cruzada Nacional contra el Hambre la realidad no ha sido modificada sustencialmen-

te, sobre todo en los municipios en que operd: Judrez, Guachochi, ademas de Guadalupe y Calvo, Cuauhtémoc, Carichi, Guazapares
y Maguarachi, cuyos objetivos planteados fueron:

= Eliminar el hambre mediante la alimentacion y nutriciéon de personas de escasos recursos;
= Desaparecer la desnutricion entre los nifios;

= Aumentar la produccién alimentaria y el ingreso de campesinos y agricultores;

= Reducir las pérdidas post-cosecha; y,

= Promover la participacién de las comunidades y beneficiarios del programa.

Ante el vencimiento del plazo dado por la ONU y el Estado Mexicano para cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aun son
muy altos los indices de mortalidad infantil y muerte materna en indigenas, por lo que urge replantear esta problematica a la luz de
los derechos humanos.

También es preciso recordar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn emitié a finales del afio 2013 el Protocolo de actuacion
para quienes imparten justicia en casos que involucren personas, comunidades y pueblos indigenas, con el cual, se pretende erradi-
car la discriminacién y garantizar equidad en la imparticidn de justicia, cuyos beneficios aiin no se generalizan.

Esta comision aquilata este esfuerzo legislativo, pero los derechos formales de los pueblos indigenas reconocidos en las leyes y
tratados internacionales, estan comprometidos en muchas zonas del pais y del Estado de Chihuahua.

Tal y como se abordd en el capitulo Il relativo al derecho a la Seguridad Publica, los pueblos indigenas son unos de las principales
victimas de la violencia e inseguridad en la Sierra Tarahumara.

Desde hace tiempo, el gobierno federal, a través del Consejo Nacional de Evaluacidn de Politicas de Desarrollo Social (CONEVAL)
ubica a las zonas indigenas como aquellas con los mas altos indices de pobreza, violencia y marginacion en educacion, salud e infra-
estructura para el desarrollo social, en donde algunos municipios de la entidad, se encuentran entre los primeros 20 en el pais con
mas bajo indice de desarrollo.

De hecho los derechos a la salud, educacion, seguridad publica y desarrollo en la Sierra Tarahumara alcanzan los mas altos indices
de muerte infantil y muerte materna; dificultad en brindar cobertura de educacién y desercidn escolar; menos generacion de em-
pleos, migracidn, y sobre todo grados de violencia y produccidn de estupefacientes, etc, pero tales carencias no forman parte de
las quejas de los afectados.

En este afo, la Comision ha recibido 14 quejas relacionadas con la violacidn de 16 de los derechos de las personas o grupos indige-
nas, en las que destacan aquellos relacionados con la Procuracién de Justicia o por detencidn ilegal, lesiones, tratos indignos e in-
humanos por parte de servidores publicos adscritos a la policia preventiva.

Algunos quejosos reclaman irregularidades en la prestacion de los servicios publicos a las autoridades como es la Coordinadora
Estatal de la Tarahumara, Secretaria de Educacion y Cultura asi como defensores publicos de oficio adscritos al Poder Judicial del
Estado.

Observamos con agrado que algunos ayuntamientos como: Guachochi, Bocoyna, Balleza, Guadalupe y Calvo, Guazapares y Guerre-
ro entre otros, hayan creado cargos dentro de la administracién o dentro del cabildo para la atencidn a los pueblos indigenas.

Ademas con la reforma constitucional el resto de los ayuntamientos tendra la obligacién de crear mecanismos agiles para consultar
a los indigenas que vivan en su territorio, asi como el cumplir con el articulo Il apartado A inciso VII que establece la obligacion de
poseer un representante indigena ante el Ayuntamiento.

Con lo anterior se abren alentadoras oportunidades para garantizar la participacion de los indigenas dentro de los ayuntamientos,
mediante la consulta a éstos en sus propios esquemas y métodos, a fin de que las acciones y politicas de las presidencias secciona-
les, municipales y estatales atiendan a las justas demandas de los pueblos indigenas, tal y como lo dispuso en la reciente reforma
constitucional local.

Es necesario que las autoridades de los distintos niveles de gobierno inicien acciones claras para recuperar la confianza de las per-
sonas, y en este caso de los pueblos indigenas, mediante el didlogo igualitario e intercultural donde se respeten sus decisiones.

Por esta via democratica serd posible la atencidn de las principales demandas de las personas, como lo seran los derechos a la tie-
rra, a la procuracién de justicia, al desarrollo, al empleo, la proteccion del medio ambiente, y otras que se reflejen en la agenda de

los gobernantes.
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Este organismo itera a las autoridades, las siguientes recomendaciones:

= Que el Honorable Congreso del Estado verifique el presupuesto de egresos 2016, para que en todos los ayuntamientos de la
entidad se programen recursos y se creen estructuras para la consulta de los pueblos indigenas en sus jurisdicciones, dando
vigencia a la nueva reforma constitucional al articulo 109.

= También tome previsiones para que aquellos asuntos legislativos que impactan a los pueblos indigenas, se proceda en la
consulta a las modalidades propias de la cultura indigena.

= Establecer una nueva mecanica para dialogar con los pueblos indigenas y modificar las acciones asistencialistas que generan
en las personas dependencia econdmica y violan el derecho de las personas a ser tratadas con dignidad y respeto.

= A revalorar y fortalecer la estructura del PIAl (Programa Interinstitucional de Atencidn al Indigena) como instrumento de
didlogos y reflexidon con los 3 poderes del estado, para responder en forma conjunta (organismos de la sociedad civil, organi-
zaciones indigenas y organismos gubernamentales) a los retos que implica elevar las condiciones de los pueblos indigenas y
cumplir paulatinamente con los compromisos internacionales.

= Al poder Ejecutivo para que incluya en el Programa “Sin hambre” a los 15 municipios del Estado con mayor indice de margi-
nacion nacional, para cumplir los compromisos del Estado mexicano ante la comunidad internacional, plasmados dentro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y se establezcan programas de impulso a la produccién y empleo en forma sustenta-
ble.

= Que el Honorable Congreso del Estado vea la posibilidad para que en municipios con alta concentracién de poblacién indige-
na, se fijen cuotas para la participacion de indigenas como miembros del cabildo.

= En materia de educacion indigena, que la Secretaria de Educacion Cultura y Deporte verifique la operatividad y calidad de la
educacidn bilingue impartida en el nivel de preescolar y primaria; y tome las previsiones necesarias para disminuir los altos
indices de desercion, de bajo aprovechamiento y se garantice la revaloracion de la lengua materna.

= Generar un didlogo en condiciones de igualdad en materia de salud, entre la medicina alépata y la tradicional, que implique
un cambio de paradigma donde se reconozca plenamente la medicina tradicional y que sus médicos se incorporen al trabajo
institucional; A rescatar y valorar el patrimonio indigena como es la medicina tradicional, su lengua y tradiciones.

= A trabajar con las comunidades indigenas para conservar los bosques, flora, fauna y ecosistemas en peligro de extincidn.
= Fomentar la asociacién mundial para el desarrollo, uno de los compromisos del milenio adoptado por el Estado mexicano.

= Buscar alternativas como el bono “ecoldgico” para comunidades que defiendan sus bosques, contribucion importante para
conservar los bosques y los ecosistemas que estan en peligro de extincidn.

= Desarrollar programas que permitan garantizar de mejor manera la vivencia de los derechos de los Pueblos Indigenas a la
educaciodn, salud, propiedad de la tierra, procesos judiciales y administrativos.

CAPITULO XIIl
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Garantizado por el articulo 123 constitucional en el que se establecen que toda persona tiene derecho a la seguridad social que la
ampare, contra las consecuencias de la desocupacidn, de la vejez y de la incapacidad que proviene de cualquier otra causa ajena a
su voluntad y la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia.

Chihuahua, junto con el Estado de Nuevo Ledn y Baja California, son las entidades con mas trabajadores asalariados que cuentan
con seguridad social™' segun el boletin de prensa de INEGI con respecto al segundo trimestre de 2015.

En Chihuahua el indice de la poblacidon asalariada (es decir que cuenta con seguridad social) es del 74.3, cuando la media nacional
es menor a 68 y la informalidad laboral asciende al 36% de toda la poblacién activa, sélo superado por Coahuila (35.1) o Nuevo
Ledn, (36.9) cuando la media nacional es de 57.8.

Debido a la pujanza industrial en las entidades del norte del pais, el 60 % de los trabajadores gozan de vacaciones, servicio médico,
pensiones o también el derecho a tener un sindicato con respecto a la media nacional, en donde el 60 % de ellos es trabajador in-
formal™?, mientras que otras entidades poseen hasta el 80 % de sus trabajadores sin seguridad social.

181 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/enoe _ie/enoe ie2015 08.pdf

132 Fyente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), segundo trimestre de 2014
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mocidn en empresas privadas para
la adhesidn al Pacto Global de la ONU, el cual contempla el cumplimiento de las obligaciones de brindar a sus trabajadores el dere-
cho que la ley impone en relacién al pensiones de ahorro para el retiro, ahorro para el financiamiento de vivienda, vacaciones, ser-
vicios médicos y proteccidn en contra de accidentes laborales.

También este organismo se destacé en la defensa del derecho a la seguridad social con recomendaciones a gobiernos municipales,
quienes por diversas causas, dejaron de cumplir las obligaciones patronales con las conyuges supérstites de trabajadores del Ayun-
tamiento, que por una causa u otra, perdieron la vida o quedaron incapacitados en el ejercicio de sus funciones y en ese momento
no contaban con la proteccion de alguna institucidn de seguridad social.

Pero lo que inicié como una medida urgente para sortear la crisis econdmica y la quiebra de empresas por medio del pago por ser-
vicio de honorarios a los trabajadores, desgraciadamente en algunas empresas o gobiernos se continud con esta practica que ha
dejado en estado de indefensidn a miles de trabajadores y sus familias, al no tener derecho a la salud, a una pensién para la vejez y
al pago de vacaciones y aguinaldos.

Es decir, no es posible consolidar artificialmente a una empresa evadiendo la responsabilidad de los derechos de seguridad social
de los trabajadores, violando asi, no sélo la normatividad mexicana sino también el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, firmado y ratificado por el Estado Mexicano ante las Naciones Unidas desde 1977 y cuyos costos se refleja en
la gran cantidad de personas de la tercera edad en completa indefension™3,

Cabe sefialar que la Federacion Iberoamericana de Ombudsman (FIO), de la cual esta Comisidn Estatal forma parte, tomd la deci-
sidn de vigilar la permanencia de este derecho, ya que con ello, se garantiza una minima estabilidad econémica a los trabajadores y
se reduce la gran cantidad de personas de la tercera edad, quienes son victimas de abandono, ya sea por parte de sus propios fami-
liares como por el Estado mismo.

Este organismo reconoce la accién tomada por el Gobierno del Estado de Chihuahua y de legisladores locales en:

= Emitir La LEY DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA (folleto anexo) a fin de agilizar y facilitar trdmites para
la instalacion de negocios y creacidon de empleos™?.

= La ley de Pensiones Civiles del Estado que permitira brindar a mas de la mitad de trabajadores al servicio del Estado un siste-
ma de ahorro para el retiro del cual carecian.

Por un lado se corrige parcialmente la inequidad que entre los mas de 20 mil trabajadores y 7 mil jubilados quienes gozaban de un
esquema como el sistema de Pensiones Civiles del Estado.

En este afo, la Comision recibié 36 quejas relacionadas con el incumplimiento de la Seguridad Social, la mayoria de ellas atribuidas
a instituciones federales como el IMSS, ISSSTE y locales como el ICHISAL por incumplimiento de los derechos a la seguridad social.

También se recibieron en la CEDH 55 quejas relacionados; violacidn al derecho a trabajo, en su mayoria en contra dependencias
publicas por impedir a las personas el trabajo digno y socialmente util (48), incluidas las personas con alguna discapacidad; también
16 motivos de violacidn relacionadas con el permitir el trabajo en condiciones que atentan la dignidad de las personas y 2 mas por
recesion de contrato por motivos de discriminacion.

133 http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33619
134 http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN 15772CC 32535/ANEX0%20063-2015%20DECRET0%20905%20LEY%

20DE%20MEJORA%20REGULATORIA%20ESTADO%20CHIHUAHUA. pdf
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Este organismo dictd la recomendacién 01/2015 a la Presidencia Municipal de Guerrero por violar el derecho de un trabajador a la
seguridad social, en la modalidad de inejecucion de laudo.

Es preciso reconocer el esfuerzo de la federacién por brindar subsidios econémicos, mediante programas como “65 y mas”, a millo-
nes de personas de la tercer edad como una forma de disminuir la ausencia de seguridad social que garantiza el derecho a la salud
y a una vida digna.

Tal y como se prevé el crecimiento de la poblacidon en México, cada aio se incrementa la cantidad de personas de la tercera edad,
es el momento de brindar a los trabajadores en activo de los derechos que el articulo 123 constitucional los tutela.

Este organismo exhorta a:

= Las autoridades municipales a regularizar a todo su personal, con el firme propdsito de que las nuevas generaciones no se
vean obligadas a cargar el peso de las negligencias del pasado, al tener que subsidiar a una gran mayor la poblacién enveje-
cida sin servicio médico o sin ahorros.

= A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado a que realice la verificacion de empresas particulares para que cum-
plan con lo dispuesto por el Articulo 123 Constitucional para garantizar a los trabajadores el derecho a la seguridad social.

= Promover entre la sociedad civil el reconocimiento de los derechos de los trabajadores domésticos, asi como su incorpora-
cién a las instituciones de seguridad social.

CAPITULO XIV
DERECHO AL MEDIO AMBIENTE

136 Fundamentado en el articulo 4° Constitucional en el que se establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, constituye un derecho difuso de tercera generacion y los reclamos por su violacion son de fecha
reciente.

No obstante lo anterior, el Estado Mexicano se ha destacado ante el concierto de las naciones en encabezar iniciativas para prote-
ger el medio ambiente y garantizar a las personas a vivir en un ecosistema ecolégicamente equilibrado con logros significativos
como ampliar la cantidad de dreas protegidas para flora y fauna; disminuir en forma drastica la cantidad de plomo, azufre y otros
contaminantes en la gasolina; el uso de sustancias dafiinas a la capa de ozono; la cantidad de residuos sélidos sin destino final y se
elevo en forma sustancial la cantidad de agua residual tratada, etc.

Sin embargo, México no ha podido evitar la deforestacion de sus selvas y bosques; la contaminacion de sus aguas superficiales; la
sobre explotacidn de sus aguas subterraneas; la contaminacién de aire y suelo, y menos aun desarrollar e implementar tecnologias
mas limpias.

Por sus condiciones geograficas y econdmicas, el Estado de Chihuahua posee retos muy especificos relacionados con el medio am-
biente, los cuales se refieren, a la deforestacidn de la Sierra Tarahumara; al manejo de las aguas superficiales y sobre todo, al mo-
delo de ciudades que generan mayor contaminacion en suelo y aire.

AGUA SUBTERRANEA EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA.

Uno de los grandes retos de la agricultura en nuestra entidad, es elevar la productividad con la poca agua subterranea existente a
fin de no cancelar la sustentabilidad del recurso hidrico, tanto para la produccion de alimentos, la generacion empleos y para ga-
rantizar el crecimiento de la poblacién.

Registros histdricos muestran que mientras crecen las areas destinadas a la agricultura, en esa medida decrecen la disponibilidad
de aguas subterraneas hasta el grado de abatir los recursos hidricos, ya que la extraccidn de agua para riego es superior a la recar-
ga natural.

Datos oficiales muestran que cada afio se incrementa la presion los recursos hidricos en el Estado. Es preocupante observar que en
las zonas desérticas, donde el abatimiento de los pozos es mas grave, se utiliza mas agua para el establecimiento de cultivos pere-
nes, en especial de huertas nogaleras, poniendo en peligro la viabilidad de la agricultura que genera mayor empleo y crecimiento
econémico.
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Tal parece que la sequia, en vez de generar mayor conciencia entre las autoridades y productores para invertir en cambios tecnolé- (@
gicos para ahorrar agua o en la sustitucion de cultivos de menor consumo de agua, se amplia los cultivos con sistemas de riegos || &
tradicionales los cuales desperdician el 57% del agua'>. C

T

Esta problemadtica es afieja y sin cauce adecuado, generan conflictos entre comunidades, como sigue siendo el caso de agriculto-
res, habitantes de la cuenca del rio del Carmen.

Seguin datos de la SAGARPA a través de su pagina oficial del Servicio de Informacidn Agropecuaria y Pesquera (SIAP), las hectéreas
destinadas a cultivos perenes, en especial de nogal, se incrementaron en un 52.3%, del ailo 2003 a 2011, al pasar de 38 mil 445 mil
a 66 mil 301.94 hectdreas'e.

También la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) en su portal informa un diagndstico sobre la sobre explotacidén o uso racional
de cada regién hidrolégica en el pais, en la cual Chihuahua posee déficit en la mayoria de las zonas agropecuarias'’.

Independientemente de ser un asunto federal, el que el 80 % del uso del agua subterrdnea se destine a la produccién agropecuaria
en un Estado desértico como Chihuahua™2, el manejo de los mantos acuiferos se convierte en un asunto que compete a todas las
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personas y niveles de gobierno, y mas cuando amenazan el futuro de la comunidad y del medio ambiente™?®. -
El agua es un recurso de todas las personas y ha sido considerada por la ONU vital para garantizar el derecho de las personas a una :::!
vida digna, a un medio ambiente equilibrado asi como el garantizar el futuro de las nuevas generaciones. q-
Por ello, este organismo observa con preocupacion la instalacién de una cantidad no especificada de pozos agricolas en el acuifero ' =
<
ya sobre explotado de “El Sauz — Encinillas”, el cual surte una gran parte del agua potable a la capital del Estado. S
Independientemente de las razones comerciales o grupos sociales, el poner en riesgo el suministro de agua potable a casi un millon 5
de personas residentes de la capital del estado, es inmoral, al igual que el derroche de aguas subterraneas cerca de las ciudades de '\“a
Cuauhtémoc, Jiménez, Camargo, Nuevo Casas Grandes, cuyos mantos acuiferos ya estan abatidos.
La omisidn, negligencia o corrupcion de los servidores publicos de cualquier nivel de gobierno por permitir la extraccion de la poca
agua subterranea, representa un agravio a toda la comunidad, a la sostenibilidad del medio ambiente y de las ciudades. 137

El conflicto por el agua con fines comerciales ha puesto en peligro la sustentabilidad, no sélo del medio ambiente, sino que tam-
bién ha limitado la potencialidad de crecimiento de las ciudades intermedias para generar empleos mediante la industria y servi-
cios que el campo no puede proveer como es el caso de Jiménez.

Aunque Chihuahua no se encuentra en los niveles criticos como adolecen los Estados de Baja California (Norte y Sur) y Coahuila en
la Region de La Laguna es el momento que este problema forme parte de la agenda politica, empresarial y social.

No es posible sostener nuestro crecimiento econdémico basado en el uso de agua que no tenemos, o también el tolerar o permitir la
apertura de nuevos cultivos de riego en regiones con mantos acuiferos ya abatidos.

AGUA SUPERFICIALES EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA.

En un Estado con clima desértico, los afluentes de agua superficiales son pocos y estdn contaminados. La cuenca del Conchos
muestra evidencia de que los niveles de oxigeno en ellas, es menor a las permitidas lo que genera mortalidad de peces™?©.

Pese a la normatividad federal, aun se depositan en las cuencas de los rios una gran cantidad de residuos sdlidos y liquidos, afec-
tando a los pocos humedales existentes (naturales o artificiales) en la entidad, vitales para una gran diversidad de aves en sus épo-
cas de migracién en México.

Sin embargo, es de reconocerse los avances que ha tenido el Estado de Chihuahua en el tratamiento de aguas residuales, que a
nivel nacional ha elevado de 2000 a 2009, pas6 del 20 a casi el 40%''.

135 Informacidn de la organizacién Agua.org.mx en su pagina web: http://www.agua.org.mx/h2o/index.php?
option=com_content&view=section&id=20&Itemid=97

136 hitp://www.siap.gob.mx/cierre-de-la-produccion-agricola-por-estado/

137 http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAO07/Noticias/DOF 20 04 2015 DAS.pdf

138 hitp://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/estadisticas/2007/agua07.pdf
139 http://www.conagua.gob.mx/Contenido.aspx?n1=3&n2=62&n3=92

140 http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/clave 2010/clave/indicadores/ibi_apps/ind clave 12.htm

" http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/clave_2010/clave/indicadores/ibi_apps/ind clave 11.html
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A partir de 1997 a 2010, en el Estado de Chihuahua se redujo drasticamente la cantidad de residuos sélidos sin control al pasar de
16 millones 655 mil toneladas, a 10 millones 123 mil toneladas debido a la creacién y buen manejo de rellenos sanitarios o depdsi-
tos autorizados, conforme a la norma 083 en las principales ciudades de la entidad y zonas rurales.

Segun calculos de la SEMANRT, hasta 2010 el 30 % de los residuos solidos en el Estado aln se depositan en “sitios no controlados”,
cuando en 1995 la cifra era casi del 80%'?, sin embargo la entidad es una de las 10 a nivel nacional que recupera el 95 % de todos
los residuos sélidos urbanos™3.

No obstante, el restante de residuos sin control representan una gran cantidad de contaminacion al suelo y arroyos, ya que se des-
conoce el destino de 6 millones de toneladas generadas cada afio en la entidad.

Desde esta perspectiva, se valora el esfuerzo legislativo:

= DECRETO N2 903/2015 Il P.O., mediante el cual se adiciona un segundo parrafo al articulo 53 de la Ley de Equilibrio Ecoldgi-
co y Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Chihuahua. (Reforma que consiste en utilizar mayor tecnologia para apro-
vechar el agua pluvial y el reciclar el agua).

= El decreto No. 998/2015 | P.O., mediante el cual se reforma el segundo parrafo del articulo 16; y se adiciona al Titulo Quinto,
un Capitulo V denominado “Del Sistema Estatal de Mitigacion y Adaptacidn ante el Cambio Climatico en el Sector Rural”, de
la Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable para el Estado de Chihuahua.

= DECRETO No. 1055/2015 | P.O. mediante el cual se adiciona un segundo parrafo al articulo 360 del Cédigo Penal del Estado
de Chihuahua, publicado el 26 de diciembre de 2015, en el cual se incrementan las penas hasta 10 afios de prisidn y multas
de 3 mil veces el salario minimo, cuando un funcionario publico destinado a proteger el ambiente, a investigar y sancionar
omita sus funciones.

Ante ello, la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos exhorta a las autoridades locales y estatales a:

1. Ante el abatimiento de los mantos fridticos a causa de la extracciéon de agua subterranea para la agricultura, revisar el con-
trol y manejo del agua superficial y subterranea a fin de que los Consejos distritales o municipales sean las que determinen,
en base a las responsabilidades legales, las medidas pertinentes para detener el deterioro de este recurso; buscar alternati-
vas tecnoldgicas para evitar el desperdicio del agua, el mejor aprovechamiento del recurso hidrico y planear el estableci-
miento de cultivos de verano e inverno, sin afectar el medio ambiente ni el futuro de las nuevas generaciones a su derecho
al agua.

2. Coordinarse con la federacién y particulares para eliminar la contaminacion de todos los rios y cuencas hidraulicas, obliga-
cién expresa de la legislacion federal, estatal y municipal, asi como por los acuerdos internacionales.

3. Difundir la reforma al Cddigo Penal del Estado de Chihuahua, sobre las consecuencias penales por omisiones en la protec-
cién del medio ambiente.

4. Mantener un didlogo maduro y fluido con los productores sobre el peligro y las consecuencias al dafio al medio ambiente y
el futuro de las actividades agropecuarias.

5. Establecer politicas regionales de restriccion del uso del agua superficial y subterranea, ya sea en zonas rurales como urba-
nas; la utilizacién de tecnologia tanto para la produccion de alimentos, como para el riego de parques y jardines publicos.

6. Mantener un didlogo permanente entre las partes en conflicto por el manejo y distribucién del agua, a fin de que no se repi-
tan agresiones como los suscitados en 2012 en la Cuenca del Carmen.

SUPERFICIE DE BOSQUES Y SELVAS

A nivel nacional, no se ha logrado detener la devastacidn de las superficies verdes: Las selvas y pastizales se han reducido en un 40
% de 1976 a 2007, mientras que el bosque un 30 % segun indicadores oficiales™#,

No obstante, en los Ultimos tres afios, los incendios forestales han disminuido en 64.26 por ciento en un comparativo realizado del
afio 2013 al actual, tal y como se informd en la Segunda Intersecretarial para el Programa Nacional de Prevencidn de Incendios
Forestales 2015.

2 portal de la pagina de SEMANAT: http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores11/conjuntob/conjunto basico/10.100.8.236 8080/
ibi_apps/04 residuos_solidos/indicador 4 3.html

http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/clave 2010/clave/indicadores/ibi apps/desagregado 04.html

143 http://appsl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe resumen14/07 residuos/7 1 2.html
144 http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/clave 2010/clave/indicadores/ibi_apps/ind clave 01.html
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El Director de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), Jorge Rescala Pérez, informé que en 2013 hubo 10 mil 406 incendios, en
2014, 5 mil 325; y este afio 3 mil 720, lo que representa una disminucion sensible del 64 por ciento. En afectaciones, en 2013 hubo
413 mil 216 hectareas dafiadas; en 2014, 155 mil 534 y este afio 87 mil 9485, mientras que en el pais suman ya 18 mil 240 briga-
distas.

Cabe seiialar que en el Estado de Chihuahua usualmente registraba mayor nimero de incendios forestales, pero en 2015 se redujo
drasticamente. De los 3 mil 7700 incendios, s6lo 252 incendios se registraron en la entidad, y de las 11 mil hectdreas de arbolado y
renuevos afectados en el pais, en la entidad sélo fueron 77 hectdreas, seglin datos oficiales de enero al 17 de diciembre de 2015.

En el 2014, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el Decreto No. 1392/2013 XIV P.E., por medio del cual se expide la Ley de
Vida Silvestre para el Estado de Chihuahua.

En 2012 los funcionarios de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) dimensionaron los dafios a 50 mil hectareas de bosque en los
municipios de Balleza, Guachochi, Guadalupe y Calvo, Nonoava, Carichi, Bocoyna, Guerrero, Riva Palacio, Ocampo, Madera, Mata-
chic y Morelos los efectos que la plaga de un insecto descortezador, lo que implicé por lo menos del derribo de 60 mil 500 metros
cubicos de madera para detener esta plaga que en la entidad se considerd en 2015 ya con nivel bajo de riesgo™® y sin riesgo en
relacién a insectos defoliadores, segun la notificacion oficial de enfermedades forestales de enero a octubre de 2015,

En este afio, se recibieron cinco quejas, con 8 violaciones a los derechos humanos: 5 de ellas fueron por omitir medidas para el
restablecimientos del medio ambiente en caso de contaminacién ecoldgica; dos mas por dafio ecoldgico y una mas por omitir la
indemnizacion correspondiente por los dafios ocasionados por la contaminaciéon del medio ambiente. Los probables responsables
fueron 2 presidentes municipales, asi como las autoridades de desarrollo urbano y ecologia del Estado.

No obstante, la Comisidn exhorta a las autoridades y personas fisicas o morales propietarias de predios forestales a:

e A erradicar las plagas que ponen en riesgo el bosque chihuahuense, asi como el establecer medidas preventivas para evitar
que por causas naturales o del hombre, ya que de ello depende la vida silvestre y de los pueblos indigenas; asi como del
ecosistema de toda la entidad.

e Otra de las obligaciones inherentes a la autoridad de proteger el medio ambiente es la de contar con un inventario estatal
sobre especies nativas, y en especial de flora y fauna en peligro de extincidn, con el propdsito de iniciar acciones efectivas
para la proteccion del medio ambiente y la preservacidn de la flora y fauna local ya sea en la estepa, desierto o Sierra Ta-
rahumara.

e A fin de cumplir con compromisos internacionales inscritos en los Objetivos “la Agenda 2030'2 para el Desarrollo Sosteni-
ble”, relacionados con detener la deforestacion y la destrucciéon del medio ambiente para el afio 2030, forzoso es que los
distintos niveles de gobierno realicen acciones de concertacion con organismos internacionales para destinar fondos a la
recuperacién o rehabilitacion de algunos bosques o especies.

e La participacidn social es fundamental para cuidar el medio ambiente. La autoridad debe fomentar convenios con particula-
res para la creacidn de ranchos cinegéticos para el cuidado de la vida silvestre local o también el apoyo a comunidades indi-
genas por el sélo hecho de custodiar los bosques.

CAPITULO XV
DERECHO A UN DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y A UNA VIVIENDA DIGNA.

Regulado por el articulo 4° Constitucional, el art. 12 del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se
inscribe el derecho de las personas un desarrollo urbano sustentable y a una vivienda digna y decorosa, que permita a las familias
tener un crecimiento 6ptimo para los individuos que lo conforman.

En Chihuahua se han construido viviendas cada vez mas pequefias y fraccionamientos mas alejados del centro, a pesar de ser la
entidad mas extensa del pais y con menor nimero de habitantes por kildmetro cuadrado, y desde hace 4 décadas, la poblacion
cada vez mas se concentra en las zonas urbanas.

145 http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/7/6723Disminuyen%20en%20M%C3%A9xico%20incendios%20forestales%20en%20l0s%
20%C3%BAltimos%20tres%20a%C3%B1os.pdf

146 http://www.conafor.gob.mx/web/insectos-descortezadores/

47 http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/15/6683Informe%20Defoliadores%200ctubre.pdf

148 por ello, el 18 septiembre de 2015 en la Asamblea General de la ONU reconocid los logros obtenidos por los estados miembros a partir 2000 a
2015 en el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo del Milenio, y en base a ello plantea nuevos retos para alcanzar bajo el lema: “Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/70/L.1&Lang=S
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Esta forma de crecer tan dispersa de las ciudades ha provocado altos costos para la movilidad de mercancias y personas; existan

predios sin alumbrado publico como dreas de la delincuencia y que en el Estado circulen mas de un millon de automotores, es de-
cir, una unidad por cada 3 habitantes.

Este disefio de crecimiento afecta a las personas mas pobres, al adquirir viviendas mas caras; mas alejadas de sus escuelas, trabajos
o centros de diversion, que contradice a los principios internacionales del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
garantizar que toda familia tenga acceso a una vivienda digna, acceso al agua potable, drenaje y a la seguridad.

Esta inercia ha colocado a la entidad con una sobre poblacién de automdviles que generan ademas del costo econdmico, una gran
contaminacidn de aire en las principales ciudades, asi como grandes cantidades de deshechos de neumaticos, los cuales ain no
pueden ser reutilizados.

Entre los esfuerzos legislativos realizados en este afio fue la publicacion del DECRETO No. 496/2014 11 P.O., mediante el cual se
reforman los articulos 9, fraccion XXXII; 10, fraccién XXI, en su inciso b); 19, fraccion XlI; 33, segundo parrafo; 83, parrafo final; 126
y 182, primer parrafo, todos de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua.

Por otra parte, este organismo observa con satisfaccion los esfuerzos por garantizar el derecho a la movilidad urbana, mediante la
construccidn de infraestructura por las principales rutas y la reestructuracidon del transporte publico urbano tanto en la capital del
Estado como en Cd Judrez, zonas que concentran casi el 70 % de la poblacion estatal.

Esta transformacién no fue sélo de la compra de unidades y de reestructurar las rutas, sino también fue cambiar la forma en la que
operaban los concesionarios en la prestacién del servicio publico.

La vivienda es un asunto central de la politica y de los derechos humanos, ya que debido a negligencias u omisiones de la autori-
dad, una gran parte de los conflictos entre vecinos, se generan por la falta de espacio suficiente entre las viviendas entre si o del
poco espacio de los residentes de cada vivienda y la ausencia de parques y jardines publicos en cada colonia.

Sin embargo, en este afio solo se presentd una queja en contra del Presidente Municipal de Hidalgo del Parral y en contra del Dele-
gado de Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia por negarse a atender las peticiones de vecinos de una colonia por entorpecer
el programa “haz tu casa”, violando asi el derecho de los peticionarios al obstaculizar el derecho al acceso a los servicios que el
estado presta para proporcionar vivienda y omitir desarrollar politicas publicas que propicien la adquisicidn de vivienda.

A fin de que las ciudades no vuelvan a extenderse en forma innecesaria o por fines comerciales, o de especulacién de la tierra, es
necesario que se tomen medidas legislativas y de gobierno, para mesurar las ganancias de quienes se dedican a la compra y venta
de lotes urbanos a fin de no encarecer innecesariamente el costo a la vivienda digna a las familias o trabajadores.

Por tanto, este organismo recomienda al Estado, como garante del desarrollo urbano sustentable de las ciudades y del patrimonio
de cada familia:

1. Contar con reservas de terrenos adecuadas para vivienda popular para evitar la especulacién y garantizar a las familias el
acceso a una vivienda digna, amplia e infraestructura a un precio justo.

2. Establecer mecanismos para tutelar a los compradores de vivienda para que sea adquirida sin vicios ocultos, tanto en su
disefio, construccion, situacion fiscal o ubicacidn.

3. Aplicar la normatividad vigente en relacion a dimensiones de las viviendas, para evitar que se genere delincuencia, hacina-
miento y conflictos entre vecinos.

4. Homologar la Ley de Desarrollo Urbano y Ecologia para establecer claramente las obligaciones de las autoridades y de los
propietarios de aquellas casas abandonadas que se convierten en un riesgo innecesario para los vecinos.

5. Cumplir con los lineamientos del plan rector de las ciudades a fin de evitar la construccion de fraccionamientos para vivien-
da popular en zonas mas alejadas de la ciudad, situacién que obliga a las familias a gastar mas dinero y mas tiempo en el
servicio de transporte, asi como a la contaminacion de la ciudad.

6. Establecer mecanismos administrativos para frenar las ganancias por la especulacion de terrenos y fincas, asi como equili-
brar el costo del impuesto predial a las familias que sélo tienen una vivienda.

7. Regularizar el servicio de transporte urbano de pasajeros, ya que a mas de 2 afios de haber iniciado en la capital la linea de-
nominada “Vive bus” no se han cumplido los objetivos de alentar el transporte colectivo y desalentar el uso del automovil,
con lo cual, es uno de los factores que la capital pierda productividad y competitividad.

2015



CAPITULO XVI
EL DERECHO DE LOS MIGRANTES Y LA TRATA DE PERSONAS

Uno de los grupos en situacion vulnerable son sin duda los migrantes, quienes en su trayecto se encuentran indefensos ante even-
tuales agresiones perpetradas por particulares o por abusos de autoridad. Y mas, cuando se sospecha que estas personas sean vic-
timas de trata de personas.

Generalmente los agresores de los migrantes, suelen operar en un terreno de impunidad, amparados en que las victimas se en-
cuentran temerosas o imposibilitadas de recurrir a las instancias administrativas o judiciales para denunciar los abusos cometidos
ya sean perpetradas por particulares o por algunos servidores publicos.

Por su ubicacién geografica, Chihuahua tiene un compromiso internacional con naciones de Centro y Sud américa, asi como otras
entidades del pais, al tutelar los derechos de los migrantes por ser una de las rutas de transito o destino utilizadas por migrantes
ilegales para llegar a la Unién Americana.

Estas obligaciones se enmarcan en la Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Mi-
gratorios y de sus Familiares Adoptada por la Asamblea General en su resolucidn 45/158, de 18 de diciembre de 1990, y el Estado
mexicano como miembro de la Constitucion de la Organizacidn Internacional para las Migraciones” de la ONU.

Organismos de la comunidad internacional, como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, publicé a principios de este
afo, el documento: “Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México” en la
que describe la problematica y sufrimientos de los migrantes por nuestro pais, asi como la debilidad de las instituciones en garanti-
zar sus derechos™®.

En un documento de casi 300 paginas describe en su parte final, un total de 35 recomendaciones al Estado Mexicano, para prevenir
las agresiones, homicidios, trata de personas, desaparicion forzada, secuestro y otros delitos de que son objetos los migrantes, asi
como 4 recomendaciones a los Estados expulsores de migrantes.

Uno de los principales retos del Estado Mexicano es garantizar la seguridad e integridad fisica de todas las personas, en especial de
los migrantes y garantizarles de recursos legales sencillos para la procuracién de justicia; la atencidn de los servicios médicos y de
educacion.

Debido a que las condiciones de desventaja de los migrantes legales o ilegales en Chihuahua, generalmente la violacion a sus dere-
chos pasan inadvertidos por parte de la autoridad, ya que desconocen o desconfian del sistema legal.

En este afio 2014, La Relatora sobre los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH), Comisionada Rosa Maria Ortiz, realizd una visita a México entre el 6 y el 14 de octubre pasado, cuyo principal objeti-
vo el monitoreo de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes en México, en que la nifiez migrante fue una de sus
preocupaciones.

La Relatora manifestd su profunda preocupacién por la invisibilidad de estos nifios que transitan por México que de acuerdo con el
Servicio de Aduanas y Proteccion Fronteriza de Estados Unidos, desde el 1 de octubre de 2013 hasta el 30 de septiembre de 2014,
son al menos 66 mil 127 nifios y nifias no acompafados.

Segun datos aportados por organizaciones civiles, los nifios no son informados sobre sus derechos, e inmediatamente son deporta-
dos, sin darles la oportunidad de solicitar asilo en México.

Por otro lado, se reconoce el esfuerzo del ejecutivo por prevenir agresiones a los migrantes, ya que el DIF estatal publicé en 2015
en el Periddico Oficial del Estado una circular por la que se instruye al personal del Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Chihuahua, para que se fortalezcan las acciones institucionales encaminadas a implementar mecanismos de protecciéon a menores
migrantes no acompafiados.

Este organismo ha iniciado en tres ocasiones al afio, operativos para la promocion y difusidon de los derechos de los migrantes y
turistas en diversos puntos carreteros de la capital del Estado, especialmente durante las temporadas vacacionales en época de-
cembrina, semana santa y vacaciones grandes.

Bajo el esquema tradicional “bienvenido paisano” la Comision Estatal ha repartido cerca de 30 mil folletos a los automovilistas y
personas que viajan en camiones de pasajeros a fin de informarles la forma en ejercer sus derechos.

49 http://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/Informe-Migrantes-Mexico-2013.pdf

2015

0QVvLs3

.

Nt

NS

\_J
Y

a SsO1 NVay\

|
b}

ONVYIANNH SOHDO3Y

=3

141


http://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/Informe-Migrantes-Mexico-2013.pdf

142

Junto con otras dependencias federales y municipales, estuvimos en forma ciclica en diversos campamentos de trabajadores mi-

grantes agricolas en diversos municipios a fin de promocionar los derechos humanos y servir de enlace con diferentes érdenes de
gobierno para gestionar la solucidn a las necesidades planteadas.

De igual manera, este organismo estd atento para colaborar con las instituciones oficiales en la investigacion de cualquier acto en
el que se presuma que existen indicios del delito de trata de personas, delito pocas veces denunciado en la entidad.

En este afio se recibieron 3 quejas de personas que les violaron sus 7 derechos por condicién de migrantes en ciudad Juarez: Una
de ellas fue un agente vial por lesiones, imputar indebidamente hechos y trato indigno; otro mas fue al municipio de Juarez por
parte de personal de la oficina de conflictos vecinales de la Oficialia Juridica y Barandilla ya que por ser migrante lo discriminan en
la solucion de sus demandas; y la tercer queja fue de un detenido que se queja de un juez por impedir la comunicacién con su ofici-
na consultar.

Este organismo forma parte del Comité y Sub comité de Trata de personas en Ciudad Judrez y Chihuahua.
Ante ellos consideramos importante que:

1. Las instituciones oficiales, organizaciones civiles y patronales a trabajar con mas ahinco en la promocién y defensa de los
migrantes y sus familias, sean estos nacionales o extranjeros, especialmente en las zonas productoras agricolas de la enti-
dad, asi como a velar por los derechos laborales de las mujeres que realizan trabajo doméstico y carecen de toda seguridad
social.

2. La creacidén y mejoramiento de albergues destinados a migrantes sobre todo en Ciudad Juarez y la capital, a migrantes en la
pobreza.

3. Adoptar medidas adecuadas para velar por los derechos humanos de las mujeres y las nifias en situacion de migrantes, pri-
vadas de la libertad o bajo custodia o tutela del Estado contra todas las formas de violencia, sobre todo el abuso sexual.

4. A preservar la memoria genética de las personas que perdieron la vida y no son identificados a fin de poder identificarlos
con posterioridad ante el reclamo de algun familiar.

5. A Incrementar la seguridad en las zonas de alto riesgo para las personas migrantes y a proveer de servicios médicos a las
personas.

6. Trabajar en coordinacidon con otras instancias de gobierno para garantizar a las victimas de algun delito, la proteccion de la
justicia mexicana y la reparacion.

CAPITULO XVII
EL DERECHO A LA IGUALDAD DE GENERO Y LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES

Las agresiones y la violencia en contra de la mujer, asi como el garantizar la igualdad, es sin duda uno de los grandes retos en una
gran cantidad de Estados en el Mundo, como México, en el que la aparicion de feminicidios y la violencia laboral o familiar, son tan
sélo algunas de las evidencias de una cultura discriminatoria y misoginia que persiste.

La Presidenta de la Comisidn de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, Sra. Marjon V. Kamara (Liberia), emitié el pasado la 19 de
marzo de 2013"° sus conclusiones como Seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y del vigésimo tercer perio-
do extraordinario de sesiones de la Asamblea General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y
paz para el siglo XXI” durante la 57 asamblea del Consejo Econdmico y Social de la ONU.

La funcionaria insté en forma urgente a todos los Estados a combatir y repudiar todo tipo de violencia de género y concretamente
recomienda “encarecidamente” que el logro de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer se considere priori-
tario en la elaboracion del programa de desarrollo con posterioridad a 2015 mediante 4 ejes:

150 Documento en el portal de la ONU en la siguiente direccidn: http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=E/CN.6/2013/L.5&referer=/

english/&Lang=S
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1. Reforzar la aplicacién de los marcos juridicos y normativos y la rendicion de cuentas.

2. Hacer frente a las causas estructurales y subyacentes y a los factores de riesgo de la violencia contra las mujeres y las nifias
para su prevencion.

3. Mejorar los servicios, los programas y las respuestas multisectoriales para combatir la violencia contra las mujeres y las ni-
fas.

4. Mejorar la base empirica.

De igual manera, en este afio, la Campafia del Secretario General UNETE para poner fin a la violencia contra las Mujeres emiti6 en
Panama el documento denominado “La regulacidon de delito de feminicidio en América Latina y el Caribe”™ en el cual se analizan y
comparan las legislaciones de 7 paises, incluido México.

Ademas plantea un andlisis de algunas resoluciones jurisprudenciales nacionales e internacionales en la materia para contribuir al
debate sobre la pertinencia de esta legislacion y los desafios que enfrenta su implementacion. Con este documento se pretende
contribuir a que la legislacidn sustantiva y procesal aprobada, y la institucionalidad especializada para investigar, perseguir y juzgar
el asesinato de mujeres no solo elimine la impunidad de estos hechos sino que incida en su contencidn y prevencion.

Chihuahua fue conocido internacionalmente desde hace 3 décadas por las denuncias de desaparicion y hallazgo de mujeres asesi-
nadas en la frontera con Estados Unidos. La mayor parte de los familiares de las victimas se enfrentaban a un Estado mexicano que
les negaba en la practica el acceso a la justicia y con omisiones o acciones nuevamente las victimizaba.

A partir de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos “Campo Algodonero”, 16 de noviembre de 2009 el Esta-
do Mexicano concretamente el gobierno de Chihuahua ha experimentado un cambio en su legislacién local y nacional; en su im-
plementacién de programas y politicas para la erradicacion de la violencia y la discriminacidn de género, gracias al constante acti-
vismo de derecho humanistas de la sociedad civil para que los gobernantes hagan cumplir con los compromisos adquiridos con la
comunidad internacional.

Fue asi, que antes de la reforma constitucional de 2011, en México se difundia el contenido de la Convencidn sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979) La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, denominada "Convencién de Belém do Para" (1996) El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra la mujer, para la Creacion del Comité para la Eliminacion de la Discrimina-
cién contra la Mujer (CEDAW) (2002) a fin de dar seguimiento y cumplimiento a estos tratados.

Entre los avances legislativos en este derecho destacan:

e El decreto No. 463/2014 Il P.O., mediante el cual se adicionan las fracciones VI y VIl al articulo 5 de la Ley Estatal del Dere-
cho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia la modalidad de violencia obstétrica o cualesquiera otras formas andlogas
que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, la integridad o libertad de las mujeres.

e EI ACUERDO No. 022 del C. Gobernador Constitucional del Estado, por el que se instruye la creacién de la Unidad de Igual-
dad de Género en cada una de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica del Estado de Chihuahua, publica-
do el 25 de marzo 2015.

e EI DECRETO No. 1332/2013 XI P.E., para modificar la Ley de Asistencia Social Publica y Privada para el Estado de Chihuahua,
relacionada a las acciones que deben realizar los entes gubernamentales denominada “Del Apoyo a las Madres Jefas de Fa-
milia”.

e No menos importante fue el decreto 865/2015 Il P.O. mediante la cual se adiciona un parrafo al articulo 92 del Cédigo Ad-
ministrativo del Estado: Art- 92: Los hombres tendrdn un permiso de paternidad de 5 dias laborales, con goce de sueldo, por
el nacimiento de sus hijos o hijas, contados a partir del parto, y de igual manera, en el caso de la adopcién de un infante”
publicado el 1 de abril del 2015 en el periddico oficial del Estado.

e PODER LEGISLATIVO DECRETO No. 1018/2015 | P.O., mediante el cual en lo especifico se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua y en lo general se adecuan sus disposicio-
nes, tomando en cuenta tanto lo expuesto por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, asi como por los
lineamientos derivados de los compromisos normativos internacionales, asumiendo las recomendaciones practicas que faci-
litaran la comunicacién libre de sexismo'2.

51 Documento en el portal de la ONU en la siguiente direccién: http://www.un.org/es/women/endviolence/pdf/reg_del femicicidio.pdf
152 http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN 15806CC 32727/ANEX0%2084-2015%201018%20REF%
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A pesar del esfuerzo realizado por sectores de la sociedad y de los distintos niveles de gobierno para erradicar la discriminacion y
violencia en contra de la mujer, aun se registran feminicidios en la entidad; persiste una cultura agresiva a la mujer, y algunos casos
de agresidn siguen impunes.

No obstante el gobierno del Estado da a conocer en su quinto informe de gobierno que suman ya 17 Centros de Atencién a la Vio-
lencia Contra las Mujeres. En 2014 se abrié uno en Madera, posteriormente en 2015 la extension Juarez, Camargo y Ojinaga; a la
fecha suman 15 centros y dos refugios para mujeres que viven en situacion de violencia. Todo ello con una atencidn sicoldgica, ase-
soria legal y otros servicios a mas de 15 mil mujeres cada afio.

Como complemento de esta accidn, se brindan servicios para la reeducacién de hombres generadores de violencia, a través de
sesiones de apoyo grupales e individuales.

También representa un avance en todo el Estado: El inicio de la campafia de difusion del Protocolo Alba, emprendido por autorida-
des, organizaciones de la sociedad civil y medios de comunicacidn para la bisqueda de nifios, nifias y mujeres reportadas como
desaparecidas, asi como las constantes acciones de seguimiento a los trabajos en la implementacidon de los mecanismos de busque-
da y localizacidn de personas como lo es el protocolo “Amber”, que entre ambos, ha permitido encontrar al 80 % del total de nifos,
nifias, mujeres o personas reportadas como desaparecidas.

Uno de los grandes retos actuales del Estado Mexicano es el garantizar efectivamente ese derecho: es decir, erradicar la violencia y
la discriminacidn de género dentro de las empresas, gobierno y en las organizaciones sociales porque ello representa un agravio en
contra de la sociedad misma y una vergilienza a nivel internacional.

Por ello, este organismo defensor ha destinado personal y recursos para promover los derechos de la mujer, los nifios y las nifias,
asi como acciones para la eliminacion de la violencia a las nuevas generaciones que estudian educacion basica en todos los munici-
pios del Estado y servidores publicos.

Ademas la Comision ha trabajado intensamente con organizaciones de la sociedad civil y empresarios, en la campafia: “Mas con-
ciencia, menos violencia”, por medio de la cual se pretende capacitar en sus derechos a cerca de 100 mil trabajadores en sus cen-
tros laborales.

Hemos trabajado en forma interinstitucional en campafias y diversas acciones como marchas para difundir el derecho de las muje-
res a una vida libre de violencia.

A diferencia de afos anteriores, el indice de la impunidad actual comparado al que ocurrié hace una década es diferente.

En este afio 2015 se presentaron 98 quejas relacionadas con 220 violaciones a los derechos de las mujeres, en las cuales la mayoria
de éstas fueron atribuidas a servidores publicos de la Fiscalia General del Estado, de agentes de la policia preventiva en la entidad,
de la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte, Sistemas DIF y presidencias municipales.

Entre las violaciones mas frecuentes fueron: detencién ilegal e injustificada (17), Prestacién Indebida del servicio Publico; Intimida-
cidén o amenazas (16); Entrar en un domicilio sin autorizacién judicial, 10; lesiones (10), Imputar indebidamente hechos, 7; Incomu-
nicacion o aislamiento, 6, misma cantidad en quejas relacionadas con tratos crueles e inhumanos, tortura 4, asi como decenas de
violaciones a los derechos de las victimas, desde omisiones en levantar la denuncia, como en irregularidades de la integracion de la
carpeta de investigacion, omisiones a proteger a las victimas, etc.

La realidad que se vive en las zonas rurales y Sierra Tarahumara es tan compleja que este organismo exhorta al gobierno local y
estatal, para reforzar la colaboracién interinstitucional con la sociedad civil para difundir los derechos de las mujeres y sobre todo,
preconizar los recursos legales que tienen cuando sus derechos han sido violados con el propdsito de garantizar a las personas una
vida sin violencia.

Valoramos ampliamente el trabajo que desarrollan los Institutos de la Mujer, sean municipales o estatal, con acciones que contri-
buyen a fortalecer una cultura de igualdad entre hombres y mujeres y a impulsar el cambio social para erradicar acciones de discri-
minacidn y violencia.

A fin de sostener esta lucha por la igualdad, y el empoderamiento de la mujer emprendido hace unas décadas, este organismo
reconoce que es necesario:

1. Prevenir, investigar y castigar los actos de violencia contra las mujeres y las nifias cometidos por personas que ocupan car-
gos de autoridad, como docentes, dirigentes religiosos, dirigentes politicos y agentes del orden, para poner fin a la impuni-
dad por tales delitos tal y como recomienda la ONU™3,

153 Propuesta X en pégina 10 del documento emitido por el Consejo Econémico y Social de la ONU en marzo pasado: http://www.un.org/ga/
search/view doc.asp?symbol=E/CN.6/2013/L.5&referer=/english/&Lang=5
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2. Involucrar a todas las autoridades municipales y estatales para la adopcion de politicas de equidad de género, mayor partici-
paciéon de la mujer en los asuntos publicos y capacitaciéon permanente a los servidores publicos, asi como la pertinencia de
incluir cuotas de género en la eleccidn de regidores.

3. Realizar un estudio sobre el impacto de las campafias a la prevencion y erradicacidn de la violencia por motivos de género
dentro del servicio publico y la sociedad, a fin de emprender acciones que transformen la realidad.

4. Difundir el documento publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sobre el “Protocolo para Juzgar con Perspec-
tiva de Género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad” a todos los funcionarios publicos encargados de impartir justicia
administrativa y judicial.

5. Implementar campanias de difusién de los derechos econdmicos, sociales y culturales de la mujer, especialmente en zonas
indigenas, campesinas, zonas de migrantes, asi como empleadas domésticas.

6. A los Ayuntamientos de la entidad para que fortalezcan presupuestos a los Institutos de la Mujer, y a los gobiernos munici-
pales que carezcan de estos organismos, considerar la necesidad de establecerlos, asi como desplegar politicas y acciones
para la igualdad de géneros y la erradicacion de la violencia en todos los dmbitos, asi como programas especificos para aten-
der a las trabajadoras domésticas y a la mujer indigena.

7. Fortalecer en infraestructura y recurso humano a los centros de justicia de las mujeres que permita ampliar la cobertura y la
calidad en la prestacion de los servicios.

CAPITULO XV
EL DERECHO A LA IGUALDAD DE PERSONAS EN SITUACION VULNERABLE

El derecho a la igualdad en las personas es la primera condicién o requisito en los cuales se basa todo Estado democratico y la de-
fensa de los derechos humanos. Por ello, es el Articulo 12 de nuestra Constitucién Mexicana y de la DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOS proclamada por las Naciones Unidas proclamada el 10 de diciembre de 1948, en la cual establece que los
Estados estan al servicio de la persona y de sus libertades universalmente reconocidas, asi como del desarrollo humano y tecnolé-
gico de las personas y de las sociedades en que viven.

Como derecho de primera generacion, la igualdad debe ser garantizada sin dilacion alguna por toda autoridad, al brindar oportuni-
dad y recursos legales a la persona para ejercer sus derechos amparados por nuestra Constitucion y tratados internacionales, como
fue la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, signada ante la Organizacién de las Naciones Unidas.

Todo sistema democratico debe estar orientado a la igualdad; a la redistribucion de los impuestos para corregir las inequidades y
garantizar los todos los derechos a todas las personas.

Sin embargo, en la realidad existen y se profundizan las diferencias sociales en oportunidades y recursos a las personas, en especial
a aquellos que se encuentran en un estado de vulnerabilidad, como lo son personas en situaciéon de pobreza, con alguna discapaci-
dad, indigenas, mujeres, presos, con obesidad o sobre peso, adictos al licor o las drogas; adultos mayores, personas con alguna
discapacidad mental o emocional, personas con VIH SIDA o por motivo de diversidad sexual.

El 27 de noviembre de 2014 el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Enrique Pefia Nieto, reconocié en su mensaje a la
Nacion, sobre la existencia de dos Méxicos: Uno prdspero y el otro con pobreza; Uno con oportunidades de desarrollo, y el otro,
con los més bajos niveles de desarrollo humano'™4.

Es decir, a nivel nacional la desigualdad es cada vez mayor en estados del Norte y del Bajio, respecto a los estados de Guerrero,
Oaxaca y Chiapas. Mientras que en los primeros su Producto Interno Bruto per cépita crecid 40 por ciento en los Ultimos 20 afios,
en los segundos practicamente no aumentd, por lo que planted el Ejecutivo Federal nuevas medidas para frenar este desequilibrio
injusto.

Esta misma desigualdad se observa en las distintas regiones del pais y de la entidad, ya que segln datos de INEGI, las oportunida-
des y calidad de empleo, servicios gubernamentales en el Estado de Chihuahua se concentran en Juarez, Chihuahua, Delicias,
Cuauhtémoc e Hidalgo del Parral, en donde viven 3 de cada 4 habitantes de la entidad (74,84%).

154 http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/mensaje-a-la-nacion-del-presidente-de-los-estados-unidos-mexicanos-licenciado-enrique-

pena-nieto-por-un-mexico-en-paz-con-justicia-y-desarrollo/
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En la misma medida que crecen las zonas urbanas, la mayoria de los 62 municipios restantes de Chihuahua entré en una fase de

pérdida gradual de su poblacién y de migracion a los centros urbanos, segun los resultados quinquenales de los censos o conteos
de poblacién y vivienda del Instituto.

Los habitantes de las zonas rurales padecen el desempleo, baja calidad de los servicios publicos en educacién, salud y justicia y cali-
dad de vida comparados con los que se ofrecen a los habitantes de las zonas urbanas.

Para la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la ONU, todas las personas o familias que son forzados a abandonar sus
hogares por: El hambre, la falta de oportunidad, o la violencia, deben ser atendidas por el Estado Mexicano, ya que se encuentran
en una situacion de desventaja como desplazados.

Por otro lado, en las sociedades urbanas se visualizan cada vez mds grupos en situacidn vulnerable a causa de la edad, salud, condi-
cion fisica, origen, educacion, riqueza, preferencia sexual, etc.

Entre los esfuerzos legislativos para homologar la ley a la Constitucion

e DECRETO N2 876/2015 Il P.O., mediante el cual se reforma el articulo 25, fraccidn XlIl, de la Ley de Asistencia Social Publica y
Privada para el Estado de Chihuahua; se reforma el articulo 84 de la Ley Estatal de Salud y se le adiciona un segundo parrafo,
para darle atribuciones con el fin de establecer, operar y promover centros y servicios de rehabilitacion somatica, psicoldgi-
ca, social y ocupacional para las personas en situacion de discapacidad, asi como acciones que faciliten la disponibilidad y
adaptacion de protesis, drtesis y otras ayudas funcionales;

Ademas a través del DIF promovera y operara, por si mismo, de acuerdo a sus posibilidades presupuestales, establecimien-
tos de rehabilitacion, realizara estudios e investigaciones en materia de discapacidades y participara en programas de reha-
bilitacidn y educacion especial, asi mismo, la coordinacién con los municipios para llevar a cabo la promocién y operacién en
conjunto de los establecimientos a que se refiere este articulo en el ambito municipal.

e Acuerdo de la FISCALIA GENERAL mediante el cual se instruye al personal de |a Fiscalia General del Estado, para que en ejer-
cicio de sus competencias y en el ambito de sus atribuciones, promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos hu-
manos de la poblacién LGBTTTI; los Servidores Publicos de la Fiscalia General del Estado, deberan realizar las acciones que
resulten necesarias para que las personas pertenecientes a la poblacién LGBTTTI no enfrenten complejidades derivadas de
su orientacién sexual publicado el 30 de mayo de 2015 por el Periddico Oficial del Estado™®.

e La publicacién de PROTOCOLOS de Actuacion en Delitos Competencia de la Fiscalia Especializada en Atencién a Mujeres
Victimas del Delito por Razones de Género de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua™®.

En este contexto es loable la elaboracién del censo de personas con discapacidad que viene realizando el DIF Estatal y que permiti-
ra la ubicacion, visibilizacion e identificacion de las necesidades mas apremiantes de este grupo en situacion vulnerable.

Por otra parte, no sélo por regiones existe inequidad en los recursos, sino también hacia personas en estado de vulnerabilidad,
como es la discriminacién por motivos de edad, género, salud o condicidn social.

Por ello, la Comision Estatal de los Derechos Humanos emitié la Propuesta al Honorable Congreso local para la modificacién del
Cdédigo Administrativo del Estado de Chihuahua que prohibe a cualquier maestro mayor de 45 afios de edad ingresar a trabajar
como tal a prestar sus servicios en planteles oficiales.

Por otro lado, cabe recordar que el pasado 3 de octubre de 2014 el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
la ONU publicé las observaciones finales sobre el informe inicial de México'™, en la que solicita al realizar 32 acciones para dar
cumplimiento a la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Los observadores del Comité instan al Estado Mexicano a realizar reformas federales en cada una de las entidades a fin de garanti-
zar que las personas con discapacidad no sean objetos de discriminacion en el ambito laboral, de justicia, seguridad social, servicios
meédicos, etc.

También este organismo emitié la recomendacion 21/2013, 26/2013 y 32/2015 a la Fiscalia General del Estado debe realizar un
mayor esfuerzo para transparentar datos estadisticos de capital importancia para la transformacién de la entidad y del Estado de
Derecho, como lo son el difundir en su portal, la identidad de las mas de mil personas que permanecen desaparecidas, a fin de pro-
mover la participacion de las personas en su localizacién.

155 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chihuahua/wo0103180.pdf

156 hitp://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN 15747CC 32472/ANEX0%20056-2015%20PROTOCOLO%
20ATENCION%20MUJERES.pdf

57 http://hchr.org.mx/files/Comites/INT_CRPD_COC MEX 18383 S.PDF
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En este afio, la CEDH emitié la recomendacién 24/2015 al Honorable Congreso del Estado y a la Secretaria de Educacién Publica,
porque violaron el derecho a la igualdad de un maestro por motivo de edad.

Este organismo participd en la difusion de los derechos humanos en diferentes ambitos educativos, sociales, empresariales y oficia-
les, destacando el derecho a la igualdad, debido al surgimiento de précticas nocivas de discriminacidn y violencia en contra de estu-
diantes en planteles escolares contra algunos trabajadores dentro de los centros laborales.

La era de los derechos humanos exige que el Estado Mexicano garantice a las personas fisicas y morales, su derecho a la igualdad y
a la libertad de pensamiento, de religidn o de elegir el sistema politico que mas le convenga, pero a la vez se le obliga a sancionar a
toda persona fisica o0 moral que viole estos derechos que hoy disfruta, asi como el erradicar el acoso y la violencia fisica, verbal o
sicoldgica en contra de las victimas.

Cabe destacar las acciones desarrolladas por el DIF Estatal, como la creacidn de las unidades basicas de rehabilitacion en cada uno
de los municipios, asi como el equipamiento de un vehiculo adaptado, constituyen un gran apoyo a las personas que poseen alguna
discapacidad, son una respuesta para garantizar la igualdad de oportunidades a las personas cerca de su lugar de residencia, asi
como una obligacion de todas las autoridades para atender a este grupo de personas en situacion vulnerable.

Por ello, la comisién recomienda a las autoridades:

= Revisidn de las politicas publicas a fin de brindar oportunidad a todas las personas, grupos sociales o municipios a partir de
las recomendaciones hechas por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU.

= Desvincular a los partidos politicos con las instituciones asistenciales, a fin de que éstas atiendan a toda la poblacién sin dis-
tincién alguna y sin propdsitos electorales. Es decir, atender a los grupos vulnerables no como sujetos de caridad, sino como
personas con dignidad.

= Impulsar proyectos con el sector empresarial y social para incluir en sus programas, acciones firmes para incluir a las perso-
nas que viven en una situacién de vulnerabilidad para tener acceso al empleo, a la seguridad social y a reafirmar los dere-
chos que tienen como personas.

= Tomar en cuenta la recomendacion general No. 23 de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre matrimonios
igualitarios, para que se adecuen los correspondientes ordenamientos en materia civil y/o familiar con el fin de permitir el
acceso al matrimonio a todas las personas y en condiciones tales que se impida cualquier tipo de discriminacidn, en térmi-
nos del quinto pdrrafo del articulo primero de la Constitucion General de la Republica.

= Homologar las leyes para evitar la discriminacion de las personas.
CAPITULO XIX
A LA PROTECCION DE LOS PERIODISTAS Y DERECHO HUMANISTAS

La libertad de expresion, de prensa y el defender los derechos humanos se encuentran tutelados en los articulos 6 y 7 de la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales refieren que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa y que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado, ademas que es inviolable la
libertad a escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.

Lo anterior se relaciona con la resolucion 53/144 de la Asamblea General de la ONU relativa a “La Declaracion sobre el Derecho y el
Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamenta-
les Universalmente Reconocidos”, por la cual los Estados miembros se comprometen a tutelar los derechos de los lideres sociales y
defensores de los derechos humanos.

La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos insté al Estado mexicano a tomar
medidas concretas para investigar, erradicar y sancionar las agresiones a los derechohumanistas; reforzar los mecanismos de pro-
teccién y modificar las leyes para dar cumplimiento a dicha resolucion 53/144.

Esta Comisidn coincide con el informe emitido en el afio 2010 por el Alto Comisionado de la ONU sobre la vulnerabilidad y riesgos
que enfrenta todo defensor de los derechos humanos en México, siendo urgente que el Estado mexicano les salvaguarde y tutele

su integridad, fisica y emocional.
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Para La Organizacién Internacional por la Defensa de la Libertad de Expresion, México fue el pais clasificado en el lugar 152, de una

lista de 180, cercano a Pakistan, Turquia y Gambia™® tal y como lo difundid la organizacion internacional denominada: “reporteros
sin fronteras”.

Segun la Sociedad Interamericana de Prensa, México es el segundo pais con mds periodistas asesinados y desaparecidos en los ulti-
mos 28 afios (1987 a noviembre de 2015) con 125 victimas™®, de las cuales anualmente se registran por lo menos 4 asesinatos o
desapariciones de comunicadores mexicanos, cuyo punto mas algido fueron los afios de 2009, 2010 y 2011 con registrosde 7a 11
homicidios.

Cabe recordar que en la entidad se registraron en 2013 durante el mes de marzo dos hechos lamentables: El primero de ellos fue el
homicidio del periodista, director y reportero del portal Ojinaga Noticias, el dia 03 de marzo, tres dias después las instalaciones del
Diario y Norte de Judarez sufrieron un atentado.

El pasado mes de septiembre 2014 fue asesinado en Ciudad Juarez el periodista independiente, Victor Pérez Pérez, al igual que lo
fue su hermano en 2008.

En este afio 2015 no se registrd tragedia alguna, y la cantidad de agresiones disminuyd en forma sensible, al registrarse sélo cinco
casos. Uno de ellos fue el caso de un periodista del canal 44 en Ciudad Juarez, cuya vivienda fue allanada y dafiada por agentes de
la Policia Estatal Unica, y otra mas fue de un periodista cuyo vehiculo fue dafiado.

Ademas se registrd una queja por detencion ilegal de un periodista y dos mas relacionadas a agresiones entre agentes a periodis-
tas en la escena del crimen.

También siguen bajo investigacién la queja de dos periodistas por detencién ilegal por parte de agentes de la Policia Estatal Unicay
policia municipal, asi como agresiones entre agentes y foto reporteros en la escena del crimen.

En este 2015, el organismo ha intervenido como mediador en conflictos entre empresas periodisticas y el gobierno del Estado so-
bre el destino del dinero publico destinado a publicidad y a la regulacién de los montos de comunicacion social a los medios de
informacion, a fin de evitar inconformidades.

148
Por otro lado, en este afio no se registrd queja alguna de derecho humanistas sobre abusos de autoridad.
Ademas en este afio, el Periédico Oficial Del Estado publicé el pasado 7 de febrero el decreto N2. 806/2014 | P.O. en que reforma la
fraccién X del articulo 65 de la Ley de Asistencia Social Publica y Privada del Estado de Chihuahua a fin de que se otorguen estimu-
los o tarifas preferenciales a las instituciones de asistencia social privada; entre otros, para los servicios de agua potable, electrici-
dad, teléfono, gas, exclusivamente para los inmuebles en donde se brinde el servicio asistencial.

Las agresiones a la libertad de expresion, de prensa y a los derecho humanistas nos obliga a replantear nuevamente las bases del
Estado y a la urgente necesidad de fortalecer a las instituciones a efecto de que cualquier persona pueda ejercer su derecho a de-
batir sus ideas a oponerse a situaciones que considera violatorias a los derechos de las personas, sin correr riesgo o peligro y ser
debidamente tutelado por las autoridades.

Es importante destacar que la agresion hacia un periodista, lider social o derecho humanista, no solo se violan sus derechos indivi-
duales, sino también los derechos de las personas que tutelan, debilitando asi al sistema democratico.

Violentar a quienes fortalecen el sistema republicano es también una agresidén en contra de la comunidad, ya que con ello se inti-
mida a los actores sociales; inhibe el derecho de los individuos a la participacion social en condiciones de igualdad, al derecho de
expresion, la libre asociacién e interlocucion con las autoridades.

Es una obligacién del Estado mexicano investigar los hechos y sancionar a los responsables, como medida eficaz y preventiva para
cerrar el espacio de impunidad.

Este organismo reconoce las acciones que realizé la Fiscalia General del Estado en investigar y castigar las agresiones a foto perio-
distas por parte de particulares, pero exhorta a las autoridades a utilizar la misma medida ante las agresiones perpetradas por ser-
vidores publicos.

Nuestra postura es que se investiguen los hechos en contra de la libertad de expresidn y el libre ejercicio de defensa de los dere-
chos humanos que sean perpetrados por particulares o por servidores publicos.

158 hitp://www.rsf-es.org/news/clasificacion-mundial-2014-de-la-libertad-de-prensa/
159 http://www.sipiapa.org/notas/1200036-estadisticas
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Tanto los periodistas como los defensores de derechos humanos son actividades sociales imprescindibles para consolidar un Esta-

do democratico y cualquiera agresidon que se realiza en estas dos areas incide directa o indirectamente a la construccion de una
sociedad democratica.

Al igual que en el informe anterior, este organismo recomienda a las autoridades difundir y promocionar el Sistema Integral de
Seguridad para la Proteccién de Periodistas en el Estado de Chihuahua entre los servidores publicos adscritos a las instituciones
policiacas, tanto preventivas como procesales.

La democracia es una condicidn para el respeto a los derechos humanos, la cual esta al servicio de la integridad y dignidad de cada
uno de sus integrantes y objeto primordial de toda organizacion social, gubernamental y privada.

En base a lo expuesto consideramos relevante:

1. Que el Honorable Congreso del Estado pondere la importancia de emitir La Ley Estatal de proteccidn a periodistas y lideres
sociales, a fin de establecer con claridad las obligaciones de las autoridades municipales y estatales, asi como de los propios
afectados, y de esa manera garantizar el derecho a la proteccion de la integridad de estos actores sociales.

2. Mantener contacto frecuente con las organizaciones civiles y periodistas que operan en zonas con indices de violencia a fin
de garantizar la integridad y seguridad de los defensores de derechos humanos.

3. La revision de los casos de homicidios de periodistas y defensores de derechos humanos no aclarados a fin de verificar el
avance de las indagatorias.

4. Proscribir de los protocolos de actuacién de los agentes adscritos al drea de seguridad publica municipal y policia ministerial,
las detenciones ilegales, amenazas o lesiones en contra de reporteros, especialmente de foto periodistas.

5. Iniciar la capacitacion de todos los elementos policiales para evitar agresiones a las personas, en especial a los periodistas y
defensores de derechos humanos.

6. Analizar la pertinencia y su cumplimentacion para elevar a rango de ley, el actual “Sistema Integral de Proteccién para la
Seguridad de Periodistas”.

7. Reglamentar la asignacion de partidas presupuestales a los medios de comunicacidn.
CAPITULO XX
HACIA UNA NUEVA DEFINICION ENTRE LA CEDH

El mandato constitucional que tiene este organismo auténomo para la defensa, promocién, difusién, estudio y prevencion de los
derechos humanos, obliga a replantear la relacion formal con los tres poderes del Estado los ayuntamientos y la sociedad civil a
partir de la reforma Constitucional 2011.

Tal y como lo ha sefialado el Ejecutivo Federal, Lic. Enrique Pefa Nieto en su plan Nacional de Derechos Humanos, la obligacion que
tienen todas las autoridades del Estado Mexicano en homologar sus leyes, reglamentos y constituciones locales para garantizar los
derechos humanos bajo los principios pro persona inscrito en el Articulo 1 de la Carta Magna y los tratados internacionales, genera
necesariamente una mayor actividad de didlogo y reflexidn entre los diferentes actores del Estado Mexicano.

Tal y como esta configurado legalmente por la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Chihuahua, este organismo
auténomo no jurisdiccional, posee menos herramientas para la defensa y promocion de los derechos humanos, comparada con sus
pares en otras entidades.

Como organismo autdonomo, segun el articulo 62 fraccion V de su ley, ha propuesto a las diversas autoridades del Estado y munici-
pales, que en el exclusivo dmbito de su competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposicion legislativas y regla-
mentarias, asi como de practicas administrativas, que a su juicio redunden en una mejor proteccién de los derechos humanos.
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Es asi que este organismo de 2012 a la fecha ha emitido las siguientes Propuestas:

1. 1/2012 al Honorable Congreso del Estado a fin de analizar la pertinencia de modificar el articulo 59 Ley de Pensiones Civiles
del Estado que permite la discriminacion de género.

2. 2/2012 a la Secretaria de Salud, a fin de garantizar la calidad de los servicios médicos a los habitantes de la comunidad de
Basuchil, Municipio de Guerrero.

3. 1/ 2013 también se le emiti6 otra propuesta la Honorable Congreso del Estado a fin de analizar y resolver las reformas nece-
sarias para eliminar el requisito de edad para ingresar como maestro del sistema escolar del Estado previsto en el articulo
791 inciso C del Cédigo Administrativo del Estado, a raiz de la queja de un profesional, que por edad, se le impidié su contra-
tacién como docente.

4. En 2014, también se emitio la recomendacion 1/2014 al Honorable Congreso del Estado a fin de homologar ley de ejecucién
de Penas y Medidas cautelares, a raiz de mas de 30 quejas por traslados de internos a otros centros penitenciarios, ya que
se se oponen al articulo 21 parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y varios tratados
internacionales.

Las propuestas 2 hasta el 50/2013 enviada a 46 Presidentes Municipales del Estado a fin de dar cumplimiento al Articulo 2 aparta-
do A fraccion VIl de la constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que en sesion de cabildo se analice el estableci-
miento formal de un representante indigena ante el Ayuntamiento y se establezcan las formas y procedimientos para que los indi-
genas sean representados en ese cuerpo colegiado.

Por otro lado, este organismo reconoce un avance en las diversas reformas, adiciones y derogaciones a diversos articulos de La
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua publicadas en el Periddico Oficial del pasado 9 de diciembre por medio de las cuales
le brindan personalidad juridica al Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para presentar
iniciativas de ley ante el Poder Legislativo.

Ello nos lleva a replantear que al Honorable Congreso y ante la sociedad el peso especifico que debe tener este organismo en el
150 proceso de armonizacién del derecho interno a la reforma constitucional 2011, es decir a los principios pro persona y a los tratados
internacionales.

Nadie desconoce la importancia de los proyectos legislativos de cada partido politico dentro del Congreso, asi como de las enormes
desigualdades en cada municipio de la entidad y los compromisos adquiridos por los legisladores frente a sus electores.

A partir de la reforma constitucional, la agenda de los derechos humanos es obligatoria para el legislador, el jurista, el gobernante,
asi como de todo servidor publico independientemente de su jerarquia y nivel de gobierno en que labore.

El Gobierno federal ha firmado compromisos con otras naciones, y la entidad como parte la nacién, estd igualmente obligada a
cumplirlos; a rendir cuentas de ello, a sus gobernados y también a los distintos organismos de la comunidad internacional a la cual
formamos parte.

Por ello, ya existe una agenda sobre derechos humanos ya disefiada por el Estado mexicano, ya sea a corto, mediano y largo plazo.

Una de ellas, es “La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” cuyos 17 objetivos exigen al Estado parte mayor esfuerzo por redu-
cir la pobreza, el hambre y el empleo, de disminuir la desigualdad entre zonas, ranchos y ciudades, de elevar la cobertura y los ser-
vicios de salud, educativos, de agua potable y drenaje etc.

Sin embargo lo novedosa de esta agenda radica en que debe ser conseguida sin discriminacidn de género, sin trabajo infantil, con
respeto al medio ambiente; bajo el uso de tecnologias sustentables, el brindar modalidades de consumo y produccidn sostenibles,
de respeto a los bosques y sobre todo, en ampliar el acceso a la justicia para todos.

El reto de los legisladores, gobernantes y jueces locales es colocar en sus agendas en el marco de los compromisos nacionales e
internacionales del Estado Mexicano, con el propdsito que los rezagos que hoy enfrentamos sean mitigados o resueltos.

No basta pronunciar o emitir una ley para que los problemas se resuelvan: se deben robustecer las instituciones; destinar acciones
con presupuestos definidos para que los problemas sean atendidos, asi como verificar que los objetivos de corto, mediano y largo
plazo sean alcanzados bajo los estdndares medibles y objetivos .

Desde hace mas de 25 afios, los organismos defensores de los derechos humanos exclusivamente tienen la facultad de emitir sefia-
lamientos morales, no vinculantes.
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La Comisidn Estatal de los Derechos Humanos, como organismo auténomo, es a su vez un sujeto obligado en los términos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua. Esta condicidn nos lleva a respetar el principio de
maxima publicidad que, para fines practicos, se traduce en la obligacidn de transparentar plenamente el ejercicio de nuestras fun-
ciones.

[

Dentro de esta modalidad de rendicidén de cuentas, la Comisidon ha asumido su deber de informar de oficio distintos rubros como
los son su estructura organica, sus atribuciones, su normatividad, el directorio de servidores publicos, las remuneraciones mensua-
les de su personal, el desglose presupuestal, los de planes de trabajo y programas operativos, entre otras obligaciones, a través de
la seccidn de transparencia en su pagina web: http://www.cedhchihuahua.org.mx/portal/.

Aunado a lo anterior, en apego a las nuevas disposiciones que se establecieron con la promulgacién de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacidn Publica, el 4 de mayo de 2015, nuestro Organismo asume un papel importante en razéon de que la
nueva normativa establece que no podra clasificarse como reservada aquella informacién que esté relacionada con violaciones
graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad. Asimismo, dentro de las nuevas obligaciones especificas para organismos
como la Comision Estatal de los Derechos Humanos se encuentra la de cumplir, entre otras, con la obligacion de difundir las versio-
nes publicas de las recomendaciones emitidas y el estado que guarda su atencion; las versiones publicas de los acuerdos de conci-
liacion; el listado de medidas precautorias; la informacidn que cuente con violaciones graves a los derechos humanos; las actas de
las sesiones de consejo; el estado que guardan los derechos humanos en el sistema penitenciario y el seguimiento; la evaluacion y
monitoreo en materia de igualdad entre mujeres y hombres, junto con otras responsabilidades.

CAPITULO |

LA OFICINA DE TRANSPARENCIA

La Unidad de Transparencia de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos ha orientado sus acciones a la actualizacién perma-
nente de la informacién publica de oficio, atendiendo a la par toda solicitud de informacidn que se dirige al interior del Organismo.
Gracias al estricto apego a la normatividad aplicable y a la puntual atencién de las recomendaciones hechas por el Instituto
Chihuahuense para la Trasparencia y Acceso a la Informacion Pudblica (ICHITAIP), la Comisidn ha recibido 100 de calificacion en
transparencia, en todas las evaluaciones que nos han realizado.

En términos numéricos, durante 2015, la Unidad de Transparencia de este Organismo recibié un total de 55 solicitudes de informa-
cién que fueron presentadas a través del sistema INFOMEX, ademds de que se brindaron otro nimero indeterminado de servicios
de orientacidn y atencion a quienes, por distintos medios como comparecencia, por escrito, via telefénica o incluso canalizadas por
otros sujetos obligados, pidieron informacidn publica relacionada con las distintas actividades que se realizan en nuestra institu-
cién. Asimismo, en el periodo que se informa, se recibieron 2 recursos de revisidn, uno que ya fue concluido y el otro que continda
en tramite dentro de los plazos que marca la ley.

Cabe sefialar que al igual que en afos anteriores, las solicitudes de informacién que recibe esta Comisién se refieren a temas muy
diversos, ya que algunas de ellas tienen como fin recabar datos administrativos o juridicos del Organismo, como lo relativo a la can-
tidad de empleados, cuestiones de género, condiciones laborales, salarios, presupuesto anual o contenido de la Ley de la Comision.
De igual forma, existen otras solicitudes que tienen como fin recabar informacién estadistica respecto a las quejas que se presen-
tan y tramitan, las recomendaciones que se han emitido en contra de alguna autoridad en especifico, quejas relacionadas con gru-
pos vulnerables y otro tipo de dictamenes emitidos por parte de este érgano protector de los derechos fundamentales.

En Fuerade

Tipo de Respuesta

tiempo tiempo
36

Entrega de informacién a través de Infomex

Informacion publica de oficio 2
Canalizacion de Solicitudes 2
Solicitudes improcedentes 2
Recurso de Revision 2
Solicitud de Aclaracion 1

TOTAL S
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CAPITULO Il

CRECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA

Siguiendo con el propdsito de contar con una Comision sélida
que responda a las necesidades de los chihuahuenses, en 2015
se materializaron acciones tendientes a fortalecer la infraes-
tructura de la institucién. En el caso de Delicias, gracias a un
acercamiento que se tuvo con la Presidencia Municipal, obtuvi-
mos un espacio otorgado en comodato a 15 afios, el cual sera
destinado para albergar nuestras oficinas en ese municipio,
destacando que de ahora en adelante la presencia de la Comi-
sién se ubicara en una zona mas céntrica, lo que nos permitird
brindar un mejor servicio a la comunidad deliciense. El nuevo
espacio adquirido, que representa una superficie mucho mayor
a la que anteriormente se tenia en esa region del estado, por lo
que se requirid realizar una inversién de $950,000.00 para su
acondicionamiento.

Ademas de la adquisicién del inmueble en Delicias, en el perio-
do que se informa, la Comision Estatal de los Derechos Huma-
nos amplié su infraestructura al inaugurar otro espacio al que
le denomind “Centro de Produccién de Materiales Educativos
en Derechos Humanos”, destinado a la creacién de materiales
audiovisuales que fortalecen el area de prevencién en la mate-
ria, contribuyendo asi a la ensefianza de los derechos humanos
en nifias y niflos de preescolar y primeros afios de educacién
primaria.

Otro aspecto a resaltar es que se instaurd un procedimiento de
baja de bienes muebles con la intencidn de que la Comision
cuente con infraestructura en éptimas condiciones para brin-
dar sus servicios. De manera paralela, y como consecuencia de
esta medida, nuestro Organismo pretende en lo sucesivo otor-
gar en donacion aquellas sillas, escritorios, libreros y otros
muebles que aldn pueden dar un buen funcionamiento a las
organizaciones de la sociedad civil, pues es con ellas con las
gue mantenemos una estrecha relacion.

CAPITULO IlI

ESTADO FINANCIERO

La Comisién Estatal de los Derechos Humanos ejerce su propio
presupuesto anual de manera responsable, buscando siempre
optimizar el manejo de sus recursos. Independientemente de
su naturaleza juridica como organismo auténomo, la adminis-
tracion financiera de la Comision se apega a las reglas y proce-
dimientos establecidos en la administracién de su patrimonio y
presupuesto de egresos por lo que, al igual que en afios ante-
riores, en 2015 la conduccién de las finanzas se hizo de manera
sanay transparente.

Para 2015, el presupuesto asignado correspondid a la cantidad
de $42,004,630.64 millones de pesos que se distribuyeron en
13 programas operativos que contribuyeron en el desarrollo de

cada una de las atribuciones del Organismo. En términos gene-
rales, la inversidon que se destina al area de capacitacién repre-
senta una suma importante dada la naturaleza de esta funcion.
Las tareas preventivas, abarcan el adiestramiento de nuestro
personal que conlleva a su vez la contratacion de expertos que
brindan capacitacién a quienes laboran en la Comisidn para
que ellos posteriormente transmitan ese conocimiento a servi-
dores publicos estatales y municipales de la entidad; esta es la
razon por lo que cada afio se destina una parte considerable de
los recursos a esta area de la Comision. En el mismo sentido, la
prevencion incluye recorridos de nuestro personal por las es-
cuelas de la entidad, la elaboracion de materiales ilustrativos,
pedagdgicos y de promocidn de los derechos humanos, junto
con campafias de difusion, todo lo cual representa una inver-
sion importante contemplada en el presupuesto de egresos.

En relacién a los inmuebles con que cuenta este Organismo,
existe un mantenimiento constante y una adecuacion periédica
de espacios que son destinados para oficina. Del mismo modo,
abogados y personal profesional de la institucién son enviados
con regularidad a cursos de actualizacidn y capacitacion, con el
propdsito de que brinden un servicio de calidad a la poblacion.

En las visitadurias, la investigacion y documentacion de las que-
jas implica tener presencia en todo el territorio del estado, lo
gue se refleja en un gasto considerable del presupuesto para
realizar inspecciones y levantar las actas correspondientes que
forman parte de los expedientes que se tramitan.

El seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones tam-
bién impacta una parte de los recursos destinados a este Orga-
nismo, en virtud de que existen autoridades en todo el estado
con las que se tiene que acudir personalmente para verificar
que se hayan establecido las medidas respectivas para resarcir
las violaciones a derechos humanos.

Otra de las atribuciones que se asignd a esta Comision desde
2014, es la de supervisar el sistema penitenciario de la entidad,
por lo que el 2015, invertimos nuevamente en recurso humano
calificado que nos apoyara en las inspecciones detalladas de los
centros penitenciarios y de detencién. Por dicha razén, perso-
nal profesional de la Comisidon ha acudido a capacitarse en la
materia penitenciaria, lo que les ha permitido disefar y aplicar
con mayor eficiencia los distintos instrumentos de evaluaciéon
qgue derivan en un diagndstico documentado anual sobre el
sistema penitenciario del estado de Chihuahua, el cual forma
parte del presente informe.

La difusidn de nuestras facultades y acciones, representa tam-
bién una partida presupuestaria considerable ya que este rubro
cubre gastos de tiempo aire, produccion de capsulas informati-
vas o de los capitulos de la serie infantil “Deniy los derechos de
las nifias y los nifios”, asi como otros productos mediaticos y
digitales que tienen por objeto dar a conocer la materia de los
derechos humanos. También estar actualizados en la materia,
conlleva inversiones monetarias significativas que son visualiza
das como una inversidn necesaria ya que para el correcto fun-
cionamiento de la institucion, es indispensable contar con sus-
cripciones a distintas fuentes de informacion y de consulta o
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servicios especializados, asi como el acceso a diversas platafor-
mas de internet y paquetes de sistemas y digitales que se re-
quieren para realizar nuestras tareas. Adicionalmente se en-
cuentra el gasto corriente que abarca los servicios administrati-
vos como contabilidad, recursos materiales y otros insumos,
que igualmente son un rubro contemplado en el ejercicio del
presupuesto 2015 de la institucidn.

Cabe sefialar que el 2015 fue un afio de obstaculos para la Co-
mision en materia presupuestal. En el periodo que se informa,
nos vimos en la necesidad de hacer ajustes presupuestales de
consideracion que incluyeron la reduccion del 10% del perso-
nal, como medidas de austeridad que debieron adoptarse. La
reduccidon presupuestal afecté al area de capacitacion en cada
oficina regional de la Comisidn, al contar ahora con una perso-
na menos, disminuyendo igualmente el recurso humano del
area preventiva en el caso de Chihuahua y Ciudad Juarez; todo
lo cual representd un total de 10 personas menos en némina.
Asimismo, se redujo el numero de tiraje de las gacetas y de
gasto de combustible, adoptando medidas que incluyeron cui-
dar el uso de los vehiculos oficiales para reducir gastos y opti-
mizar los recursos que permitieran el adecuado funcionamien-
to del Organismo. Aqui también destaca el recorte presupues-
tal de las compensaciones y los bonos de productividad del
personal, los cuales varian en razon de las evaluaciones men-
suales que se hacen a los trabajadores de la institucién. No
obstante estas adecuaciones que tuvieron que hacerse al inte-
rior de la Comisidén, nuestro personal ha asumido una actitud
responsable en sus labores entendiendo que ahora el objetivo
es hacer mds con menos, siempre con la visidon de favorecer la
proteccién de los derechos de las personas.

Como organismo auténomo, la Comisién Estatal de los Dere-
chos Humanos tiene el compromiso de generar confianza con
la sociedad chihuahuense, por lo que en todas nuestras accio-
nes prevalece el uso racional y eficiente de los recursos publi-
cos. Con esa visién, como cada afio, ponemos a disposiciéon de
los tres poderes del Estado y de la ciudadania, informacion
veraz de la que se desglosa el presupuesto de egresos que ejer-
cié la Comision, durante el ejercicio 2015. En términos numéri-
cos, durante 2015, la Unidad de Transparencia de este Organis-
mo recibid un total de 55 solicitudes de informacién que fue-
ron presentadas a través del sistema INFOMEX, ademds de que
se brindé otro nimero indeterminado de servicios de orienta-
cién y atencién a quienes, por distintos medios como compare-
cencia, por escrito, via telefénica o incluso canalizadas por
otros sujetos obligados, pidieron informacién publica relacio-
nada con las distintas actividades que se realizan en nuestra
institucidn. Asimismo, en el periodo que se informa, se recibie-
ron 2 recursos de revision, uno que ya fue concluido y el otro
gue continla en tramite dentro de los plazos que marca la ley.

Cabe sefalar que al igual que en afos anteriores, las solicitudes
de informacidén que recibe esta Comisidn se refieren a temas
muy diversos, ya que algunas de ellas tienen como fin recabar
datos administrativos o juridicos del Organismo, como lo relati-
vo a la cantidad de empleados, cuestiones de género, condicio-
nes laborales, salarios, presupuesto anual o contenido
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de la Ley de la Comision. De igual forma, existen otras solicitu-
des que tienen como fin recabar informacién estadistica res-
pecto a las quejas que se presentan y tramitan, las recomenda-
ciones que se han emitido en contra de alguna autoridad en
especifico, quejas relacionadas con grupos vulnerables y otro
tipo de dictdmenes emitidos por parte de este érgano protec-
tor de los derechos fundamentales.

Este organismo ha manejado el presupuesto sin necesidad de
contraer ningun tipo de deuda logrando todos los objetivos
propuestos para el afo 2015, incluyendo la remodelacion vy
construccion de la oficina para atender al publico en general en
la regidn centro sur a través de la oficina en Ciudad Delicias,
Chih. que no estaban contemplados en el presupuesto de
2015.

A continuacidn se desglosa la forma en que se aplicé el presu-
puesto destinado y ejercido durante el 2015

Programas Cantidad
1 |Informacién a los Consejeros 105,011.58
2 |Orientaciény quejas 2,604,287.10
3 |Investigacion y documentacion de quejas 6,485,514.97
4 [Notificacion de acuerdos y resoluciones 2,339,657.93
5 [Seguimiento de resoluciones 840,092.61
Supervision a carceles municipales, Centros de rehabilitacion para

6 |menoresy centro de Atencion a la Salud
3,011,732.02
7 |Supervision al Sistema Penitenciario 1,512,166.70
8 |Capacitacion a Servidores Publicos 4,628,910.30
9 |Ensefianza en el Sistema Educativo 5,103,562.62
10 |Difusién a la Ciudadania 5,422,797.82
11 |Grupos Vulnerables 5,099,362.16
12 |Estudio e investigacion de derechos Humanos 2,272,450.52
13 |Servicios Administrativos 2,579,084.32
Presupuesto ejercido 2015 42,004,630.64

Presupuesto Ejercido por cuentas de mayor

Serv. Personales 32,375,040.50
Materiales y Suministros 1,650,745.11
Servicios Generales 6,595,905.14
Transferencias internas y asignaciones al Sector Publico 559,211.06
Bienes Muebles e Inmuebles 823,728.83

Total Presupuesto ejercido 42,004,630.64

Analisis del Presupuesto Ejercido 2015

INGRESOS

Presupuesto Asignado 2015 47,431,328.00

Ajuste Presupuestal -3,000,000.00

Intereses ganados en el Banco 288,380.03
Total Ingresos 44,719,708.03

EGRESOS

Presupuesto Ejercido 2015

42,004,630.64

Total Egresos 42,004,630.64
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VIQLACIONES AL DERECHD A LA PROTECCION OF DATOS MERSONALES 4
COOMIINACION ESTATAL O PROTECCION CIVIL 1
COORDIRADOR, 1
J0aR0 ECOLOCICO %
[CMITTR DICTAR MEDIDAS PARA 1. RESTARETIMITNTD DFL MIDID '
AMBIENTE EN CASO DE CONTAMINACION ECOLOGICA
JOMITIR INDENMIZACION CORRESFONDIENTE FOR LOS DANOS A
OCASIONADOS POR LA CONTAMMACION DEL MEDEO AMBIENTE
AR TNOERIDAMENRTE EL SERVICID PURLICO ]
DESARADLLO INTEGRAL DE LA TAMILIA (0177 1©
JOESAMNOLLD INTEGRAL DE LA FAMILIA 1
OMITIR SENALAR LOS PRECEFTOS LEGHMES QUE REGULEN LA i
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DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO

AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO 16
CUSTODIO 1

DELEGADO DE VIALIDAD 2

DIRECTOR (A) DE CENTRO PENITENCIARIO 28
FACILITADOR DEL CENTRO DE JUSTICIA ALTERNATIVA 2

FISCALIA ESPECIALIZADA EN EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS 10
JUDICIALES

FISCALIA ZONA CENTRO 147

DILACION PARA RESOLVER CONFORME A DERECHO UNA CARPETA DE
INVESTIGACION
IMPUTAR INDEBIDAMENTE HECHOS

INTEGRAR LA CARPETA DE INVESTIGACION DE MANERA IRREGULAR Y
DEFICIENTE
OMIT IR BRINDAR ATENCION MEDICA O PSICOLOGICA DE URGENCIA

OMITIR BRINDAR PROTECCION O AUXILIO A LAS VICTIMAS O
AGRAVIADOS
IOMITIR EJECUTAR ORDENES DE APREHENSION

OMITIR O NEGLIGENCIA EN BRINDAR ASESORIA JURIDICA E
INFORMACION SOBRE EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

OMITIR RECABAR ELEMENTOS DE PRUEBA APORTADOS POR LA VICTIMA
EN EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

PRACTICAR DE MANERA NEGLIGENTE LAS DILIGENCIAS

PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO
RETARDAR EL TRAMITE DE LA CARPETA DE INVESTIGACION

RETARDAR O ENTORPECER LA FUNCION DE INVESTIGACION O
PROCURACION DE JUSTICIA

EJERCER COACCION PARA QUE ALGUIEN REALICE O DEJE DE REALIZAR
UNA CONDUCTA DETERMINADA
LESIONES

TORTURA
TRATO CRUEL O INHUMANO
USO EXCESIVO DE LA FUERZA PUBLICA

PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO

RETRASAR, DIFERIR O NEGAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRAT IVA
PARA EL COBRO DE CONTRIBUCIONES E IMPUESTOS

IMPEDIR QUE EL SENTENCIADO COMPURGUE SU PENA EN EL CENTRO
PENITENCIARIO MAS CERCANO A SU DOMICILIO
IMPEDIR EL ACCESO AL TRABAJO EN IGUALDAD DE CONDICIONES

IMPEDIR QUE EL SENTENCIADO COMPURGUE SU PENA EN EL CENTRO
PENITENCIARIO MAS CERCANO A SU DOMICILIO

IRREGULARIDADES O EXCESOS EN LA EJECUCION DEL MANDAMIENTO
DICTADO POR LA AUTORIDAD

LESIONES

MUERTE EN CUSTODIA

OBSTACULIZAR O NEGAR A INTERNOS O DETENIDOS LA VISITA
FAMILIAR, CONYUGAL O DE LA DEFENSA

OMISION, NEGATIVA O INADECUADA CUSTODIA DE INTERNOS O
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OBSTACULIZAR O NEGAR A INTERNOS O DETENIDOS LA VISITA
FAMILIAR, CONYUGAL O DE LA DEFENSA
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OMITIR OTORGAR LA LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA
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LEGALES

ABSTENERSE DE PRACTICAR DILIGENCIAS PARA ACREDITAR LOS
ELEMENTOS DEL DELITO Y LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL
INCULPADO

COBRAR EN FORMA INEQUITATIVA O NO PROPORCIONAL LAS
CONTRIBUCIONES, IMPUESTOS, SANCIONES Y DERECHOS
DESISTIRSE INDEBIDAMENTE DE LA ACCION PENAL

DETENCION ILEGAL E INJUSTIFICADA
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INVESTIGACION
DISCRIMINACION
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DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO

IMPUTAR INDEBIDAMENTE HECHOS 5
INCOMUNICACION 1
INCUMPLIR CON ALGUNA DE LAS FORMALIDADES PARA LA EMISION DE 1
LA ORDEN DE CATEO O DURANTE LA EJECUCION DE ESTE, ASi COMO LA|
VISITA DOMICILIARIA
INCUMPLIR CON ALGUNA DE LAS FORMALIDADES PARA LA EMISION DE 1
LA ORDEN DE CATEO O DURANTE LA EJECUCION DE ESTE, ASi COMO
PARA LAS VISITAS DOMICILIARIAS
INCUMPLIR CON LOS PLAZOS FIJADOS EN LA LEY 1
INOBSERVAR LAS FORMALIDADES PARA LA REALIZACION DE LA 1
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INTEGRAR LA CARPETA DE INVESTIGACION DE MANERA IRREGULAR Y 11
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ADMINISTRATIVO
LESIONES 12
MUERTE EN CUSTODIA 1
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PRESOS O DETENIDOS
OMISION, NEGATIVA O INADECUADA PRESTACION DE SERVICIOS 1
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PRACTICAR DE MANERA NEGLIGENTE LAS DILIGENCIAS 5
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 7
RETARDAR EL TRAMITE DE LA CARPETA DE INVESTIGACION 17
RETARDAR O ENTORPECER LA FUNCION DE INVESTIGACION O 7
PROCURACION DE JUSTICIA
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SUSTRAER BIENES DURANTE LA EJECUCION DEL CATEO O LA VISITA 1
DOMICILIARIA QUE NO SEAN OBJETO DE LOS MISMOS
TORTURA 24
USO EXCESIVO DE LA FUERZA PUBLICA 9
VIOLACIONES AL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES 3
FISCALIA ZONA NORTE 3
OMITIR O NEGLIGENCIA EN BRINDAR ASESORIA JURIDICA E 2
INFORMACION SOBRE EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO
OMITIR TOMAR MEDIDAS CORRESPONDIENTES PARA GARANT IZAR LA 1
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TORTURA 1
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OMITIR O NEGLIGENCIA EN BRINDAR ASESORIA JURIDICA E 2
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FISCALIA ZONA SUR 6
ABSTENERSE DE PRACTICAR DILIGENCIAS PARA ACREDITAR LOS 1
ELEMENTOS DEL DELITO Y LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL
INCULPADO
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OMIT IR HACER CONSTAR EL ACTO DE AUTORIDAD EN UN 1
MANDAMIENTO ESCRITO
OMITIR HACER CONSTAR POR ESCRITO EL ACTO DE MOLESTIA 1
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
TORTURA 4
POLICIA ESTATAL 24
AGRESIONES FISICAS, VERBALES O AMENAZAS DEBIDO A SUS 1
PREFERENCIAS SEXUALES
APODERARSE DE UN BIEN MUEBLE O INMUEBLE SIN EL 1
CONSENTIMIENTO DEL PROPIETARIO, SIN QUE EXISTA CAUSA
JUSTIFICADA
DETENCION ILEGAL E INJUSTIFICADA 4
EJERCER COACCION PARA QUE ALGUIEN REALICE O DEJE DE REALIZAR 1
UNA CONDUCTA DETERMINADA
ENTRAR A UN DOMICILIO SIN AUTORIZACION JUDICIAL 1
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DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO

AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO 15
CUSTODIO 1

DELEGADO DE VIALIDAD 2

DIRECTOR (A) DE PLANTEL EDUCATIVO 28
FACILITADOR DEL CENTRO DE JUSTICIA ALTERNATIVA 2

FISCALIA ESPECIALIZADA EN EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS 10
JUDICIALES

FISCALIA ZONA CENTRO 147

DILACION PARA RESOLVER CONFORME A DERECHO UNA CARPETA DE
INVESTIGACION
IMPUTAR INDEBIDAMENTE HECHOS

INTEGRAR LA CARPETA DE INVESTIGACION DE MANERA IRREGULAR Y
DEFICIENTE
(OMIT IR BRINDAR ATENCION MEDICA O PSICOLOGICA DE URGENCIA

OMITIR BRINDAR PROTECCION O AUXILIO A LAS VICTIMAS O
AGRAVIADOS
IOMITIR EJECUTAR ORDENES DE APREHENSION

OMITIR O NEGLIGENCIA EN BRINDAR ASESORIA JURIDICA E
INFORMACION SOBRE EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

OMITIR RECABAR ELEMENTOS DE PRUEBA APORTADOS POR LA VICTIMA
EN EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

PRACTICAR DE MANERA NEGLIGENTE LAS DILIGENCIAS

PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO
RETARDAR EL TRAMITE DE LA CARPETA DE INVESTIGACION

RETARDAR O ENTORPECER LA FUNCION DE INVESTIGACION O
PROCURACION DE JUSTICIA

EJERCER COACCION PARA QUE ALGUIEN REALICE O DEJE DE REALIZAR
UNA CONDUCTA DETERMINADA
LESIONES

TORTURA
TRATO CRUEL O INHUMANO
USO EXCESIVO DE LA FUERZA PUBLICA

PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO

RETRASAR, DIFERIR O NEGAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVA
PARA EL COBRO DE CONTRIBUCIONES E IMPUESTOS

IMPEDIR QUE EL SENTENCIADO COMPURGUE SU PENA EN EL CENTRO
PENITENCIARIO MAS CERCANO A SU DOMICILIO
IMPEDIR EL ACCESO AL TRABAJO EN IGUALDAD DE CONDICIONES

IMPEDIR QUE EL SENTENCIADO COMPURGUE SU PENA EN EL CENTRO
PENITENCIARIO MAS CERCANO A SU DOMICILIO

IRREGULARIDADES O EXCESOS EN LA EJECUCION DEL MANDAMIENTO
DICTADO POR LA AUTORIDAD

LESIONES

MUERTE EN CUSTODIA

OBSTACULIZAR O NEGAR A INTERNOS O DETENIDOS LA VISITA
FAMILIAR, CONYUGAL O DE LA DEFENSA

OMISION, NEGATIVA O INADECUADA CUSTODIA DE INTERNOS O
DETENIDOS: MUERTE EN CUSTODIA

OMISION, NEGATIVA O INADECUADA PRESTACION DE SERVICIOS
MEDICOS

OMISIONES EN GARANTIZAR UNA ESTANCIA DIGNA Y SEGURA A
PRESOS O DETENIDOS

OMIT IR DAR RESPUESTA A LA PETICION FORMULADA PARA CUALQUIER
PERSONA EN EJERCICIO DE SU DERECHO, EN LOS TERMINOS LEGALES
TRATO CRUEL O INHUMANO

USO EXCESIVO DE LA FUERZA PUBLICA

VIOLACIONES AL DERECHO DE LA MUJER A SER LIBRE DE TODA FORMA
DE DISCRIMINACION

NEGAR LA RECEPCION DE DENUNCIA O QUERELLA

OMITIR O NEGLIGENCIA EN BRINDAR ASESORIA JURIDICA E
INFORMACION SOBRE EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

OMITIR TOMAR MEDIDAS CORRESPONDIENTES PARA GARANTIZAR LA
REPARACION DEL DANO, Y EN SU CASO, LA INDEMNIZACION

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

IMPEDIR QUE EL SENTENCIADO COMPURGUE SU PENA EN EL CENTRO
PENITENCIARIO MAS CERCANO A SU DOMICILIO

NEGATIVA O DEFICIENTE MANTENIMIENTO DEL ORDEN Y LA
APLICACION DE SANCIONES COMO DERECHO DEL INTERNO A LA
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA

OBSTACULIZAR O NEGAR A INTERNOS O DETENIDOS LA VISITA
FAMILIAR, CONYUGAL O DE LA DEFENSA

OMISIONES EN GARANTIZAR UNA ESTANCIA DIGNA Y SEGURA A
PRESOS O DETENIDOS

OMITIR DAR RESPUESTA A LA PETICION FORMULADA PARA CUALQUIER
PERSONA EN EJERCICIO DE SU DERECHO, EN LOS TERMINOS LEGALES
(OMITIR DICTAR ACUERDO ESCRITO CORRESPONDIENTE EN RESPUESTA
A LA PETICION

OMITIR EVITAR QUE UNA PERSONA SEA SOMETIDA A SUFRIMIENTOS
GRAVES, FISICOS O PSIQUICOS

OMITIR O NEGAR INFORMACION ACERCA DE LA SEPARACION
INADECUADA, UBICACION DE INTERNOS EN ESTABLECIMIENTOS DE
RECLUSION O PRISION

OMITIR O NEGAR INFORMACION SOBRE EL ESTADO DE SALUD DE
RECLUSOS O INTERNOS

(OMITIR OTORGAR LA LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA
PROCESAR

TRASLADAR A INTERNOS A OTROS CENTROS SIN LOS REQUISITOS
LEGALES

ABSTENERSE DE PRACTICAR DILIGENCIAS PARA ACREDITAR LOS
ELEMENTOS DEL DELITO Y LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL
INCULPADO

COBRAR EN FORMA INEQUITATIVA O NO PROPORCIONAL LAS
CONTRIBUCIONES, IMPUESTOS, SANCIONES Y DERECHOS
DESISTIRSE INDEBIDAMENTE DE LA ACCION PENAL

DETENCION ILEGAL E INJUSTIFICADA

DILACION PARA RESOLVER CONFORME A DERECHO UNA CARPETA DE
INVESTIGACION
DISCRIMINACION

EFECTUAR UNA DETENCION SIN CONTAR CON LA ORDEN
CORRESPONDIENTE, FUERA DE LOS CASOS DE FLAGRANCIA

EMPLEAR ILEGALMENTE INFORMACION (SUSTRAER DESTRUIR, OCULTAR
O UTILIZAR ILICITAMENTE INFORMACION QUE TUVIERE ACCESO QUE
AFECTA DERECHOS DE TERCEROS

ENTRAR A UN DOMICILIO SIN AUTORIZACION JUDICIAL

IMPEDIR U OBSTACULIZAR EL ACCESO AL TRABAJO A CUALQUIER
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OFICINA CHIHUAHUA

DEPENDEN P R EJECU
PUIVAR DE DERECHO A LA EOUCA A FERSOMAS PERTENECIENTES
A LB GRUPO EN SITUACION VANERAMILE! INDIGEMAS, MUTERES,
PERSONAS CON ALCUN THO DE DESCAPACIDAD, MENORES. MIGRANTES
v ADULTOS MAYORES
HEN VICTIMA DE AGRESIONES 06 ADULTOY INCLUSIVE DE SuS 1)
PROFIOE PADSES, ACOS0 O VIOLENCIA FECOLAR O (ARCRR,
TRANSCREDI £ DERECHO A LA EOUCACION DEL MENOR 2
UNIDAD D SERVICIOS D 250Y0 [USAER) 1
T T T ovesom i emacican Det DERBOMD AL TRABAID DAGND Y 1
SOCIALMENTE UTIL
OMITI POLITICAS PUSLICAS QUE PROPICIEN URA MEIDR CALIDAD DI :
SEORE T ARIA DE HACIENDA g
[FresanaL aoMines TRAT VD 3
DESCRIMINAC XN 2
ORSTACULIZAR O MEGAK | A5 PRERTACTONES DE SERURIDAD SOCIM. A '
(QUE SE TIENE DEAECHO
OMITIR D4R RESPUESTA & LA FETICION FORMLLADA PARA CLAWLQUIER !
PERSONA EN ERRCICIO DE 5 DEAECIO, £ LOS TERMINGS LEGALES
SECRETARIA DE WALTEHOA 3
p " CODUAR DN PORMA SIDQUITATIVA O MO PROPONCIONAL LAS 2
CONTRIBUCIONES, IMPUESTOS, SANCIRES ¥ DERECHOS
esCRIMINACION t
OBSTACULLZAR O NEGAR LAS SRESTACIORES DE SEGURIDAD SOCIA A 3
QUE SE TIENE OERECHO
m— —— SEIREon
GECRETANIA O PLAPEACION ¥ EVALLACION ]
SECHETARIA DE PLAREALION ¥ EVALLSCION 1
[MPEDIR B EERCICI DEL DERECHD AL TRADBAID DIGHO ¥ \
|sociausente urn
SECRETARIA € SALUD ]
CONSE D ESTATAL DE ATENCION A LAS ADICLIONES B
AGRESIONES FISICAS, VERRALES O AMENAZAS DENIDG A S 3
CONDICION DE S ADOCCION
FALTAR A LA LEGALIOAD, HONIADEZ, LEALTAD, BMPANCIALIDAD Y 3
EFICACTA €4 EL DESSERD DE S5 FUNCIONES (EXTORSION),
PMPLEQS, CARGOS O COMISIONGS (MANEILE IMADGCUADANENTE
HIENES, OMITIR CUSTOCIAR PROTECER Y0 DAR SEQURIDRD A
\UGASES, INGTALACIONSS O SIRRES BN GENERAL, AFECTADO 51
DERECHO CE TENCEROS, USAK ILECALMENTE LOS BIENES)
REGATIVA O HEGLIGENCIA BN LA ATERCION MEDICA A CAUSA [F 54 3
ADOCCION
PEESTAR INOSHIDAMENTE KL SERVICS PURLICO 3
METENCION 1LEGAL 1
GIRECTOR (A) 3
NG GLICENCIA MEDICA 2
IOHISAL i
IVPEDIR 1/ ORSTACIAIZAR 51 ACCERO AL TRARAID A CUALQUITR 1
PERSOMA EN SITUACION DE VUUMERARILINSD
ORSTACULLZAR O MEGAR LAS SRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCTAL A ' 161
(QUE SE TIENE UERECHO
PEESTAR INORRIDAMENTS FL SERVICIO PURLICO 1
MSFECTON T
RETEPATION ILEGAL L |
b -———
MEDICOS ]
INEGA TIVA 1) OMISISN A PROPORCIONAN & TENCION MECICA 1
NEGLIGERCTA MEDICA 2
PrR=cNAL 1
PRESTAN MOEBIDAVENTE EL SERVICE0 PUBLICO: T
|[FiE=anAL O, WOSSTTAL CRITIAL LWIVERSETARGO 3
INECATIVA [ OMISSON A PROPORCIONAR ATENCION MESICA ]
NEGLIGENCLA MEDICA 1
[ESCRMINACON ]
NEGATIVA U OMISIEN A PROPORCIDNAR ATENCION MEDICA 3
ve— —
FECRE TANIA DEL TRARAID ¥ PREVISION HOCIAL 1
TUNTA OF COMCILIACION CHIMURIA 3
INCUMPLIR COM LOS ILAZOS FLADOS EM LA LEY 1
INEIECUCION D6 FESOLLCICH, SENTENCIA O LALDO 3
OMITIN MESPET AR EL DERECHO & LA IGUALBAD ANTE LA LEY 1
SEORETANIA CENERAL DE COBIERNO 5]
DEFENSOR PURICO B
[ bt [ mesprtan 105 FLAZDS LEGALES FUADOS AL MINISTERID PUELICO 1
DMITIR I ORMACION AL MPUITADO SUORE LIS CCREDIDS QUE LE 1
CORRESPORDEN
|PREST AN MOMDASENTE EL SERVICIO PUIRICO 3
DIECLION D& TRANSPORTE 2
CONTRA TA ACCESS AL TRABAIO 1
LESCRIMINACION 1
(OMITIR. SUSPENDER, RETRASAR G BIINDAR DEFICTENTEMENTE EL ]
SEMVICIO BN MATERIA Of TRANSPORTE
PREST AR INDESIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
S0 EXCESIVO DE LA FURRZA PUSLICA i
OFICIALIA D€L RESIS TRD CIVIL 1
DESCRMINACION 1
EMPLED INOENICG DE DT ORMACION 3
TRAGGREDIN €L DERECHO DEL MENOR AL NOMERE ¥ A LA 1
- - JNACIONMLIDAD
TNTVERRIDAD ALITORONA DE OURUAMA 3
Caus 11 1
DETENCION LEGAL & INUSTIFTCAOA i
FACIA 140 DE MEDICINA 1
OMITIR, SUSPENCER, NETRASSR O BRINDAR DEFICIENTEMENTE EL 1
SERVICIO EN MATRERIA DE SEGLAIDAD PUBLICA
[FatciA= %6 0E cooRTOLOGIA 1
PRESTAR MOSRIDAMENTE DEL SEIVICIO ]
VIOLALIONES ). GESECHD A LA MGTECCION DE DATIS PERSONALES 1
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OFICINA CHIHUAHUA
DEPENDENCIAS DEL PODER JUDICIAL

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA 24

JUEZ CUARTO DE LO FAMILIAR, FAMILIAR DISTRITO JUDICIAL 2
MORELOS

lOMIT IR RESPETAR EL DERECHO A LA IGUALDAD ANTE LA LEY 1

INCORRECTA APLICACION DE LAS LEYES 1
JUEZ CUARTO DE LO FAMILIAR, DISTRITO JUDICIAL BRAVOS 1

OMITIR EL PRINCIPIO DE LA EXACTA APLICACION DE LA LEY 1
JUEZ DE GARANTIA DE LO FAMILIAR, DISTRITO JUDICIAL MORELOS 1

INCORRECTA APLICACION DE LAS LEYES 1
JUEZ SEGUNDO DE LO FAMILIAR, DISTRITO JUDICIAL MORELOS a

(OMIT IR RESPETAR EL DERECHO A LA IGUALDAD ANTE LA LEY 1

INCUMPLIR CON LOS PLAZOS FIJADOS EN LA LEY, OMITIR RESPETAR EL 1

DERECHO A LA IGUALDAD ANTE LA LEY

INCORRECTA APLICACION DE LAS LEYES 1

TRANSGREDIR LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS GENETICOS 1
JUEZ SEXTO DE LO CIVIL, DISTRITO JUDICIAL MORELOS 1

INCORRECTA APLICACION DE LAS LEYES 1
JUEZ TERCERO DE LO FAMILIAR, DISTRITO JUDICIAL MORELOS 3

INCUMPLIR CON LOS PLAZOS FIJADOS EN LA LEY 1

LIMITAR EL DERECHO DEL MENOR A SER ESCUCHADO EN TODO 1

PROCEDIMIENTO EN QUE SE VEA AFECTADO

(OMIT IR RESPETAR EL DERECHO A LA IGUALDAD ANTE LA LEY 1
JUZGADO CIVIL, DISTRITO JUDICIAL CAMARGO 1

INCUMPLIR CON LOS PLAZOS FIJADOS EN LA LEY 1
JUZGADO CUARTO DE LO CIVIL, DISTRITO JUDICIAL MORELOS 1

(OMIT IR RESPETAR EL DERECHO A LA IGUALDAD ANTE LA LEY 1
JUZGADO PRIMERO DE LO FAMILIAR, DISTRITO JUDICIAL MORELOS 2

OMITIR EL PRINCIPIO DE LA EXACTA APLICACION DE LA LEY 1

INCORRECTA APLICACION DE LAS LEYES 1
JUZGADO QUINTO DE LO FAMILIAR, DISTRITO JUDICIAL MORELOS 1

INCUMPLIR CON LOS PLAZOS FIJADOS EN LA LEY 1
JUZGADO SEGUNDO DE LO CIVIL, DISTRITO JUDICIAL MORELOS 1

INCORRECTA APLICACION DE LAS LEYES 1
PRIMERA SALA 1

INCUMPLIR CON LOS PLAZOS FIJADOS EN LA LEY 1

(OMIT IR RESPETAR EL DERECHO A LA IGUALDAD ANTE LA LEY 1
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA a

INCUMPLIR CON LOS PLAZOS FIJADOS EN LA LEY 1

IRREGULARIDADES DURANTE LA TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO 1

ADMINISTRAT IVO )

IRREGULARIDADES O EXCESOS EN LA EJECUCION DEL MANDAMIENTO 1

DICTADO POR LA AUTORIDAD

OMIT IR RESPETAR EL DERECHO A LA IGUALDAD ANTE LA LEY 1

OFICINA CHIHUAHUA

DEPENDENCIAS MUNICIPALES

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ALDAMA 1
DIF MUNICIPAL 1
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE AQUILES SERDAN 5
[AGENTES MUNICIPALES 3
DETENCION ILEGAL E INJUSTIFICADA 2
INTIMIDACION O AMENAZAS 2
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
USO EXCESIVO DE LA FUERZA PUBLICA 1
DIRECTOR 1
INTIMIDACION O AMENAZAS 1
PRESIDENCIA MUNICIPAL T
IMPEDIR EL EJERCICIO DEL DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y 1
SOCIALMENTE UTIL
PERMITIR EL DESEMPERO DE TRABAJO EN CONDICIONES QUE ATENTEN 1
CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CAMARGO 3
[AGENTE DE LA POLICIA MUNICIPAL 3
DETENCION ILEGAL E INJUSTIFICADA 1
USO EXCESIVO DE LA FUERZA PUBLICA 2
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CHIHUAHUA 120
'AGENTE DE DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL 89
ACCION O PRACTICA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 1
APLICAR ILEGALMENTE SANCIONES POR INFRACCIONES A LOS 1
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLICIA, POR PARTE DE LA
AUT ORIDAD ADMINISTRAT IVA
APODERARSE DE UN BIEN MUEBLE O INMUEBLE SIN EL 9
CONSENT IMIENTO DEL PROPIETARIO, SIN QUE EXISTA CAUSA
JUSTIFICADA
COBRAR EN FORMA INEQUITATIVA O NO PROPORCIONAL LAS 1
CONTRIBUCIONES, IMPUESTOS, SANCIONES Y DERECHOS
DETENCION ILEGAL E INJUSTIFICADA 48
EJERCER COACCION PARA QUE ALGUIEN REALICE O DEJE DE REALIZAR 1
UNA CONDUCTA DETERMINADA
EMPLEAR ILEGALMENTE INFORMACION (SUSTRAER DESTRUIR, OCULTAR 1
O UTILIZAR ILICITAMENTE INFORMACION QUE TUVIERE ACCESO QUE
AFECTA DERECHOS DE TERCEROS
ENTRAR A UN DOMICILIO SIN AUTORIZACION JUDICIAL 10
IMPEDIR U OBSTACULIZAR EL ACCESO AL TRABAJO A CUALQUIER 1
PERSONA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
INTIMIDACION O AMENAZAS 14
LESIONES 16
(OCUPAR, DETERIORAR O DESTRUIR ILEGALMENTE PROPIEDAD PRIVADA 3
OMITIR EVITAR QUE UNA PERSONA SEA SOMETIDA A SUFRIMIENTOS 3
GRAVES, FISICOS O PSIQUICOS
OMIT IR, SUSPENDER, RETRASAR O BRINDAR DEFICIENTEMENTE EL 4
SERVICIO EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 5
RETENCION ILEGAL 1
RETENER INJUSTIFICADAMENTE UN BIEN 2
SUSTRAER DE MANERA INJUSTIFICADA O ILICITA AL MENOR DE SU 1
RESIDENCIA HABITUAL
TORTURA
TRATO CRUEL O INHUMANO 2
USO EXCESIVO DE LA FUERZA PUBLICA 41
VIOLACIONES AL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES 3
[AYUNTAMIENTO 3
ACCIONES Y OMISIONES QUE TRASGREDEN LOS DERECHOS DE 1
IGUALDAD DE LOS ADULTOS MAYORES
COARTAR LA LIBRE ORGANIZACION Y PARTICIPACION EN REUNIONES 2
PACIFICAS REALIZADAS CON CUALQUIER OBJETO LICITO
DISOLVER UNA ASAMBLEA O REUNION PACIFICA Y RESPETUOSA QUE 1

TIENE POR OBJETO ELABORAR UNA PETICION A LA AUTORIDAD




OFICINA CHIHUAHUA

3 MUNICWP

DERECHD DE TERCEADS, ULAR LECALVENTE LOS RIENES)
INTIMIDANCION O AMENAZRS 3

NOTIFICAR DE MAMERA [RFEGALR EL ACTO DE AUTORIDAD 1
VECHACIMES &L DERECHD A LA PROTECCION DE DATOS MERSONALES 1

(COMANDINCIA SUS '

APCOERARSE DE UM BIEM NUEERLE O INMUEBLE SN B |
CONSENTIMIENT O DEL PROPIETARIO, SIN QUE EXISTA CAUSS
JUSTIFICADA

INTIMIDATION O AMERAZAS :
TRATD CRUEL D INHLMANG 1

LSO EXCEGIVO DE LA FUERZA PORICA t

CEPARTAMINYO 0 PROPIEDAD POMO0ILIAEIA i

OMITTR, O RECHAZAR INFUNDADMMVENTE LA INSCRIPCION DE UN 1
TITULD, CAIE AMPARE UN DERECHO A FAVOR DE UNA O VARIAS
PESSONMAS EN UN FEGESTRD PUBRICO

DIRECCION DE DESARROLLO UREANO ¥ ECOLOCIA 4

ACTOS ¥ OMISIONES CONTIRANIOS A LA LEGALINAD IELACIONADCS i
CON LA CLALSIURA ADMINISTRATIVA
DA ECOLOGICO i

FALTAR A LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, IMPRRCTALIIAD ¥ 1
EF)CACIA €N EL DESEMPERO O€ SIS FUNCIONES (EXTCRSTON),
EMPLEDS, CARGOS O COMISICHES (MANEIAR INADECUADANENTE LOS
BIENES, OMITIR CUSTODIAR PROTEGER ¥/ DAR SEQMIDAD A
|LICASES, INSTALACIONES © BIENES EN GENERAL, AFECTAD0 &
DERECHE DE TERCERDS, USAK LECALMENTE LOS BIENES)
DECRAISADES O EXCESOS EN LA LECLCIN DEL MANDAMIENTO [
DOCTADO PON LA AUTOMIDAD
QMITIA DSCTAR MEOIDAS PARA EL RESTARLECIMIENTO O, MEDIO 3
T BN CASO 16 CONT TOLOGICA
OMITIR RESPETAR FL DERECHO A LA FALDAD ANTE LA LEY 1

CIRECTOR DE OHHAS PURICAS ]

PRESTAR INOEBIDAMENTE EL SENVICIO Putiico 3

[NSTITUTG MURITIRAL OE PENSIONES I

DESCRIMINACION VS, LA MUER POR PATROMES DE CONPORTAMIENTO
SOCIAL Y QU TURAL
(OMITIA PROPORCIONAR QUALDAD L€ CONDICICNES EN EL TRARANO 3

JURTA MUNICPAL TIE AGLA Y SANEAMNIENTO 7

FALTAR A LA LEGALXOAD, HORRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD ¥ 3
(A U DESENDERD O SUS FUNCIONES (EXTORSION).
EMPLEDS, CARCOS © COMISICNES (MANEWAK INARECURDANENTE LOS 163
MIENES, OMITIR CLUSTOGUAR IROTEGER Y/ DAR SECURIDAD A

LUCAREY, INSTALACIONES O DIERES BN GENERAL, AFECTADD 8L
DEMECHD 1 TENCINOS; USAR ILOCALMENTE LOS HIENES)
OMITIR CUSTODGAR, VIGEAR, PROTEGIR ¥/O DAR SECLNIDAD A 13
LUGASES, INGTALACIORES O DIENES BN GENIRAL, AFECTANDO LOS
DERECHOS DE TERCEROS

FRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO FURLICO 4
RESTRAVGIN, SUSPENDER, FETRASAR O BRINDAR DEFICENTEMENTEEL | 3
SERVICIO EN MATERIA OE AGLUA POTABLE, DRENAE, ALCANTARELAD,
TRATAMEENTO ¥ DISPOSICION DE ACLRS MESIDUAES (CONKAR
EXCESIVAMENTE O INJUSTIFICAOAMENTE EL SERVICIO OF ALUA
POTALE |

OFICIAL MAYDR 1

(OMITIR DAR RESPUESTA 4 LA PETICION FORMULADA PARA CLALGUIER ]
PERSONA EM EXEALICIO DE SU DERECHO, EN LOS TERMINOS LEGALES

|PRESIERCIA MAICINAL i

FALTAM A LA LEGALIOAD, HONRADEZ, LEALTAD, SIMPAALIALIDAL ‘¥ L
EFICACIA BN 1L ORSTMIPEAO OF SAIS PUNCIONES (EXTCRIION),
IMPLEOG, CARGOS O COMISIONES (MAREWS INADECURDANENTE LOG
WIGHES, OMITIR CUSTOOIAR PROTEGER Y0 DAR SECLSIAD A
LUGARES, INGT M ACIDNES O BIENES BN GENESAL, AFECTADO &L
DERECHD DE TERCEROS! USAR ILEGALMENTE LOS BIENES)

[FEGDGRES

(OMITIR (4 HESPUESTA A LA PETICION FURMILADA DARA CLALGUER 1
PERSONA EN EXACICIO DE SU CERECHD, EN LOS TERMINGS LECALES

RESTAN INOAIDAMENTE BL SEMVICHD PUSLICO L}
SECRETARIA DE AYUNTAMIENTO 3

|MPETIN 1 CBSTACAIZAR £L ACCESD AL TRABAND A CUALIUIEN t

PERSONA EN SITUACION DE WANERAHILIOAD

(OMITUR AR RESPUESTA A LA PETICION FORMULADA PAIA CLALQUEEN 1
PERSONA EN EENCICIO OF S DESECHO, N LOS TERMINGS LECALES
VIGLACIONES AL DIAECICH A LA PROTECCICN DE DATOS PIRSONALES L3

SINDICO I

OMITIR DA BESPUESTA A LA PETICION FORMULADA PAIA CLALQUEER ]
PERSONA 0 EXRCICIO O€ S0 DERECHD, EN LOY TEMMINGS LECALES

SLBOECCION DE COBEMRACION 2

FALTAR & LA LEGALIDAD, HONIADET, LEALTAD, IMPRACTALIDAD ¥ 1
EFICACIA BN EL DESEMPEND DE S5 FUNCIONES (EXTORSION),
EMRLEODS, CAAC0S5 O COMISIONES (MARELLR INADECUADAMENTE LOS
HIEMES, OMITIR CUSTODMAR PROTEGER ¥/0 DAR SEGLRIDLD A
LUGASES, INSTALACIONES O BIENES EN GENERAL, AFECTADO 81
DEFECHO DE TERCERODS! USAR ILECALMENTE LOS BIEXES)

NOTIFICAR DE MANERA RRECULAR €1 ACTO DE AUTORIDAD :

FEDRECTOR DF NORMATIVIDAD !

IMPEDIR QUE EL SENTENCIADO COMPURGLE SU PEMA EM EL CENTRD i
PERITENCIARIO MAS CERCAND A SU DOMICILIO

TESORERD i

COBAN PN FORMA MOQUITATIVA O NGO PROPORCIONAL LAS :
crmmm ”U}GYD‘, BANCIONES ¥ DERECHDIS

PRESIDENCIA MUMICTAL OE COYAME DEL SOTOL H

PRESIOENCTA MLMICIRAL i

RRECIR AFIDADES O EXCESO6 EN LA EECLCION DEL MANDAMENTD i
JUSCTADO POR LA RUTORIDAD
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OFICINA CHIHUAHUA

DEFENDENCIAS MUNICIPALE

PRESIDENCIA MUNICIPAL DF CUALMTENOC )
AGRNTES i
[DETENCION ILEGAL E NOUSTTFICADS '
WSIDE“E MUNMCIPAL 1
MO ADCPCION OE POLITICAS PUSLICAS CRIENTADAS A PREVENIA t
GANCIONAR ¥ ERRRDICAR LA VIOLENCIA VS MUJER
[OMITIR POLITICAS FUBLICAS QUE PROPICIEN U MEJOR CALIDAD DE ]
VD
PRESIDENCLA MUNICIPAL DE DELICIAS 2
URECTOR 1
ACTOS ¥ ONISIONS QUE TRASEIEDEN EL SENFOHD A LA ERPASACION i
Db LO% DAROS, PERLECIOS O DARD NORAL POR DAATE 0¥ 108
ORGANGS DEL PODER PUBLICO
JFRESIDENTE MUNCTRAL 1
OMITIR FUMUAR £L ACTO DE AUTORIDAD t
OMITIN MOTIVAR L ACTO DE ALDIDND ]
PRESIDENCLA M AL DE FLORES MALIN 1
ALENTES 1
OMITIR, SUSPENDER, RETAAKAR O BRNOAR DESSTINNTEMENTE EL T
JSERACIO B MATESA DE SECURIDAD PUBLICA
PRESIDENCIA MUNICIPAL D GUADALLPE ¥ CALVO 1
SOLICIA M 3
[DETENCION ILEGAL £ BOUSTIFICADA ]
LESIONES t
PRESIDENCTA MUNICIPAL DF WIDALGO OFL, PASRAL 1
——
TORTLRA ]

PRESIDENRCIA MUNICISAL DU B> 1

PRESTAR INCERIDRNENTE B\ SERVICTO PURLICO ]

PRESIDENCIA MUNICIPAL OO MADER, 1
AGENTE OF LA DBECCION OF SECLNIDAD PumtL MURICIPAL 1
e e JORTENCION NEGAL E INISTIFICADS :
ESIONES 1
PHESIDENCIA MUNICEAL DE MOMS 1
TRIBFIN ARBITIAL MLPOCTPAL 1
IR HCUCION DF SESOLUCION, FENTRNCIA O LALDO s
TRESIDENCIA MUMICISAL DE SANTA ISABEL 1
AGINTE O LA DIECCION DE SEGLAIDAD PUBLICA MURICD'AL 1
164 DETINCION ILEGAL § INRIGTIFICADA ¥
INTIMIDACION O AMENATAS \

LESIONES '
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DESASROULD INTRGRAL D LA FAMILA (0W)

OFICINA JUAREZ

DEPENQENCIAS DEL PODER B

(ESARROLLO INTEGRAL OF LA FAMILIA

™

CIRECTO™ (A)

ITROCLMADUMIA DE AHTSTENCLA SRIOTCA ¥ BOCIAL CHINUAMIA

e T O (MAEOMGRS DE 8 TIAtan Al
DNTIMIDWCION O AMENATLS
(OMITIR UIINDAK PREOTECCION A FLESONAS QUE LO MNECESITEN

OMITIR CUS TR0, VIR AN, l'l&l""nbl ENTAMECRN MEDIDAS
[CAUTELARES ¥ O DAR X PERZONAL
OMITIA FUNDAN 1L ACTO De mo-v.\-o

(OMITIR MOTIVAR EL ACTO O AUTTIIDAD
OMITIR U CASTACLLIZAN S RERCICES D61 DERECHS A LA LIBGRTAL
o

DMITIR OUSTOOMAR, VIGRAR, PROTEGER. LSTAILECIR MENIDAS
CALITELARES ¥ O DA Z0GURIDAD 5 PEESONAS

ERRLER COACCION PARA QUE ALCUGN FRALECS O D6 DO RRALIZAR
P8 COMDOUCTA DE TERMINADA

FALTRR & LA LEGALIOAD, HORRADER, LEALTAD, INSURLIALIBAD ¥
EFICACIA SN £ DESEMOERC DF SUS PUNCIONES (EXTORSIONY,
EMILEGH, CARGOS O COMISIONES (MARE A wﬁmllmmr Loy
MIENES, OMITIR CUSTOCIAR PROTRLER ¥/0 Dk

LUGAREY, INSTALAZTONES O BIERES DN GENERAL. Arzmloon
DEFECHS L6 TRERCSROA | ALAR ILECALMENTE LO6 HIENES )

[OMITIR MACER COMETAN POA ESCITO BL ACTO DE

(PEEST AN MOCQIOAMVENTE £I SFRVICED FutkICO

(OMITIN HNINOAR PEOTDECION A PERSONAS QUE LO NECESITEN

- .-

ALENTE OF LA POUCIA CSTATAL UNICA DIVISION DWESTICAOONA

AMANTE DL MIRISTERIO SULICO

APCOCRARSE OF U4 GIEN MUCELE O PoUGELE Sav
COMSENTIMIENTO DEL PROFIDTANID, SN GUE EXTSTA CAUSA
IURTIF I ala

[CUTONCION DLOGAL £ INIUSTIFICADA

(CE RN La PRESENTACION D51 OFTEMOO ANTE AU TORIDAD

(COMPETENTE

(REECTLAA LA DE TEMCION BN COMT AR COM LA CRDEN
(CORRESPOINDINTE, FLEAA DE LO5 CASOS D€ FLAGRANCIA

ERACEN COALCION PANA QUE ALTUIIN SEALICE O D258 DE RELIZAN
LS, COMOUCT A LETRRMINADA.

[EMPALEAR SECALMENTE INFORMACTON (SUSTRADR DESTRUIN, OCOULTAR
O UNILIZAR DICIT AMENTE 59 CRMACICN GUE TUVIERE ACCERO (AN
AFTCTA DESDCHOS DE TENCEROS

EUTIAR & UM DUNGCILIO S0 ALTTOSIZATION TUDICIAL

FALTAN A LA LDGALIDAD, MOMUADES, LEALTAD, SPARCIALIDAD ¥

OF ICALIA £ 0L OESRMIEAD O S04 FUNCTONES (EXTORSION)
EMALEOG, CARGOS O COMISIONES (MANEIAR IHARCCUADANENTE LOG
OTEMES, CMITIR OUSTOOLAR PROTEGER V)0 DAR SECLRIDAD A
LA S, INGTALACIONES O MIEHES PN GRWERAL, AFECTAO00 &
DEMECIO DE TENCONOS; UTAN ILEGALMENTE LOS 1IEnts)

NPT A SNOEHTDAAR T E 0N

[NCOMLRICACTON O ADSLAMIENTO

[IOUMPLIR COM ALCINA OE LAS FORMALIDADES FANA LA EMIION OO
LA GADEN DE CATEO O OUSANTE LA £I0CUCTON DE £5Te, Anf CoMo
[PaRA LAG VINITEAS DOMCILIARIAR

INTIMIDAOION O AMENATAS

LESIONES

(M GAN 10 CRIACINE A LA FZIMILIA O PARSCINA CF A CONS Lanza
GODRE 1L ARFERTO, DETENCION, TRASADD, LUGAR DE CUSTOOIA,
ESTADO FINICO O FOICOLORICD, ASE COMO DE =41 SITLATION
HRIDICA

(OSLIGAR A CETLARAR O A FINMAR ALGLWA CONTTANCIA

OCUMAR, DETERIDEAR O DESTRUN RECALMENTE PROFIEDAD PRIVALA
OIS © AR CLURDIA 0 DX SCINMTE A1IMENT ALION

(OMITIR FUNDAR £\ ACTO OF AUTORIDAO

OMITIR MACER COMSTAR PR ESCIITO B ACTO DE MOCESTIA
UMY IR MY VAR B ACTO OF s T ORIDAs

PRESTAR FROTOIGAMENTE EL SERVICES PUBLICTD

PRIVACION DE LA VIDA OFL $WODUCTO DE LA CONCEPCION

ToRTURS

LSS % P Ovpaa. LOS meses e

U900 EXCERIVO DE LA FUGRZA POSICA

DESUSY I JDEMDAMENTE D8 LA SCosin pesal

ABSTEMERSY DE PRACTICAR DOUGENCIAS PARA ACREDITT AN LOS
ELEMERTES Dol ORLITO Y LA SROBARLE IESFTRS AN A0 1
[INOLIFAO0

ABS TEMINSE 08 PRATIICAR DALIGENCIAS PANA ACKEDIT AR LOS
FLEMENTOG CGL DELTTO Y LA SROSADLE FESACASANLIDAD DR

[MORPADO
D6 SERTIEE IORRIDZARNTE D8 LA ACCHON PRKaL

DETEMCION ILECAL £ INUSTIFICADA

DOFERIR CA PRESENTACION OCL DETENIDO ANTE AUTORIDAD
[CoMMeTENTY

CRLACION FARA ISSOLVER COME DRMVE A DERLCWO UNA CARPEY A U5
INVESTIGACION

ENTREE & LN DOMECILIO S8 AITORLEACION JUticim

FALTAR A LA LEGALIOAD, mz. LEALYAD, W‘D A

| UmAn
NPT AR IMOSBIOANENTE MO
oML AL TON
INCONPECTA APLICACION DE LAS LEVES
IMTIMIDACION O AMEMATAG
LSRGy

LIOCHAR G POMER A RIIDOICCIONA, &)
L InCapana, MMMTWMK TEMPO e
PARA BLLO
(MEGAR HFORMACION & LA FAMILIA O PERSUNA DE 5 CORPLANZA
GOME . ARERTO, CETENCION, TRARLADD, LUGAR 06 CUSTOOIA,
EDTADO FISICO O POICOLOGICO, ASE COMO DE S STTUACIOM
JuRipica
(NG GAN LA RECTFOION D€ OCMUMCIA O QUENELLA
0 FESRET AR B DESRCIO A LA PREGLNCION DS IOCECIA
OMINDON O TUADECUADS © DEFICTENTE ALINENT ALION
OMITIR HIINDAR PEOTDCECION O AUNILIO A LAS VICTIMAS O
ALHAVIAOON
(OMITIN O KEGLIENCIA &% DESMDAR ALCGORLA 3 IDOCA &

I OWPAACION DOBRE B, DESSSNOALD DEL SMOCEDIMIENTO
OMITIR O MEGLISENCIA B4 RE300R ASESORIA ARIDICA &
D ORMACION SOONRE Bl DESASNOLLD GEL DROCEUIMIENTO
MY I AR KLEMANT G0 OF $HUGRA ARCKTADDS PO LA VICTImMA
M L 1.0 DEL FOOK

(PRACTICAR DE MANERA MECLITENTE LAS DILISERCIAS
FRESTAN MOCOIDAMENTE EL SENVICHO FUMLICO

¥

R S




OFICINA JUAREZ
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO

RETARDAR EL TRAMITE DE LA CARPETA DE INVESTIGACION
RETARDAR O ENTORPECER LA FUNCION DE INVESTIGACION O 12
PROCURACION DE JUSTICIA
TRATO CRUEL O INHUMANO 1
USO EXCESIVO DE LA FUERZA PUBLICA 1
CUSTODIO 15
FALTAR A LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y 2
EFICACIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES (EXTORSION),
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES (MANEJAR INADECUADAMENTE LOS
BIENES, OMITIR CUSTODIAR PROTEGER Y/O DAR SEGURIDAD A
LUGARES, INSTALACIONES O BIENES EN GENERAL, AFECTADO EL
DERECHO DE TERCEROS; USAR ILEGALMENTE LOS BIENES)
IMPEDIR QUE EL SENTENCIADO COMPURGUE SU PENA EN EL CENTRO 2
PENITENCIARIO MAS CERCANO A SU DOMICILIO
IMPOSICION DE CASTIGOS O COBROS INDEBIDOS A LOS RECLUSOS O 5
DETENIDOS
IMPOSICION DE COBROS ILEGALES 2
INCOMUNICACION O AISLAMIENTO 5
INTIMIDACION O AMENAZAS 5
LESIONES 10
OBSTACULIZAR O NEGAR A INTERNOS O DETENIDOS LA VISITA 1
FAMILIAR, CONYUGAL O DE LA DEFENSA
OMISION O INADECUADA O DEFICIENTE ALIMENTACION 2
OMISION, NEGATIVA O INADECUADA CUSTODIA DE INTERNOS O 1
DETENIDOS: MUERTE EN CUSTODIA
OMISION, NEGATIVA O INADECUADA PRESTACION DE SERVICIOS 1
MEDICOS
OMISIONES EN GARANTIZAR UNA ESTANCIA DIGNA Y SEGURA A 8
PRESOS O DETENIDOS
OMITIR O NEGAR INFORMACION ACERCA DE LA SEPARACION 1
INADECUADA, UBICACION DE INTERNOS EN ESTABLECIMIENTOS DE
RECLUSION O PRISION
OMITIR SUMINISTRAR MEDICAMENTOS 1
PERMITIR ALTOS COSTOS A LOS PRECIOS DE INSUMOS BASICOS PARA 1
INTERNOS
TORTURA 2
TRASLADAR A INTERNOS A OTROS CENTROS SIN LOS REQUISITOS 3
LEGALES
TRATO CRUEL O INHUMANO 7
DIRECTOR (A) DE CENTRO PENITENCIARIO 13
IMPEDIR QUE EL SENTENCIADO COMPURGUE SU PENA EN EL CENTRO 1
PENITENCIARIO MAS CERCANO A SU DOMICILIO
INCOMUNICACION O AISLAMIENTO 1
INTIMIDACION O AMENAZAS 4
LESIONES 4
OMISION O INADECUADA O DEFICIENTE ALIMENTACION 4 167
OMISION, NEGATIVA O INADECUADA PRESTACION DE SERVICIOS 3
MEDICOS
OMISIONES EN GARANTIZAR UNA ESTANCIA DIGNA Y SEGURA A 4
PRESOS O DETENIDOS
RETENCION ILEGAL 1
TRASLADAR A INTERNOS A OTROS CENTROS SIN LOS REQUISITOS 5
LEGALES
TRATO CRUEL O INHUMANO 3
FISCALIA ESPECIALIZADA EN EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS 7
JUDICIALES
OMISIONES EN GARANTIZAR UNA ESTANCIA DIGNA Y SEGURA A 1
PRESOS O DETENIDOS
OMITIR O NEGAR INFORMACION SOBRE EL ESTADO DE SALUD DE 1
RECLUSOS O INTERNOS
OMITIR PRESTACION ATENCION MEDICA POR LA CONDICION DE 1
SEROPOSITIVO
OMITIR SUMINISTRAR MEDICAMENTOS 1
TRASLADAR A INTERNOS A OTROS CENTROS SIN LOS REQUISITOS 6
LEGALES
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 1
DETENCION ILEGAL E INJUSTIFICADA 1
NEGAR INFORMACION A LA FAMILIA O PERSONA DE SU CONFIANZA 1
SOBRE EL ARRESTO, DETENCION, TRASLADO, LUGAR DE CUSTODIA,
ESTADO FiSICO O PSICOLOGICO, ASI COMO DE SU SITUACION
JURIDICA
TRATO CRUEL O INHUMANO 1
FISCALIA ZONA CENTRO 1
NEGAR LA RECEPCION DE DENUNCIA O QUERELLA 1
FISCALIA ZONA NORTE 10
ABSTENERSE DE PRACTICAR DILIGENCIAS PARA ACREDITAR LOS 2
ELEMENTOS DEL DELITO Y LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL
INCULPADO
DESISTIRSE INDEBIDAMENTE DE LA ACCION PENAL 1
IMPUTAR INDEBIDAMENTE HECHOS 1
INTEGRAR LA CARPETA DE INVESTIGACION DE MANERA IRREGULAR Y 2
DEFICIENTE
INTIMIDACION O AMENAZAS 3
LESIONES 1
NEGAR LA RECEPCION DE DENUNCIA O QUERELLA 2
NO RESPETAR EL DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA 1
OBLIGAR A DECLARAR O A FIRMAR ALGUNA CONSTANCIA 1
OMITIR BRINDAR PROTECCION O AUXILIO A LAS VICTIMAS O 1
AGRAVIADOS
OMITIR O NEGLIGENCIA EN BRINDAR ASESORIA JURIDICA E 1
INFORMACION SOBRE EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO
PRACTICAR DE MANERA NEGLIGENTE LAS DILIGENCIAS 3
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
RETARDAR EL TRAMITE DE LA CARPETA DE INVESTIGACION 1
RETARDAR O ENTORPECER LA FUNCION DE INVESTIGACION O 3
PROCURACION DE JUSTICIA
TORTURA 2




OFICINA JUAREZ

LESIONES ]
[EMPLEAR B PCALMENTE INFORMACTON (NUSTRARS OPITRLON, OORTAR 7
(O UTTLIZAN MLICTT ANENTE D4 OMMACION QUE TUVIERE ACCESO Qe
AFOCTA DERECHVOS DE TERCINOS
FALTAR A LA LEGALIOAD, HOMIADER, LEALTAD, IMPARCIALIDAD ¥ :
CFICACIA BN S DESEMIEAO DF S FUMCIONES (EXTORSTON),
AtI b, CARGOR O COMIBIONIN (MARK LA INALECUSTANMINT K LOW
IPNEN, OMITIN CUSTODIAR PRITTFGEN Y/ D CAAN SncLsmAn A
LIGERES, THITRLACIONES © DIERES BN GENERAL, AFECTADO 21
DEMECHD DE TERCIROS; USAN ILEGALMENTE LOS WiEses)
(OMISION, MESATIVA O INATHIOANA PRESTACHN DE SORVICIDS .
MELICOS
TRATO Chbt O Iaianned :
MINIETCRID PLELICO 1]
ADTTINERSE D8 PRACTICAR DRIGENCIAT FANA ACREDITAR LOS r
ELEMENTYOS DEL DELTTO ¥ LA FROSANLE RESSOMSANILIDAD DL
WO PADO
ACCIONES U aSIONE S OF LA ALITORILAD £OK LAL QuE 56 WIRCTA .
LA INTELRIDAD ¥ SEUURIOAD LE LA PRRSOMA, HIENES BOR MOTIVO DL
B BACLE S CESELMON O I8 R RRCICEE DNL BERICLINMO ¥ U
LI RTAD G0 pEXrwe RN
ACCIONES. U CAMISTONES. GF LA AUTONIDAD SO8 LAS GUE 5T ArecTs ]
B ACCESO EFETTIVO A LA SMISTICCION O SEMVICIOS DEL ESTAGD ¥
A LA PMROCLAACION DC USTICIA
DRCIR TGS MOCLIDAMENTE 06 La ACCOON PEMAL 3
DALACTON DABA FEGOLVEN COMDEME A DEADOMOD UNG CARPETA OO 14
NS TICACION
DR ACION PARA ISOLVEE COREORIVE A DSRECHD LINA CAMST A Lk .
v s YiLaltOn
T WAL 0N & AMIAZAR N
JORMIGAN A DOCLAAAR O A FINMAR ALOLMA COMETANCIA .
(CMITIR HIRINDAR ATERCION MEDICA O PSICTCOGICA DI UNGERCTA ]
[CMITIR IRINIAR PR TRECION © ALCLIE & LAY VIETIMAN ‘
(OMTTIR CLES TOOMAR. VIGRAN, PROTEGER. B4 TABLECER MEDIDSS. ]
CAVTELASES ¥ O DAR SECLIIOAD A PERSONAS
(OMITUR O MELLDGENCSA AGELORIA 3L & L]
10w O DL o
CMIT I TOMAR MASLHAS CORERRAONOIIN TIS S2RA SARMMTIZAN LA -
MEFARACTON R DARD, ¥ BT WU CAND, LA TNDEMNIZACION
(PRACTICAR DE MANERA REGLIGERTE LAS DILMENCIAY L}
(M T AREMAM BL TRAMITE O LA CAMMETA 06 Davhs Tasac it :
FETASDAR O ENTOSPECER LA FLMCION DE INGEETIGACION O 9
PROCLRACION 06 IUGTICIA
[FRREEiieAL. Al AT 100 w
(DELCIIMINACION 1
(NCGATIVA U OMISION & IMOSORCIONAR ATENCION MEDITA L
CI0 L, MRCL TIVA O DMADACLENS B6ES 1 ACIGN OF BERVICILN .
DT
(OMIDIONEY EW GANAKTETAR (NG EXTANCIA TGRS ¥ SDGIMA 2 '
PaEsOS O DETINIDOD
(OMITIO GRIMDAR PROTDOCION O ALMILID & LAS VICTIMAS O L)
CIMITI O MEAAR T ORILACIGON ROWIS EL ERTADD 08 S5 Ul Ox '
R
(SENARAR AL MEMON DI NUS FASAPT L]
POCTA TETATA -
APQOCRARST O WM DIEN MUGCILE O v
(CONSCNTIMENTO e vnmnnm Sin 0.‘ :ns‘u Tl
JUNT I LCAna
ALT 300G L UBWINITNE S COMTMARIAS 84 K MMHOICH) Ll ZHAIM0 A 1.2 .
168 LN TAD O EXeRIRION
APOOERAREE D UM NN MUESLE O INWIESLE 50N B “
(COMNSENTIMIENTO O€L PROPIETARIO. BIN QUD EXISTA CAUSA
= JUSTFICADA
COARTAR L LSS CRCAMIZACION ¢ PARTICIPACION S SEUNONGS 1
PALIFICAS IEALIZADAS Caild CUALAIEA CAKTO LICHTO
i o ’
OETEMCION ILEGAL & INIUSTIFICADA 2
A ERIR LA PRESENTACHMY DFL OUTENDO ANTE AUTOMDAD A
(COMPCTENTE
EFECTUAL UNA DETERCION SO0 CONT AR CO0M LA CRIEN L
(COMRESRROMNTE, FLERA UE LUK CASOS 06 FLAGRANCIA
¥ MIE COACTION PARS N ALGLINN WRALICK <) E3 111 6 WRALIZAN .
AR COMEXICT A DI TERNINATA
[EMPLEAR SANTTHARKIAMENTE Lh PUERZA PUBLICA ]
NI nan A L R n
FALTAR A LA LEGALIOAD, MOMIADET, LEALTAD, SMARCIALIDAL ¥ L)
(CFIZACLA AN Sl DESKMIPLAO OF SAG PUNCIONES (KXY SRAION ),
(WML, CAKGOM 1) COMIMEONE N (MANRE AR INADKLUADSMENTE | OW
MIPNES. OMITIN CASTOHOLAR PROTEGEN V0 DR SECLsgDAD A
LGRAE Y, INGTALACIONES O BIENES BN GENERAL, AFECTADD 81
DEMECHO D TERCEROS; VAR ILEGALMENTE LOS BIENES )
COMACTAL CONTRAALAS A LA LINERTAD BEWUAL a
[IVIMIT AR SHOZBIDAMEITE HECHON =
e rariaL tm -
INCOMUMICACION O ALSCAMIENT O 1
MCURARLIN CON ALGISAE DE LAY FORMELIDADES LA Evesion o  d
L& CODON DE CATEOD O DUSANTE LA tnoucnmo: m‘. AL COMO
(FARA LAS VINITAR DOMICH
DT IMLCAC IO O PAMNAIAG n
LE 5308 0
P AR T CROALCIEN A LA FANIK TN © PIRIGNA GF B CORT LANT & 1
SOTAE I3 ARRESTO, DETENCION, TRAZLADO, LUCAR D CLISTOA,
ESTADO FISICO O PSICOLOGICD, AST COMS O 240 SITLACIOM
WNIDICA
(OB IGAR A DECIARAR O i FIRMAR ni QA CONSTARCEA L3
OOURAR. DDTENIORAR O CESTRUDN WEGAMENTE FROMEDAD FITVADA 3
USR8 O IUASECLNDA O DEFICTINTE SLIMENT ACI0N .
LTI MACER COMGTAR Bo ACTO D6 ALTORIDAL SN UM L
1O RhCRITD
(CMITI HACHN CIMETAR FOR RUENITO M, ATO DI MERON TTA '
OMITIR LAS FORMALICADES DL FROCECIMIENTO OF AGEGURAR, :
CHRCOMISAR O SEMAY Ak e dakn
(CMITIN PRSCEOIMINTON PREIETON POR LA LEF Pans .
MEMOREY A GUEFNET B2 LEYS IMPUTA LA COMSION
D€ LI HECTO TIW ICADO DeUTo
OMITIO, OOGTACULIZAR O IMPEOOR COMSOCACTON COM SU ARIGADO ]
PARIENTES O PERSOMA OF S COMFLANZA
WO ST AR BOCRIDAAVENTE GL SENVLCED Ul ICO -
(MEALLZAR CUALCUSER ACTO DEXLAL TN UNA PERSONA 534 50 Rl
COMSEMT TMIEWT O
(RETARDAR O ENTOAFECER LA FLNCION DE INERTIGACION O :
PEOCLRACLON C6 I 1A
(ETEREION LrTas L ]
[ TORTLMA ”
TRATO CRUEL O IIWIAANG .
O AXEPNIVO DE LA FLERZA MW ICA »
PO IR Sl TRIAL 3
DETEMCION ILEGAL © IOUSTIFICADA a
EWTIAR & Uty DUONGCILID DI ALTTORIZATION TUDICIAL L]
1k wbcsneb s :
MGEAN I CRMACION A LA FAMILIA O FERSONA DE 50U COMIAMZA x
ROMRE G ARFSETO, CETENCION, TRASLADG. LUGAR D6 CUSTOOIA,
E6TALG FISICO O PRICOUOLILH. ANl COMD 6 M) 8l TLeS 100
mwninica
PRESY AR IMOTIIOWARINTE FL SITWVIC S0 FUMICO 1
TR .
LSO EXCOEIVO DE LA FURRZA IGICA 1




OFICINA JUAREZ

1AS DEL JER EJECUTIV

JNTA CENTRAL DE AQUA ¥ SaMEAMENTO

PERSORAL AOMIPES TRATTVE i

RESTRINGIN, BLS FETRAGAR O OEFICIENTEMENTE B 1
EERVICIO BN MATERIA DE AGUA POTAILE, DEENAIL. ALCANTARZLADO
TRATAMEENTO ¥ DISPMOSICION DE AGLAS SESIDUALES (COBRSR
[EXCERIVAMENTE O INIUSTIFICAOAMEINTE EL SERVICID OF AGUA
POTABLE)

PERSONAL OPIRATIVO T

RESTRINGIF, EUSPENDER. FETRASAR O BRINDAR GEFFCIENTEMENTE B o
GENVICIO BN MATEIUA DE AGUA POTARLE, DRENAIL, ALCANTARRLADO
TRATAMEENTO ¥ DISROSICION DE AGLAS SESIDUMES (COBRSR
EXCESIVAMENTE O INIUSTIFICADAMENTE EL SERVICID OF AGUA
POT280LE)

VIOLACIONES AL DERDONC A LA SROTECCION DE DATOS MRSONALES 1

SPOMTAMA O€ DESARNOLLO SOCTAL i

SECRETARIA DE DESARSOLLD SOCIAL t

FALTAR A LA LECALIOAD, MOMIADEY, LEALTAD, IMPAACTALIDAD Y 3
EFICACIA EN EL DESEMPERD DE SUS FUNCIONES (EXTORSION),
EMALLO0S, CARCOS O COMITIONES (MANEIAR INADECUADANMENTE LOS
HIENES, OMITIR CUSTOMIER PROTEGER Y0 DA% SEGURIDND A
(LUGARES, INSTALACICNES O BIERES BN GENERAL, AFECTADO 8L
DEFRECHO DE TERCERDS; USAR ILECALNENTE LOG BIENES)

RS TAR INOEBIDAMENTE £L SENVICIO PUIICO 1

SEORETANIA DE EDUCACION, CULTUSA Y DESORTE o,

CIEECTOR (A} “
= T ACCHNES Y OMEISIONES QUE TRASCRIDEN LOS DINECHDSE OC LA 1
PERSONAS CON ALOUN TIFO DE (5SCAPACITAD
CODRD DE CLOTAS EN LA EDUCACION POMICA ?

CONTRA B DERECH) A L& EDUCACIOR, CARACTTACHON, 2
MEMADRITACION Y OSIENTACION ESPLCIALIZANA QUE LES PERMITA
AR AL MAXIMG SU5 CAPACIDADES

DA ECOUOCICD 1
DESCRMINACON 1

EMPLEAR SECALMENTE DIF GAKGCION (SUSTRADR SESTHLEN, OCULTAK ]
O UTIIZAH ILICITAMENTE I 0SMACION GUE TUVIERE ACCEE0 (UE
APECTA DERECHOS DE TERCENDS

EXIGH Bl PAGO DE CUOTAS, [NPONER SANCIORES IIUSTIFICADSS O '
DESPROSONCIONADAS

IMFRDTR . ACCESO & SERVITIOS DE EDICACICn

(IMPEDIN IL CERCICIO DL CERECHD AL TRADAND DIGHO Y

SOCIALMENTE UTH

O INCER L% DERECHIYS DE MATISNIOAD

INTIMIDWCION O AMENAZAS

OMITIL BRINDAR PROTECTION A PERSONAS QUE LO MECESITEN

OMITIR CUSTOOLSR, VIGRAR, PROTEGER: ESTABLECER MEDIDAS

CAUTELARES ¥ O DAR SRCOUMIDAD A PERSONAS

OMITIR DICTAR MEDINAS PARA EL RESTABLECIMIENTO OFL MEDIO '

T O CASD DE CONTAMINACIEN FOOLOGICA

OMITIR FUNDAR E1 2019 DE £AITORIDRD ]

OMITIR MOTIVAR L ACTD OF MITOMIDAD 3

OMITIA PROVEER INGTALACIONES ¥ MATERIMES ADECUADOS AL 3

SEMVICIO EDOUCATIVO

REAMTIR E1 DESEMPERDY DE TRABAIO EM CONICIONES (UE ATENTEW "
LA DIGNDAD DE LAS FERSONAS

PFESTAR INOEBIDUAVENTE DEL SERVICIO m

ITIVAR DEL. DERECIHO A LA EDUCACION A PERSOMAS PENTINGCINTRS 3
A& UM GRS EN STTUACION VULMERZBLE ! INDIGENAS, MIIERES,
FERZONAS CON ALGUN T39O DE
¥ ADULTOS MAYORES

PEIVAN L. OERECHO DF LA EDUCACION A PERSONAS PERTENCCIENTES i
A FERSONSS CON ALGUN TIRO L€ DISCAPACIDAD
SEN VICTIMA DE ACKESIONSS OF ADULTOS INCLUSIVE DE SUs a
PROPIOS PADSES, ACOS0 O VIOLENCTA ESCOLAR O LARORAL
TRANSCREDIN €L DESECHO A LA SDUCACION DEL MENONK “

TRASEREDIR (A SEGLRIDAD SEXNIAL DE LOS MENGRES. '

» -

e

GIVECTONRA OF CARRERA T

FREST AN INOESIDAMENTE DEL SERVITIO 1

OOCENTT

CONTRA EL DEFECHO A LA EDUCACION, CARACITACION. 1
MEMAE ITACION ¥ ORIENTACION EZPECIALIZADA QUE LES PERMITA
LESERROLLAN AL MAXIMO- SUS CAPACIDADES

DIDTIIMINACION 3

OMITIA DR RESPUESTA A LA FETICION FORMULADA PaRA CLALOQUIER '
BN EERCICIO D€ %) BERECMO, BN LAS TERMINGS LECALED
FREST AR INOESIDAWWENTE DEL SEIVICID ?
PRIVAR TL DESECHO DO LA EDUCACION A PERSONAS PERTERECIENTES 3
bt A PERSONSS CON ALGUN TIRO DE DISCARACIDAD
Ivuoum L SER VICTIMA DU AGRESIONES 08 AOULTOS INCLUTIVE D€ SUS o

PRCPIDS PAOSES, ACOSD O VIOLERCIA ESO0LAR O LASORAL

I@M EOMINGS TRATIVD 5

[EMPLIAR ATCALMINTE INFORMACION (SUSTRAGR OTTTELEN, OOLTAR 3
O UTRIZAH ILICITAMENTE QUE TUVIERE ACCEED QUE

AFDCTA CERCOMON DE TERSIROS

IMPEDIR B EXERCICH) DEL DERECHD AL TRARAIOD DGO ¥
SOCIALMENTE UTR

INTIMIDACION O AMENATAS

OMITIN FUKCAR EL ACTO DE MITORIDAD
(OMITIR MOTIVAA EL ACTO O AUTORIDRD
PREST AN POERITUMENTE DEL SERVIE0
PEEST AN IMOEBIDAWVENTE EL SERVICIO PUBLICO
RETETCION ILEGAL

B TR

RECTON 4

(OMITIA O RESPUERTA 4 LA FETICION FORMLADA PARA CLMLOUGER L
PERSONA En EENCICIO DE S0 DEMECHO, En LOS TEAMINGS LEGALES
OMITIR EXPEESAR LOF HECHOS QUE SF ALISTAN AL FUPUESTO LEGAL )
(COM BASE EN LOS MEQIOY GE IMUERA DESARDGADOS B L MOMENTD |
FROCERAL PRENISTO FN LA LEGESLACTON VIGENTE

OMITIR FUNDAS EL ACTO DE MUTOHIDAD L
(OMITIR MOTIVAR AORRDOS, RESDLUCIDNES, DICTAMENES ]
AOMIMISTRATIN0S CONFORME A LA LEY, POS PANTE UF AUTORIDAD O
PLILIOO ORLIGADO A FLLO

OMITIR MOTIVAR EL ACTO DE ATORIDAD L}

OMITIR RESFETAR LA GARANTIA 0F ALUDTENCTA :
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OFICINA JUAREZ

DENCIAS DEL IER EJECH

COMTIA £2 DEMECHD A LA EDUCACIGN, TAPACITACION, 1
MEMARE ITACION ¥ ORIENTACION ESHECIALIZADA QUE LES MERMITA
DESARBOLLAR AL MAXIMG S5 CAPALIDACCT

VPEOIR Bl ACCESO A SERVICIOS 06 RDUCACION 3
(VEIEDIN FA CEACICIO DEL DERECHD AL TRABAID DIGNO ¥ 2

GOCIMMENTE UTH.
PREOAARIADES DLRANTE LA TEAMITACION D61 FROCEDOWIENTO '
ADMINIGTRATIVG

(OMITIR DAA REGPUESTE 4 LA PETICION FORMMELADA Pafs CLAW GUIER 1
PERSOMA Bl FIERCICIO DE S DERECHO, BN LOG TRERMINOS L EGALES

OMITIR FURDOA E{ ACTO DE MITORIDAD i
OMITIR MOTIVAR €1 ACTO DE MITORDAD 3

OMITI SERALAR LOS PRECEFTOS | EGALES QUE REGULEN LA |
SITUACION Bt CONCRETO, ¥, LAS CONSEQUENCILS NIRJDICAS QuE
(PRETENDA IMPORER EL ACTO DE AUTORIOAD, VIGENTES £N §I
(MOMENTO DE LOS HECHOS, ¥ QUE SEAN EXACTAMENTE APLICANLES

(PERMETIN £ DESEMPENG DE TRARAIO BN CONDITIONES QLI ATENTEN 4
[CONTRA LA OIGRIDAD DE LAS PERSOMAS

(PRESTAR INOEBDAMENTE DEL STAVIEIO L]
PEIVAR DEL DERECHO A LA EDUCACION A PERSCIAS PERTINECIENTES L}

A UM GRUPO ER SITUACTON YVULNDADLE: INDICENAS, MUJERES,
MINZOMAL CON ALGUN TR0 DE DESCAPACIDAD. MENOIES, MICIANTES
¥ ADULTON NAYORES

SER VICTIVA DC AGRESIONES OF ADULTOR INCLUNIVE DG SUS 3
PROFIOS PADESS, ACOSO0 O VIOLENCIA S5C0LAR O LAGORAL
TRAKSGREDIN H. DESECHO A& LA EDUCACION DL MENGER L)
(UNIDAL D6 SERVICIOG OF AFOYO [USAER) -
CONTIA B4 DERECHE A LA BOUCACION, CAPACITACION, i
REHARELITACION ¥ CRIENTACION SSPECIALIZADA QUE LEG PERMITA
LR AL M SLIs CARALIDALE S

EMALEAN RECMMENTE INFORMACION (SUSTRAER DESTRUI, OO TR L]
O UTRIZAR DICITANENTE INFOSMACION GUE TUVIERE ACCESO GLUE
AFECTA DESECHOS O£ TERCEROS

IMPEOIR EL ERRLICHD DEL OERECHE AL TRAIAK) COLMO ¥ ]
X HOCIALMENTE Uil
PRESTAR INOLBIOAMENTE DEL SEVIEIO "
7 SER VICTIMA DE ACRESIONES OF ADULTOS INCLUSIVE D€ 5005 1
PASPIOS PAORES, ACOST O VIOLENCIA ESCOUAR O LASORM.
FECES TARLA OF MACTENDA 1]
PEEmORAL MOMITEETEATIVE T
DemcRMINACION 1
SECETARIA DE SALUD n
IECTOm i
IEGULARIDADES DURARTE LA TRAIMITACIOR D€L PROCEMIMIENTO '
& TRATIVG
ESCUELA D E7 EXMERIA DEL HOBITTAL GENERAL i
o - VPRI L ACCESS) A SENVICION GF EDUCACION ]
MOTIFICAR DE MARERA INREGLLAR £ ACTO DE AUTOKIDAD 1
MY EXMSESAR LOS HECHON QUE SE AN TAN AL SURESTO LEGa t
COi BAGE £ LOS MEDIOY UE LERA DEARMOGADDS £8 b
WOCESAL FREVISTE $N LA LEGISRECION VIGENTE
170 (OMITIR HACER COMSTAN PO ESCNITO 0L ACTO DE MOLESTIA ]

OMITIA MOTIVAR ACLENDOS, AESOLLCIONES. DICT AVENS &
ADMINISTRATIVOS CONFOMME A LA LEY, POR PARTT DE AUTORIDAD O
SORVIDOR PLELICO OBLIGADO A ELLO

FALTAR A LA (DGALIOAD, HOMIADES, LEALTAD, SPARCIALINAD ¥ 1
EFICATIA §N €, DESTMPTAD OF SUS PUNCIONES (SX7GRATON),
EMALOS, CARGOS O O (MANEIAR NTE LOS
GTENES, OMITIR CLIG TODMAR PROTEGER Y0 DAR SECLRIDAD A
LLUGASSG, INSTALACIEAGS O GIENGS BM GENIRAL AFECTADO 51
DERSCHO 06 TERGROS; URAR ILEGALMENTE LOG RIFNES )

MEDICOS 2

INTIMIBACION © AMENAZAS ]
INERINGER |05 OSHIECHOS OF MATERNI0AD '
LIMITAR O IMPEOUE VIAMAR O DEGFLAZARSE DENTAD OFL RAIS ]
MEGATIVA 1) OMISEIEN A PROPORCIONAR ATENCION MEDICA 1
NG GLEETCIA MEDICA '
NECLIGENCIA MEDICA "
OMITIR URINOWR SERVICIO D6 MORPTTALIZACION ]

'

OMITIN O SEOIMACION SOSRE fL ESTADO 06 RALLD

(CMITIR EXPREECAR LOS HECHOS QLR S5 ALICTAN AL SUPLERTO LELM.
(CON HASE BN LOS MEDTDS DE PALERA DESAKOLADOS BN B MOMENTD
PROCERAL PIEVIRTO FM LA LEGESLACION \VIGENTE

(OMITTA FUNGAR B ACTD OF AITORIDAD L]
OMITIR MOTIVER ACLERDOS, RPSOLUCIONES, DICT AVENES '
ADMIMISTRATIVON CORFORME A LA LEY, POS FARTE BFf AUTOSDAD O
PUBLICO GRLICADO A BLLO

(OMITIA MOTIVAR EL ACTO O ST OsID0 1
OMITIN PRESTAM ASISTENMCIA MEDOCA ESPECIAL EN CAS0 DE L ]
(MATERMIDAD € INFarcia

(OMITIN RESPETAR LA GARANT LA OF AUDIENC A
(OMITIR SUMIMIST AN MU ICAMENT O
(PHES T AN INOESTDSAMENTE EL SEVICID PUMLICO

™

FESSONAL ADMINS TARYIVD )

NECATIVA 1) OMISION A PROSORCIONAR ATERCTON MECICA
CMITIN BRINUAN SENVICIO DE MOSFITALLZACION
(OMITIR SUMIMISTRAN MEDICANMENT (S

-

SECRET&xIA DE Baln -

EMPUBAR B EGAAMENTE INFORMACION (GLSTRAER OESTRLIN, COLTAR 1
O UTIIZAR ILICTTAMENTE (FOMMACION GUE TUVIERE ACCERD QUE
APECTA DERECHOS DE YTERCEROS

IMPEOIR 11 ERRCICHS D€L OERECHD AL TRADA KD DIGNO Y ]

SOCIALMENTE UTR.

INTIMIDACION © AMENAZAS i

MECATIVA U OMIZ30N A FRDRONCIONAR ATENCION MEDICA 3

OMITIN PUNGAA £ ACTO DF A1TORIDAD 1
1

OMITIN MOTIVAR ACUSHDON, AESOLICIONES, DICTAMENes
ADMINISTRATIVOS CONFOMME & LA LEY, DM PARTE OF AUTORIDAD O
FURILICO OBLISADO A FLLO

(OMITIR PRESTACION ATENCION NEDICA POR LA CONDICION OF 3
SEROPOEITIVO

(OMITIR SLMIMISTRAN MEDICAMENTOS 1
PIOMITIR €. ORSIMPEND OF TRABAIO KN SOMDICIONES QUE ATENTEN 3
(CONTRA LA QIGHIDAD DE LAS PERSONAL

PEESTAR MOSRIDAMENTE EL SEAVICRD PUSRICO ]

TRAUAMDCRA LOCIN '

OMITIR BIINOAR SERVICIO DE MOSPTTALIZACION 1




OFICINA JUAREZ
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 3

AUXILIAR DE LA DEFENSA DEL TRABAJO 2

FALTAR A LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y 1
EFICACIA EN EL DESEMPERO DE SUS FUNCIONES (EXTORSION),
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES (MANEJAR INADECUADAMENTE LOS
BIENES, OMITIR CUSTODIAR PROTEGER Y/O DAR SEGURIDAD A
LUGARES, INSTALACIONES O BIENES EN GENERAL, AFECTADO EL
DERECHO DE TERCEROS; USAR ILEGALMENTE LOS BIENES)

PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1

JUNTA DE CONCILIACION JUAREZ 1

EMPLEAR ILEGALMENTE INFORMACION (SUSTRAER DESTRUIR, OCULTAR 1
O UTILIZAR ILICITAMENTE INFORMACION QUE TUVIERE ACCESO QUE
AFECTA DERECHOS DE TERCEROS

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO 3

AGENTES DE GOBERNACION 1

ACCIONES Y OMISIONES QUE TRASGREDEN LOS DERECHOS DE LAS 1
PERSONAS CON ALGUN TIPO DE DISCAPACIDAD

DEFENSOR PUBLICO 2

NEGATIVA A SU ACCESO A LA PROCURACION E IMPARTICION DE 1
JUSTICIA (PENAL, AGRARIA, FISCAL, CIVIL O DE CUALQUIER INDOLE)
QUE PONGA EN RIESGO SU SEGURIDAD PERSONAL, PATRIMONIO
PERSONAL, CULTURA, USOS Y COSTUMBRES O MEDIO AMBIENTE
NEGATIVA O NEGLIGENCIA DE LAS AUTORIDADES EN BRINDAR 1
ASESORIA Y TUTELA OPORTUNA Y PROFESIONAL A LAS PERSONAS O
PUEBLOS INDIGENAS SOBRE SUS DERECHOS

OMITIR EVITAR QUE UNA PERSONA SEA SOMETIDA A SUFRIMIENTOS 1
GRAVES, FISICOS O PSIQUICOS

OMITIR PROPORCIONAR INTERPRETE O TRADUCTOR SI NO HABLA EL 1
IDIOMA

PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
TORTURA 1

OFICINA JUAREZ

DEPENDENCIAS DEL PODER JUDICIAL

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA| 26
JUEZ CUARTO DE LO FAMILIAR, DISTRITO JUDICIAL BRAVOS 5
INEJECUCION DE RESOLUCION, SENTENCIA O LAUDO 1
INCUMPLIR CON LOS PLAZOS FIJADOS EN LA LEY 1
OMITIR EL PRINCIPIO DE LA EXACTA APLICACION DE LA LEY 1
OMITIR FUNDAR EL ACTO DE AUTORIDAD 1
OMIT IR MOTIVAR EL ACTO DE AUTORIDAD 1
JUEZ DE GARANTIA, DISTRITO JUDICIAL BRAVOS 10
IMPEDIR COMUNICACION CON LA OFICINA CONSULAR O MISION 1
DIPLOMAT ICA DE SU PAIS
INCUMPLIR CON LOS PLAZOS FIJADOS EN LA LEY 4
IRREGULARIDADES DURANTE LA TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO 1
ADMINISTRAT IVO
OMIT IR RESPETAR EL DERECHO A LA IGUALDAD ANTE LA LEY 2
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
RETENCION ILEGAL 1
JUEZ PRIMERO DE LO FAMILIAR, DISTRITO JUDICIAL BRAVOS Z
FALTAR A LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y 1
EFICACIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES (EXTORSION),
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES (MANEJAR INADECUADAMENTE LOS
BIENES, OMITIR CUSTODIAR PROTEGER Y/O DAR SEGURIDAD A
LUGARES, INSTALACIONES O BIENES EN GENERAL, AFECTADO EL 171
DERECHO DE TERCEROS; USAR ILEGALMENTE LOS BIENES)
OMITIR FUNDAR EL ACTO DE AUTORIDAD 1
OMITIR MOTIVAR EL ACTO DE AUTORIDAD
OMIT IR RESPETAR EL DERECHO A LA IGUALDAD ANTE LA LEY 1
JUEZ QUINTO DE LO FAMILIAR, DISTRITO JUDICIAL BRAVOS 5
INCUMPLIR CON LOS PLAZOS FIJADOS EN LA LEY 1
OMITIR FUNDAR EL ACTO DE AUTORIDAD 1
OMIT IR MOTIVAR EL ACTO DE AUTORIDAD 1
OMITIR RESPETAR EL DERECHO A LA IGUALDAD ANTE LA LEY 1
SEPARAR AL MENOR DE SUS PADRES 1
JUEZ SEGUNDO DE LO CIVIL, DISTRITO JUDICIAL BRAVOS T
OMIT IR HACER CONSTAR EL ACTO DE AUTORIDAD EN UN 1
MANDAMIENTO ESCRITO
JUZGADO PRIMERO CIVIL, DISTRITO JUDICIAL BRAVOS T
INCUMPLIR CON LOS PLAZOS FIJADOS EN LA LEY 1

OFICINA JUAREZ

DEPENDENCIAS MUNICIPALES

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CAMARGO 1
AGENTE DE LA POLICIA MUNICIPAL 1
OMIT IR BRINDAR PROTECCION O AUXILIO A LAS VICTIMAS O 1
AGRAVIADOS
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE HIDALGO DEL PARRAL 2
AGENTE DE LA POLICIA MUNICIPAL 2
EJECUTAR UNA VISITA DOMICILIARIA CON UN FIN DISTINTO AL 1
PREVISTO POR LA LEY
INCUMPLIR CON ALGUNA DE LAS FORMALIDADES PARA LA EMISION DE 1
LA ORDEN DE CATEO O DURANTE LA EJECUCION DE ESTE, ASI COMO
PARA LAS VISITAS DOMICILIARIAS
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JUAREZ 146
(AGENTES DE LA POLICIA MUNICIPAL 94
ACCIONES Y OMISIONES QUE TRASGREDEN LOS DERECHOS DE LAS 1
PERSONAS CON ALGUN TIPO DE DISCAPACIDAD
APODERARSE DE UN BIEN MUEBLE O INMUEBLE SIN EL 12

CONSENTIMIENTO DEL PROPIETARIO, SIN QUE EXISTA CAUSA
JUSTIFICADA

DETENCION ILEGAL E INJUSTIFICADA a3
DIFERIR LA PRESENTACION DEL DETENIDO ANTE AUTORIDAD 2
COMPETENTE

DISCRIMINACION 1
EJECUCION SUMARIA O EXTRA JUDICIAL 1
EJERCER COACCION PARA QUE ALGUIEN REALICE O DEJE DE REALIZAR a
UNA CONDUCTA DETERMINADA

EMPLEAR ARBITRARIAMENTE LA FUERZA PUBLICA 2
ENTRAR A UN DOMICILIO SIN AUTORIZACION JUDICIAL 10
FALTAR A LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y a

EFICACIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES (EXTORSION),
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES (MANEJAR INADECUADAMENTE LOS
BIENES, OMITIR CUSTODIAR PROTEGER Y/O DAR SEGURIDAD A
LUGARES, INSTALACIONES O BIENES EN GENERAL, AFECTADO EL
DERECHO DE TERCEROS; USAR ILEGALMENTE LOS BIENES)

IMPEDIR A CUALQUIER PERSONA QUE SE DEDIQUE A LA PROFESION, 1
INDUSTRIA, COMERCIO O TRABAJO QUE PREFIERA, SIENDO LICITO

IMPEDIR EL EJERCICIO DEL DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y 1
SOCIALMENTE UTIL

IMPUTAR INDEBIDAMENTE HECHOS 27
INCUMPLIR CON ALGUNA DE LAS FORMALIDADES PARA LA EMISION DE 1

LA ORDEN DE CATEO O DURANTE LA EJECUCION DE ESTE, ASI COMO
PARA LAS VISITAS DOMICILIARIAS

INCUMPLIR CON LOS PLAZOS FIJADOS EN LA LEY 1
INTIMIDACION O AMENAZAS 17
LESIONES 23
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OFI(‘INA JUARF7

NI

(PECAR (W ORMACION A LA FAMILIA O PERSONA D& 510 CONPIANZA
ARFESTO, CETENCION, TRASLADO LLIGAK (% CUSTODIA,
FETANO FISICO D PRICOLGAICH, 461 COMY 06 541 RITUACION
JURIDICA,
1O REZFETAR 1L DOAECHO A LA PREGUNCION DC INOCENCIA
(DCURER, DETERIOREE O DESTRUIN ILEGAUMENTE PROVIEDAD PRIVADS 1
JOMISION, MECATIVA O TNADFOUADA CLETOOLS DE TNTERNOS O 2
CETEMIDOS: MUBRTE BN CLSTO0MA
OMITIR SRINUAN LA ATENCION, CLSDADOS O PRESTAR AUNILIO A ]
CUMLGURER PERSONA TERENDO LA OOUGACION DE MACTRL
OMITI% MRIRDAN A0 VECTION A MESSONAS GUE LO RECENITEN
(OMITIR UIINOAR PROTECCION O AUXILIO A LAS VICTIMAS O -
=

|rensoma LEGA

OMITTH FVITAR GUE UNA PERSOMS 564 GOMETION & SLFIIMIENTOA '
CRAVES, FISICOS O PElQUICOS
OMITIR MACER CORSTAR POR ESCRITO 5L ACTO DE MOLERTIA '

OMITIN LAS FOMMALIDADES DFL MOCEDIMIENTO OF ASECIRAS, |
DECOMINAR O BEMAT A LN SaEn
mommuamanmums '
SORE L ias O DFL P00
ou:rm PROCEDIMIENTOS PREVISTOS POR LA LEY PARA 1
ADOLESCENTES Y MENORES A QUIDNES ST LES IMPUTA LA COMITION
DE LAY HECHD TIFFICADO COMO DELITO
OMITIH S2reC1OnNAK & FUNCIONAKIO FUBLICO FOR INCUMIMLIMENTO [ 1
LS FUNCI0RES
OMITIR SERALAS LOS FRECEFTOS LEGALES QUE FEGLLSN LA i
SITUACION DN CONCIETO, ¥, LAS COMBIOENCIAS RIRIDICAS QUE
PRETENDA IMPCOREN 81 ACTO OF AUTOMIDAD, VIGENTES N £
MOMENTO DE LGS MECHOS, ¥ QUE SEA7 EXATTAMENTE AFLICABLES
PEESTAR BMOESINEMENTE FL SEAVICIO PURLICD "
PRIVAR DE LA VIOA A UNA PERSONA O AL PROCUCTO D LA 3
CONCIRCION
(MEALIZAN CLALOQUEEN ACTD SEXLAAL T \INA PERSONA =3 SU 3
JEOMSENT IMIENTO
RETERCION ILELAL ]
SLESTRALH UE MANESA IRIUSTIFICADA O ILICITA AL MINOR DC 51U i
|ESIDENCTA rARTTUAL
TORTURA m
LSD REXCFRIVO DE LA FLERZA Puieics -

ACENTES D€ VIAUDI‘I 0

AP ICAR JLEGALMEMTE SARCIONES PON INRACCIGHES A LOS
RECEAMENTOS GUBERNAT IO G ¥ OF SOLICTA, POR FANTE OF (&

ALTORIDAD TIVA

APCOSRARSE DF UM IIEN MUGTLE O SNMUTELE S9N (L 1
CONSENTIMIENTO DEL PROPIETANIO. SIN QU EXISTA CAUSA
N TIPS

DL DERECHD A RECIIN LW TRATO DIGNO (W RISIA O NO LAS 1
(DRSATGICIOKE S MIGALTORIAG

DETEMCION ILEGAL & INIUSTIFICAOA a

[oerem LA PresERTACION DEL DETERIDG ANTE AUTOMIDAD ]
COMMETENTE
EMPLEAR B EGLAMENTE INFORMACION [BUSTRAIR UESTRLE, OOLLTAK '
O UTILIZAR LICITAMENTE INFORMACION GUE TUVIERE ACCESO (UG
APDCTA DERECHOS DU TERCEADS
FALTAR A LA LEGALIOAD, MOMADE Y, LEALTAD, lmm.mao ¥ 2
ey IcACIA 29 L D& =S 1y e
EMILEGS, CAMCS O COMISIONES (MANE S mmuwz Los
GIENES, OMITIR CLUSTOGIAR FROTEGER YO DaR SN A
LLGAREG, ST ALACIORES © BIENGS B0 GENIRAL. AFECTADO 5L
CERECHO DE TENCIROS, USAR ILECALMENTE LOS UML)

IMPEDIN COMUNTCACION COM LA OFICING CONELLAR © MISION 1
OELOMATICA DE 5L PALS
IMT AR IMOEBIDAMVENTE HECHON
INTIMIDACION O AMENAZAS

IS CAARITADES DUNAKTE LA THAMITACTON DEL PRDCEDIMIENTD
(ADVENES TRAT VO

| EGIONES

(LEMITAN O IMIPCOIR VIAJAR O OESPLATARSE DENTID 0L PAIS i
OMITIR EVITAR QUE URA PERSONA SEA STMETIDA & SUFRIMIERTON
CHAVES, FISICOS O PuaQuacos

(OMITTR FUGAR B ACTO OF AUTORIDAD

OMITIR L& DXPEDICION DF LICENCIAS O PERMISOS

OMITIR LAS FORMALIDADES OFL MIDCEOIMIENTO DE ANEGIRIS,
CECOMIBAR © FEMATAN Ut SN

(OMITIR MOTIVAR Bl ACTO OF MITORIDAD

[OMITIN SERALAR LOS PIECEPTOS LEGALES QUE REGULER LA
SITUACION B9 CONCRETO, ¥, LAS COMSECLERCIAS JUNIDICAS OUe
PHETERDA IMACGHER KL ACTO DE AUTORMIOAD, VIGENTES &M B

OF LOG HEONOS, Y OUE SEAN EXACTAMENTE AP ICARLER
PREAT AL MOCRIDAMENTE L SERVICO FUiIco

(METEMACION ILEGAL

TRATO Chugl, O I s

LSAR £ FORMA LOS mENES

20 EXCESIVO DE LA FUERZA PURLICA

- .

.

-

-

o

CONTRALOR'A |

IMECAANIDADES DUIMANTE LA TRAMITACION DEL SROCEDOVMIENTO 1
ADMINISTRATTIVO

COORUINAD O™ T

IMPEOIR B ERACICI0 O6L CEREDHD AL TRANADD THGHO Y .
SOCIALMENTE UTR

CEPARTAMEINTO OC CONFLICTO VECINAL i

OFSCRMRACdN t
[PrssT a0 2ORDAMVENTE EL SERVIC2D PUBICO L
DEPAETAMENTD DE RECURSDS. FIOMANRDS [}
[N 1) SHSTALIASZAK BL ACCESD 20 TRARAIC A CUALIIIER 1
FERAOMA BN SITUACION 06 WANERARILIDAD

NCGATIVA L OMISION A PROPORCIONAR ATENCION MECICA i

IR TOm (&) ]

FRECARLRITADEG DURANTE LA TRAMTTACION 06t FAOCRIOWIRNTO ]
TRATIVO
LMITAR O INOTDIR VIAJAN O DESFLAZARIE DENTRD DEL PAIG ]

[PHEST AN IMOLSTDAMENTE EL SESVICIO FUBLICO )

MG CTON '

FALTAR A LA LEGALIDAD, MONRADET, LEALTAD, IMSARCIALIDAD ¥ 1
EFICATIA BN 01, DESERTEA0 OF =05 FUNCIONES (EXTORIION),
EMMLEQS, CARGOS O COMIGIONES (MANEAK mbﬁuam&uu Ly
RIRNES, OMITIR CUSTORLAR FROTEGER YO OAK SFGSIDAD a
LUGASRS S, INSTALACIONES O GIRNES BN GENGRAL, FRCTADO &L
DERECD 0O TEACINOS; ULAR ILECALMENTE LOS UIENGS)

(IMPEDIN A CLUALCANEN FERSCNA QUE 9€ DEDIQUET A LA FMOPETION, 2
INDUSTHIA, COMENCID O TRARASD GUE RREFIESA, BIENGO LICTTO
T IMIDACION O AMENAZAS 1

ETTTUTO MUNICIPAL OC LA MUER JUARENSE 3

(PERMETIN 21, DESEMUERO DF TRABAID EN TONDICIONES QLUE ATENTEN z
COMTRA LA DIGMDAD DE LAS PERSOMAS




OFICINA JUAREZ

5 MUN

NET DF RARANTITLLA

APLICAR ILEGALMENTE SARCIONES POR INERACCIONES & LOS
REGLAMENTOS GUEERNATIVOS ¥ DE POLICIA, FOR PARTE DE 1A
AUTCRIDAD AOMINCETRATIVA

OFEIIN LA PRESERTACION DSL DETERIDS ANTE AUTORIDAD
COMMETENTE

FALTAR A LA LECALIOAD, MOMWADEL, LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y
EFICACIA £ £L DESEMPERD DF SUS FUNCIONES (EXTORSION),
EMPLEQS, CARGOS O COMISIONES (MANELSRE INADECUADANENTE LOS
BIENES, OMITIR CUSTOOMAR PROTEGER Y0 D4R SECLRILD A
LUGARES, INSTALACIONES O BIENES EN GENERAL. AFECTADO EL
DEFECHO DE TERCEROS; USAR ILEGALMENTE LOS BIEXES)

INTIMIDWCION O AMENATAS

(OFICIAL MAYOR

EMPLEAN AREITRARIAMENTE LA FUERZA PUBLICA

PERSONAL ADMINSTRATIVO

(OMITIR DICTAR ACLERDO ESCIUTO COMUESPORDIENTE ON RESPLESTA
A LA PEICION

IMPEOIN B EXERCICED DEL DERETHD AL TIANAXD CUEn0 ¥
SOCIALMENTE UTIL

RAECAARIDADES DUNANTE LA TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

(OMITIR CUSTOORSR, VIGILAR. PROTEGER, ESTABLECER MEDIDRS
(CAUTELARES ¥ O DR SEGLRIDAD A PERSONAS

FERMITIR £ OESEMPERD DF TRABAID BN CONDICIONES TVE ATENTEN
CONTRA LA DIGRIDAD I LAS PERBORAS

PRESTAN MNOCDIDAMENTE EL SENVICIO PUILICO

RESTRANGIN, SUSPENDER. FETRASAR O BRINOAR DFFICTENTENENTE L
BERVICIO BN MATERIA D6 AGLLS POTABLE, DARNAJE, ALCANTASRAADO,
TRATANIENTO ¥ QISPOSICION DE AGUAS SESIDUALES [COORAR

it TE O INJUS T ICADAMENTE B SERVICID DE ASUR

oY ARLE)

PRESIDENTE

FALTAR A LA LECALIAD, HONWAREY, LEALTAD, IMPARCIALINAD ¥
EFICACIA £ £L DESEMPERD OF SUS FUMCIONES [EXTORSION),
EMILEOS, CASLOS O COMISIONES [MARELAR INADECUADAMENTE LOS
BIENES, OMITIR CUSTODIAR PROTEGER Y/O DAk SECURIDAD A
JLUSASES, INSTALACIONES O EIENES EN GENERAL, AFECTADO &L
DERECHD DE TERCEROS; USAR ILEGALMENTE LOS BIENES)

IMPEDIR B EERCICIO DEL DERECHD AL TRABAXD DISHO Y
SOCTAMENTE UTH

FEESTAR WIRDIDAMENTE EL SENVIOO FUlICD

REGIDOS

FALTAR & LA LECALIOAD, HOWRADED, LEALTAD, IMPARCTALIDAD ¥
EFICACIA B4 6 DESEMPEROD DE SUS FUNCIONES (EXTORSION),
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES (MANE LS INADECUADIMENTE LOG
DIENES, OMITIR CLSTORAAR PROTEGER Y/ DAR STGLRIDAD A
LGAREG, INGTAULACIONES O BIENES M GENERAL, areCTano o,
LDEMECHD DE TERCIROS; UGAN IECALNVENTE LOS BIENEY )

SECHETARS PANTICULAR DEL SHESIDENTE MUNICIRAL

ACCINEN U OMESIONES CONTRAIIAS AL EINCICKS OFL, DERDOND A LA
LISENTAD DE EXPRESION

(COARTAR LA LISME DRCATUZACION ¥ PARTICIPACION £N RELIOONES
PACIFICAS REALIZADAS CON QU GUIER ORETO UCITO

Immmumm

IMPEDIN EL EEACICED DEL DENECHD AL TRANAID CUGNO Y
SOCIALMENTE UTIL

|mPEDIN U OBSTACULIZAR B ACCESO AL TRABAXD A CUALQUIER
PERSOMA EN STTUACION DE VULNERR|

QESTACULIZAR O NEGAR LAS PRESTACIONES DE SEGUNIDAD SOCIAL A
(QUE SE TIEME DERECHO

OMITIR. CUSTOORAR, VIGRAR, PROTEGEL ESTARECER MEDIDRS
CAITRUARES ¥ O DAR SETNIDAD A PERSONAS

TRANAIADORA SOCIA

NTIMIDACION O JMENATAS

TRIBUNAL ARBITRAL MUNICFAL

INOUMPLIR COM LOS ILAZOS FIIADOS BN LA LEY

PRESIDENCIA MUNICTIFAL OF VALLE DE ZASAGDTA

AGENTES DE LA POUCTA MUNICIPAL

PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SSIVICN0 PUBUICOD
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OFICINA HIDALGO DEL PARRAL

EPENC CIAS DEL PODER EJECUTIVO

FISCALLA GEMERAL DEL SSTADD 2]

ALENTE OCL MINISTERIO PLELICO i

ABSTEMERSE DE PRACTICAR DILIGENCIAS SRARA MOREDITAN LOS 2
ELRVENTOG DEL DELTTD Y LA FROSABLE FESPONSANLLIDAD DR
INCOULPADO

APLICAR JLEGALNENTE SANCIONES POR INFRACCIONES A LOS L
MECLAMENTOS GUREINATIVOS ¥ OF SOLICEA, POR PARTE DE LA
AUTORIDAD AOMINISTRATIVA

CETEMCION ILEGAL £ DOUSTIFTCADA 3

DRACION PARS FESOLVER COMNFORVE A GERECHD UNA CARPETA DF :
INVESTIGACLOM
[DELACION DAKA RESCILVEX COMP OAMVE A DEREDND UNA CARPRTA DE .
IMVESTIRACION
lmmwnummlurum PuBLCA 3
ENTRAR 4 Ul DOMECILIO SIN AUTORIZACION JUDICIAL 1
FALTAR & LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LIFALTAD, IMPARLIALIUAD ¥ |
EFICACIA BN EL DESERPEND OE SUS PUNCIONES (X YCIKSIL'N).
[EMPLEQS, CARGOS O COMISIONES (MANELLE INADECUADAMENTE LOS
MIENES, OMITIR CUSTOOLAR FROTEGER YO DAR STCRIDAD A
LMGASES, INSTALACIONES O BIENES EN GENERAL, AFECTADO B
CERRON LC TERCINOR; UNAR NECALVERTE LOS NIENES )

IMOUTAR INOESIDUAMVENTE HECHOS 2

INCOMUNICACTON L]

IMICIAL CARPETA DE INVESTIGATION HIT GUE PRCCEDA DENUNCIA O 3

CUANDO ESTA SEA UM FEQUISITO DE PROCEDIBILIDAD
INTECHAR LA CARPETA DE DAEETIGACION DE MANENA RASCAAR Y 1
DEFICIENTE
INTIMIDACION O MENATAR i

LEsSIONES 3

NEGAR INFORMACION A LA FAMILIA O PERSONA DE SU COMFIANZA t
SOMRE B MUSEETO, DETENCION, TRASLADD, LUGAR OF CUSTDOIA,
EGTADO FISICO O MSICOLOZICO, ASE COMO D€ S0 STTUACION
JURIDICA

NEGAN LA RECESCION OF DEMMCIA O QUERELLA

1) FESPFETAN B DERECHO A Ls PRESUNCION DE INOOERCIS
OMITIR CUSTOOWAR, VIGEAR, PROTDGIR, ESTAILECER MEDIDAS
CAUTELAAES ¥ O DAR SECLRIDAD A PERSONAS

OMITIR HACET CONGTAR B ACTO DS AUTORIDAD B4 UM ]
ESOUTO
OMITIR MACER CONSTAR POR ESCHITO §L ACTO DE MOLESTIA 2
(OMITIN SrORMACION AL IMAUTADD GONRE LOG CRREOHOSE QUE LE L ]
COMESPINDEN
(OMITIR O NEGLICENCIA BN BRSNOAR ARESORIA ANIDICA & 3
IFORMACION SOURE EL DESASAOLLD DEL PROCEDIMIENTO
CMITIR PROCEDIMIENTOS PREVIGTOS SOR LA LEY PRRA ]
ADOLESTENTES ¥ MENCRES A QUIENES SE LES BOUTA LA COMEICN
06 LN HECHO TIPFICADD COMO DELITO

OMITIN, SUSPENDER, RETRASAR O RKINDAN DIEFICIENTEMENTE L
GERVICIO EN MATERIA L€ SEGURIMD FUBLICA

PRACTICAN DE MANEIA NEGLIGENTE LAS DIIGENCIAS

HES T AR INOESIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO

HETAR0WE EL TRAMITE DF LA CARPETA DE INVESTIGRCION

METAZDAR O ENTORPECIR LA FUNCION DE INVESTISACTON O
PROCUNACION DE JUSTECIA
TORTLURA

TRATO CIUEL O INHLMANG
A0 EXCESIVO DE LA FUERZA INIELICA

"
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AENTES MIMISTREIIALES EL

L8 TENCION ILEGAL & IIUSTIFICADA 15}
EMPLEAR ARRITRARIAMENTE LA FUERZA FUBLICA a
(]

ENTRAR A N DOMECK IO SIN AUTORIZACION WIDICIAL
MCOMUGCALION

INTIMIDACHON O AVENZAS 2
LESIONES .
INECAN INFORMACION A LA PAMILIA O PESSONA DE 54) CONLANZA 2
SOBRE £ ARFESTO, DETMQ. TRASLADO, LUGAR DE QUSTOOLS,
ESTADG FMiSiC0 O PRICOLOGIED, ASI COMD DE SU SITUACION
JURIDACA

(OMITIR O FEGLIGENCIA TN BRINOAR ASESCRIA JRIDICA &
IFORMACION SOBIE £1 DESZARILLO DEL INOCEDINIENTO
PRACTICAN DF MANERA NEGUIGENTE LAS DILIGENCIAS

PREST AR IMOTHIDAMENTE EL SERVICIO PUIRICO
TORTURS
1LI50 EXCESIVO UF LA FLERZA FERLICA

-

"ou o o-

EMPLEAR ARATTRARIAMENTE LA FUERZA PUBLICA 1

IMPEDIR QUE B FETENCIADO COMPLRIGLE G PERA BW B CENTRD 3
PENITTENCIATUD MAS CERCANG A SU OOMICILIO

IMEOSICION DE CASTIGNS O COBRDS INDERIDOS A LOS REQUSOS O 1
ETEMIDON
INCOMUNOCACION O ALSLAMIENTO 1
LESEONES :
MEGATIVA O DEFDOENTE MANTENIMIENTO IS OKDEN ¥ LA 3
APLICACTON DF SANCIONES COMD DERECHO DEL INTERNO 4 (A

LEGALIDAD ¥ SECRIDAD TURSOICA

0 RESPETAR LOS PLAZOS LEGALES FLIADOS AL MINISTERIO PUBLICO 1

PRIVAR PROVISIONSLVERTE DE LA UBERTAD 4 (N INDICIADO, :
oA 0 oM 12 1ADAS

TRASLADAR A INTERMOS & UTHOS CENTROS SIN LOS SEQUISITOY ]
| EGALES
TRATO CRUEL O INNUMAND 1

50 EXCESIVO DE LA FUEREA PUSUICA 1

|Fi=a 7o =m s

DETENCION ILECAL £ DUUSTIFICADA 1

EFECTLWR UNA DETENCION SIN CONTER CON LA ORDEN 1
G FUERA UE LOS CASOS DG FLAGRANCIA

EMPLEAR ARRITRARIAMENTE LA FUBRZA SUBLICA t
INTEGAAR (A CARFETA D6 BMVESTIGACION DE MAMERS IRREGRAR ¥ i
erICIENTE
INTIMIDWCION O svENAT LS L]

(OMITERL FUNCWA EL ACTO DE AITORIDAD 3
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OFICINA HIDALGO DEL PARRAL
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO

PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO
RETARDAR EL TRAMITE DE LA CARPETA DE INVESTIGACION 2
RETARDAR O ENTORPECER LA FUNCION DE INVESTIGACION O 1
PROCURACION DE JUSTICIA
RETENCION ILEGAL 1
USO EXCESIVO DE LA FUERZA PUBLICA 1
POLICIA ESTATAL 2
DETENCION ILEGAL E INJUSTIFICADA 2
ENTRAR A UN DOMICILIO SIN AUTORIZACION JUDICIAL 1
INTIMIDACION O AMENAZAS 1
TORTURA 2
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA 1
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO 1
OBSTACULIZAR EL DERECHO EL ACCESO A LOS SERVICIOS QUE EL 1
ESTADO PRESTA PARA PROPORCIONAR VIVIENDA
OMITIR DESARROLLAR POLITICAS PUBLICAS QUE PROPICIEN LA 1
ADQUISICION DE VIVIENDA
SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 18
DIRECTOR (A) DE PLANTEL EDUCATIVO 13
PRESTAR INDEBIDAMENTE DEL SERVICIO 1
DISCRIMINACION 1
EMPLEO INDEBIDO DE INFORMACION 1
IMPEDIR EL ACCESO A SERVICIOS DE EDUCACION 1
IMPEDIR EL EJERCICIO DEL DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y 1
SOCIALMENTE UTIL
INTIMIDACION O AMENAZAS 1
PRESTAR INDEBIDAMENTE DEL SERVICIO 8
PRIVAR DEL DERECHO A LA EDUCACION A PERSONAS PERTENECIENTES 1
A UN GRUPO EN SITUACION VULNERABLE: INDIGENAS, MUJERES,
PERSONAS CON ALGUN TIPO DE DISCAPACIDAD, MENORES, MIGRANTES
Y ADULTOS MAYORES
PRIVAR EL DERECHO DE LA EDUCACION A PERSONAS PERTENECIENTES 1
A PERSONAS CON ALGUN TIPO DE DISCAPACIDAD
SER VICTIMA DE AGRESIONES DE ADULTOS INCLUSIVE DE SUS 3
PROPIOS PADRES, ACOSO O VIOLENCIA ESCOLAR O LABORAL
SER VICTIMA DE AGRESIONES DE ADULTOS INCLUSIVE DE SUS 1
PROPIOS PADRES, ACOSO O VIOLENCIA ESCOLAR O LABORAL
TRANSGREDIR EL DERECHO A LA EDUCACION DEL MENOR 7
MAESTRO (A) 3
IMPEDIR EL EJERCICIO DEL DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y 1
SOCIALMENTE UTIL
OMITIR PROPORCIONAR RECURSOS HUMANOS, O BIEN, OMITIR 1
PREPARAR, CAPACITAR Y ACTUALIZAR AL PROFESORADO
PRESTAR INDEBIDAMENTE DEL SERVICIO 1
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
SER VICTIMA DE AGRESIONES DE ADULTOS INCLUSIVE DE SUS 1
PROPIOS PADRES, ACOSO O VIOLENCIA ESCOLAR O LABORAL
TRANSGREDIR EL DERECHO A LA EDUCACION DEL MENOR 1
PERSONAL ADMINISTRATIVO 2
IMPEDIR EL EJERCICIO DEL DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y 1
SOCIALMENTE UTIL
IRREGULARIDADES DURANTE LA TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO 1
ADMINISTRATIVO
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
SECRETARIA DE HACIENDA 1
PERSONAL ADMINISTRATIVO 1
OBSTACULIZAR O NEGAR LAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL A 1
QUE SE TIENE DERECHO
SECRETARIA DE SALUD 3
MEDICO 1
NEGATIVA U OMISION A PROPORCIONAR ATENCION MEDICA 1
SEGURO POPULAR 2
IMPEDIR EL EJERCICIO DEL DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y 1
SOCIALMENTE UTIL
NEGLIGENCIA MEDICA 1
OFICINA HIDALGO DEL PARRAL
DEPENDENCIAS MUNICIPALES
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ALLENDE 2
PRESIDENTE MUNICIPAL 2
EMPLEAR ARBITRARIAMENTE LA FUERZA PUBLICA 2
INTIMIDACION O AMENAZAS 1
IRREGULARIDADES O EXCESOS EN LA EJECUCION DEL MANDAMIENTO 1
DICTADO POR LA AUTORIDAD
LESIONES 1
OCUPAR, DETERIORAR O DESTRUIR ILEGALMENTE PROPIEDAD PRIVADA 1
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE BALLEZA 2
DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL 2
OCUPAR, DETERIORAR O DESTRUIR ILEGALMENTE PROPIEDAD PRIVADA 1
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 2
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GUACHOCHI 1
JUNTA MUNICIPAL DEL AGUA Y SANEAMIENTO 1
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
RESTRINGIR, SUSPENDER, RETRASAR O BRINDAR DEFICIENTEMENTE EL 1
SERVICIO EN MATERIA DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES (COBRAR
EXCESIVAMENTE O INJUSTIFICADAMENTE EL SERVICIO DE AGUA
POTABLE)




OFICINA HIDALGO DEL PARRAL

NOENCIAS MUNICIPALES

PEESIDENCTA MUNTCTFAL OF HIDALGO DF]. PARRAL T
AGEMTE DE LA POLICIA MUNICIPAL il
DETENCION ILEGAL E INUSTIFICADS i)
EMPLEAR ARBITRARIAMENTE LA FUERZA PUBLICA @
[ENTRAR 4 Ut COMECIIO S AUTORIZACION JUDICIAL 1
FALTAN A LA LECALIOAD, MOMIADEZ, LEALTAD, SMPANCIALIDAD Y 4
EFICALIA £ £1 DESENPERL D€ SUS FUNCIONES (EXTORSION)
EMPLEQS, CARGOS O COMISIONES {MANE VR INADECUADAMENTE LOS
RIENES, OMITIR CUSTOGIAR SROTEGER ¥/0 DAR SEGURIDAD A
LWGARES, INSTALACIONES O BIENES BN GENERAL, AFECTADD £
DERECH) UE TERCERDS; USAR ILEGALMENTE LOS RIENES)
IMEUT A INOESTIMAMENTE HECHOR L]
INCOMLMICACTON 3
INCORFECTA APLICACION DE LAS LEYES “
INCUMPLIR COM ALGLINA DE LAS FOMMALINADES PARA LA EMaSION DE 4
LA OADEN DE CATEQ O DURANTE LA EXCUCION DE ESTE. Asl COMO LA
VESITA DOMECILIARLA
INTIMIDACION O AVENAZAS L]
LESIONES 7
MUENTE EN CLSTOOIA 2
OMISION, MECATIVA O INAGECUADA PRESTACION OF SERVICIDS 3
MEDICOS
OMITIR BIINDAN PROTECCION A PERSONAS QUE LO NECESITEY ]
OMITI CLSTOOUAR, VIGEAR, PROTEGEN, ESTARLECEN MEDIDAS 1
CAUTELARES ¥ O DAR SECLIIDAD A PEASONAS
OMITIR PROICEDIMENTOS PREVISTOS PON LA LEY PRRA 1
ADOLEGTENTES ¥ MENCRES A QUIENES SE LES IMPUTA LA COMISION
DE UM HECHO TIPFICADO COMO DELITO
OMITIR, SUSPEMDER, RETRASAR O BRIMDAR DEFICIENTEMENTE EL 2
SERVICIO BN MATERIA DE SEGURIDAD FUBLICA
IRESTAR INOERIDAVENTE EL SERVICIO FURLICO 5
TORTURA 1
LSO EXCESIVO DE LA FUERZA MIBLICA 3
CELANTAMENTO 2MDOCO i
(PREST AR MOTDIO/MVENTE BL SERVICO PUIICO :
PEESIDENTE MUNICIRAL L)
INTIMIDACION O AMENATAS 1
FFECANIDADES DURANTE LA TRAMITACION DEL PAOCEDIMIENTD Ll
ADNMINIGTRATIVG
ORSTACULITAR Bl DERECHD FL ACCESD A LDG SERVICIOS OUF & :
[ERTADC PEERTA FANA PROPONCTIONAR VIVIERDA
OMITIR CEBARROLLAR POLITICAY FOBLICAS QUE PROICIEN LA 1
ADQUISICION OE VIVIERDA 177
OMITIN LAS FOMMALIDACES E0 £L MROCECIMIENTO OF EMIARLO 1
(ST AR SMOERIDAVENTE £L SERVICIO PUIRICD 2
REALIZAR COTICIENTIAMGNTE LGS TRAMITES MIDICDS 1
TEGOREHIA 1
COBRAR EN FORMA IMEQUITATIVA O MO PROPCRCIONAL LAS 1
CONTRIBUCIONES. [MPUESTOS, SANCIONES ¥ DERECHOS
PRESIDENCIA MUNICIDAL OF HUEXITITAN 3
PRESIOENTE T
NG ADOPCION DF POLETICAS PULICAS DIIBNTADAS A PREVENIL 1
A LA VR i v i
PREGIDENCIA MUNICIAL OF TIMENET ]
[Fresioans moiciPAL 3
DETENCION ILEGAL £ INUSTIFICADS ]
LESIGNES ]
TOKTURA 1
L0 FXCESIVO DE (LA FUBIIA PURLICA ]
MESIDENCIA MUNICIPAL OE SAN FRANCISCO DEL 0RO 3
ACENTES DE LA POLICIA MUNICIPAL 2
DETENCION [LEGAL ¥ INIUSTINICADA 3
EMPLTAR ARITTIARIAMITITS LA FUIRTA PUERLICA ]
INTIMIDACION O MWENAZAS 1
LESIONES 1
PRESTAR INOEBIDAVENTE EL SERVICIO PUBLICO L
LSO EXCESIVO DE LA FUENZA IIBLICA 2
PRESIDENCIA MUNICIPAL 3
oMiTo, NOTRASAR O DEMICIENTIVMENTE £l LSS 3
jraeey O_ACCRSO A CUALQUIIN VIA 08 COMUNICACION
PREGIDENCIA MUNICIFAL OF HANTA BARRARA ]
CIRECCION DE SEGURIDED PUSLICA MURICIPAL F]
EMILESR ARHITAMRIAMENTE LA FUERZA PUBLICS L
[IMOE0IR B EXERCICHO CEL DERECHD AL THABANY DIGNO Y ]
SOCIALMENTE UTIL
PRESTAR MOEBIDAMENTE EL SERVICIO PURLICO 3
PRESIDENCIA MUNITIPAL OF VALLE DE TARAGOIZA 1]
AGENTES D LA POLICIA MUNICIPAL I
MFESTAR IMOEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO L]
FREGIDENCIA MUNICIFAL DF VILLA MATANOROS ]
PRESIDENTE 3
DETEMCION ILEGAL € INUSTIFICADA 1
IMPEOIR BL EXERCICHO DEL DERECHD AL TRABAIO DIGRO ¥ L]
SOCIALMENTE UTIL
l.wcoumcbrxm ]
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OFICINA CUAUHTEMOC
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 25
[AGENTES DE LA POLICIA ESTATAL UNICA 7
EFECTUAR UNA DETENCION SIN CONTAR CON LA ORDEN 1
CORRESPONDIENTE, FUERA DE LOS CASOS DE FLAGRANCIA
DETENCION ILEGAL E INJUSTIFICADA 2
DILACION PARA RESOLVER CONFORME A DERECHO UNA CARPETA DE 2
INVESTIGACION
ENTRAR A UN DOMICILIO SIN AUTORIZACION JUDICIAL 1
FALTAR A LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y 2
EFICACIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES (EXTORSION),
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES (MANEJAR INADECUADAMENTE LOS
BIENES, OMITIR CUSTODIAR PROTEGER Y/O DAR SEGURIDAD A
LUGARES, INSTALACIONES O BIENES EN GENERAL, AFECTADO EL
DERECHO DE TERCEROS; USAR ILEGALMENTE LOS BIENES)
IMPEDIR QUE EL SENTENCIADO COMPURGUE SU PENA EN EL CENTRO 1
PENITENCIARIO MAS CERCANO A SU DOMICILIO
INTIMIDACION O AMENAZAS 2
LESIONES 1
OMITIR LAS FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE ASEGURAR, 1
DECOMISAR O REMATAR UN BIEN
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
RETENCION ILEGAL 1
[AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO 2
DILACION PARA RESOLVER CONFORME A DERECHO UNA CARPETA DE 2
INVESTIGACION
DIRECTOR 3
IMPEDIR QUE EL SENTENCIADO COMPURGUE SU PENA EN EL CENTRO 1
PENITENCIARIO MAS CERCANO A SU DOMICILIO
INTIMIDACION O AMENAZAS 1
OMISIONES EN GARANTIZAR UNA ESTANCIA DIGNA Y SEGURA A 1
PRESOS O DETENIDOS
OMITIR, OBSTACULIZAR O IMPEDIR COMUNICACION CON SU ABOGADO, 1
PARIENTES O PERSONA DE SU CONFIANZA
FISCAL 5
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS 1
DETENCION ILEGAL E INJUSTIFICADA 1
DILACION PARA RESOLVER CONFORME A DERECHO UNA CARPETA DE 2
INVESTIGACION
INTEGRAR LA CARPETA DE INVESTIGACION DE MANERA IRREGULAR Y 1
DEFICIENTE
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 1
FISCALIA ZONA NORTE 1
RETARDAR EL TRAMITE DE LA CARPETA DE INVESTIGACION 1
FISCALIA ZONA OCCIDENTE 4
EFECTUAR UNA DETENCION SIN CONTAR CON LA ORDEN 1 179
CORRESPONDIENTE, FUERA DE LOS CASOS DE FLAGRANCIA
INTEGRAR LA CARPETA DE INVESTIGACION DE MANERA IRREGULAR Y 1
DEFICIENTE
SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 2
DIRECTOR (A) 2
DISCRIMINACION 1
LESIONES 1
TRANSGREDIR EL DERECHO A LA EDUCACION DEL MENOR 1
SECRETARIA DE SALUD 3
MEDICO 1
NEGLIGENCIA MEDICA 1
PERSONAL ADMINISTRATIVO 1
SECRETARIA DE SALUD 1
NEGLIGENCIA MEDICA 1
OFICINA CUAUHTEMOC
DEPENDENCIAS DEL PODER JUDICIAL
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA 6
JUEZ DE GARANTIAS, DISTRITO JUDICIAL BENITO JUAREZ 6
FALTAR A LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y 1
EFICACIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES (EXTORSION),
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES (MANEJAR INADECUADAMENTE LOS
BIENES, OMITIR CUSTODIAR PROTEGER Y/O DAR SEGURIDAD A
LUGARES, INSTALACIONES O BIENES EN GENERAL, AFECTADO EL
DERECHO DE TERCEROS; USAR ILEGALMENTE LOS BIENES)
OMITIR RESPETAR EL DERECHO A LA IGUALDAD ANTE LA LEY 5
OFICINA CUAUHTEMOC
DEPENDENCIAS MUNICIPALES
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CHIHUAHUA 1
AGENTE DE DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL 1
DETENCION ILEGAL E INJUSTIFICADA 1
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CUAUHTEMOC 8
AGENTE DE LA POLICIA MUNICIPAL 4
INTIMIDACION O AMENAZAS 1
LESIONES 3
MUERTE EN CUSTODIA 1
TORTURA 1
PERSONAL ADMINISTRATIVO 1
PRESIDENTE MUNICIPAL 3
IMPEDIR EL ACCESO A SERVICIOS DE EDUCACION 1
OMITIR DAR RESPUESTA A LA PETICION FORMULADA PARA CUALQUIER 1
PERSONA EN EJERCICIO DE SU DERECHO, EN LOS TERMINOS LEGALES
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1




PEESIDENCTA MUNICTRAL OF CUSDANRIATIA

OFICINA CUAUHTEMOC

DEPENDENCIAS MUNICIPALES

(OMITIR L& EXPEDICIIN DE LICENCIAS O PERMISOS

PRESICENCIA MUNICTPAL OC CGUAZAPANET

PRESIORNTE

(OMITIR DAR RESPUESTA & LA PETICION FORMULADA PARA CLWLGUIER
PERSONA BM EEACICID OE S DERFCHO. BN |L( TEAMINOS |EGALEG

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GUESRERD

DIRECTOR OF SEQURIDAD PUBICA

OMITIR DESARROLLAR POUITICAS PURLICAS QUE PROPICIEN LA
|IN'IQWL'm ¥ DESAMOLLD DE LOS PUERLOS INCICENAY

PREGIDENCTA MUNICIFAL DF MADERA

NTE OF LA DIRES

ON DE SEGURIDAD PUBLITA MUNTCIAL

RETEPCION LLEGAL

FEESIDENCIA MUNICTFAL T OCAMVEO

PRESIOETCTA MUNICTPAL

EMPLEAR AREITRARIAMENTE LA FUERZA PUBILICA

FALTAR A LA LEGALIDAD, HONAADEZ, LEALTAD, IMPRRCERLIDAD ¥

ESEMPERQ O£ INCIONES (EXTORSION)
SIONES (MANELLS INSDECUADANENTE LOS
MENES, OMITIR CUSTORAAR PROTEGER YD DAR SEGSIDAD A
LUGASES, INGTALACIONES O DIERES BN GENTRAL, AFECTADO 11
Ctl_(l)(l [ 4 'tll:"ll_ﬂs ULAN LECALMENTE LOS Mn'

PRESIDENRCIA MUNICIPAL OF URILE

(COMANDANCIA OE LA COMUMIDAD OHUR0

IRFECULARIDADES DURANTE LA TRAMITACION DEL PADCEDIMIENTO
JADMINISTRATIVG
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OFICINA DELICIAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO

DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)
DIRECTOR 1
NEGLIGENCIA U OMISION DE CUALQUIER AUTORIDAD ANTE AGRESIONES 1
FISICAS O VERBALES YA SEAN INDIVIDUALES O GRUPALES DEBIDO A LA|
EDAD DE LA VICTIMA
PSICOLOGA 1
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 24
AGENTE DE LA POLICIA ESTATAL 3
DETENCION ILEGAL E INJUSTIFICADA 1
ENTRAR A UN DOMICILIO SIN AUTORIZACION JUDICIAL 2
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
TRATO CRUEL O INHUMANO 1
POLICIA ESTATAL 2
ACCIONES U OMISIONES CONTRARIAS AL EJERCICIO DEL DERECHO A LA 1
LIBERTAD DE EXPRESION
EMPLEAR ARBITRARIAMENTE LA FUERZA PUBLICA 1
POLICIA ESTATAL 1
DIFERIR LA PRESENTACION DEL DETENIDO ANTE AUTORIDAD 1
COMPETENTE
OMITIR SOLICITAR LA EXPEDICION DE LA ORDEN POR AUTORIDAD 1
JUDICIAL
TRATO CRUEL O INHUMANO 1
AGENTES MINISTERIALES 8
DETENCION ILEGAL E INJUSTIFICADA 2
ENTRAR A UN DOMICILIO SIN AUTORIZACION JUDICIAL 1
INTIMIDACION O AMENAZAS 2
LESIONES 3
OMITIR, OBSTACULIZAR O IMPEDIR COMUNICACION CON SU ABOGADO, 1
PARIENTES O PERSONA DE SU CONFIANZA
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
TORTURA 2
TRATO CRUEL O INHUMANO 1
USO EXCESIVO DE LA FUERZA PUBLICA 1
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 1
DETENCION ILEGAL E INJUSTIFICADA 1
VIOLACIONES AL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES 1
MINISTERIO PUBLICO 9
ABSTENERSE DE PRACTICAR DILIGENCIAS PARA ACREDITAR LOS 1
ELEMENTOS DEL DELITO Y LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL
INCULPADO
182 INTEGRAR LA CARPETA DE INVESTIGACION DE MANERA IRREGULAR Y 1
DEFICIENTE
INTIMIDACION O AMENAZAS 1
IRREGULARIDADES O EXCESOS EN LA EJECUCION DEL MANDAMIENTO 1
DICTADO POR LA AUTORIDAD
OMITIR CUSTODIAR, VIGILAR, PROTEGER; ESTABLECER MEDIDAS 1
CAUTELARES Y O DAR SEGURIDAD A PERSONAS
OMITIR DAR RESPUESTA A LA PETICION FORMULADA PARA CUALQUIER 1
PERSONA EN EJERCICIO DE SU DERECHO, EN LOS TERMINOS LEGALES
OMITIR TOMAR MEDIDAS CORRESPONDIENTES PARA GARANTIZAR LA 1
REPARACION DEL DARNO, Y EN SU CASO, LA INDEMNIZACION
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
RETARDAR O ENTORPECER LA FUNCION DE INVESTIGACION O 3
PROCURACION DE JUSTICIA
JUNTA CENTRAL DE AGUA Y SANEAMIENTO 1
PRESIDENTE 1
OMITIR DICTAR MEDIDAS PARA EL RESTABLECIMIENTO DEL MEDIO 1
AMBIENTE EN CASO DE CONTAMINACION ECOLOGICA
SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 13
DIRECTOR (A) DE PLANTEL EDUCATIVO 7
OBSTACULIZACION, RESTRICCION O NEGATIVA EN EL ACCESO A LOS 1
SERVICIOS DE SALUD
OBTENER, REVELAR, DIVULGAR O APROVECHAR INFORMACION 1
PROVENIENTE DE UNA INTERVENCION
SER VICTIMA DE AGRESIONES DE ADULTOS INCLUSIVE DE SUS 5
PROPIOS PADRES, ACOSO O VIOLENCIA ESCOLAR O LABORAL
DOCENTE 1
NEGATIVA U OMISION A PROPORCIONAR ATENCION MEDICA 1
FACULTAD DE MEDICINA 1
EXIGIR EL PAGO DE CUOTAS, IMPONER SANCIONES INJUSTIFICADAS O 1
DESPROPORCIONADAS
PERSONAL ADMINISTRAT IVO 3
EMPLEAR ARBITRARIAMENTE LA FUERZA PUBLICA 2
IMPEDIR EL EJERCICIO DEL DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y 1
SOCIALMENTE UTIL
SECRETARIO/A 1
OMITIR PROPORCIONAR RECURSOS HUMANOS, O BIEN, OMITIR 1
PREPARAR, CAPACITAR Y ACTUALIZAR AL PROFESORADO
SECRETARIA DE SALUD 9
CONSEJO ESTATAL DE ATENCION A LAS ADICCIONES 2
LESIONES 1
TRATO CRUEL O INHUMANO 1
MEDICO 3
NEGLIGENCIA MEDICA 3
SECRETARIA DE SALUD 3
INTIMIDACION O AMENAZAS 1
NEGLIGENCIA MEDICA 1
PERMITIR EL DESEMPENO DE TRABAJO EN CONDICIONES QUE ATENTEN 1
CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS
REALIZAR DEFICIENTEMENTE LOS TRAMITES MEDICOS 1
SEGURO POPULAR 1
NEGLIGENCIA MEDICA 1




OFICINA NUEVO CASAS GRANDES
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 19
AGENTE DE LA POLICIA ESTATAL UNICA DIVISION INVESTIGADORA 6
APODERARSE DE UN BIEN MUEBLE O INMUEBLE SIN EL 2
CONSENTIMIENTO DEL PROPIETARIO, SIN QUE EXISTA CAUSA
JUSTIFICADA
EFECTUAR UNA DETENCION SIN CONTAR CON LA ORDEN 1
CORRESPONDIENTE, FUERA DE LOS CASOS DE FLAGRANCIA
ENTRAR A UN DOMICILIO SIN AUTORIZACION JUDICIAL 1
LESIONES 1
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
TORTURA 2
DIRECTOR (A) DE CENTRO PENITENCIARIO 1
OMISIONES EN GARANTIZAR UNA ESTANCIA DIGNA Y SEGURA A 1
PRESOS O DETENIDOS
FISCALIA ZONA NORTE 5
ABSTENERSE DE PRACTICAR DILIGENCIAS PARA ACREDITAR LOS 1
ELEMENTOS DEL DELITO Y LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL
INCULPADO
DILACION PARA RESOLVER CONFORME A DERECHO UNA CARPETA DE 1
INVESTIGACION
OMITIR BRINDAR PROTECCION O AUXILIO A LAS VICTIMAS O 1
AGRAVIADOS
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
USO EXCESIVO DE LA FUERZA PUBLICA 1
MINISTERIO PUBLICO 7
DILACION PARA RESOLVER CONFORME A DERECHO UNA CARPETA DE 2
INVESTIGACION
IRREGULARIDADES DURANTE LA TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO 1
ADMINISTRATIVO
LESIONES 1
OMITIR TOMAR MEDIDAS CORRESPONDIENTES PARA GARANTIZAR LA 1
REPARACION DEL DARO, Y EN SU CASO, LA INDEMNIZACION
RETENER INJUST IFICADAMENTE UN BIEN 1
VIOLACIONES AL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES 1
SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 10
DIRECTOR (A) DE PLANTEL EDUCATIVO 3
IMPEDIR EL EJERCICIO DEL DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y 2
SOCIALMENTE UTIL
SER VICTIMA DE AGRESIONES DE ADULTOS INCLUSIVE DE SUS 1
PROPIOS PADRES, ACOSO O VIOLENCIA ESCOLAR O LABORAL
DOCENTE 4
PRESTAR INDEBIDAMENTE DEL SERVICIO 1
PRIVAR DEL DERECHO A LA EDUCACION A PERSONAS PERTENECIENTES 1
A UN GRUPO EN SITUACION VULNERABLE: INDIGENAS, MUJERES,
PERSONAS CON ALGUN TIPO DE DISCAPACIDAD, MENORES, MIGRANTES
Y ADULTOS MAYORES 183
SER VICTIMA DE AGRESIONES DE ADULTOS INCLUSIVE DE SUS 1
PROPIOS PADRES, ACOSO O VIOLENCIA ESCOLAR O LABORAL
TRANSGREDIR EL DERECHO A LA EDUCACION DEL MENOR 1
SECRETARIO/A 1
SER VICTIMA DE AGRESIONES DE ADULTOS INCLUSIVE DE SUS 1
PROPIOS PADRES, ACOSO O VIOLENCIA ESCOLAR O LABORAL
SECRETARIA DE SALUD 2
SECRETARIA DE SALUD 1
NEGLIGENCIA MEDICA 1
SEGURO POPULAR 1
OMITIR IMPLEMENTAR LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA LA 1
ADECUADA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO 1
DEFENSOR PUBLICO 1
OMITIR BRINDAR PROTECCION A PERSONAS QUE LO NECESITEN 1

OFICINA DELICIAS

DEPENDENCIAS MUNICIPALES

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ASCENSION 2
AGENTES MUNICIPALES 2
OMITIR TQMAR MEDIPAS CORRESPONDIENTES PARA GARANTIZAR LA 1
REPARACION DEL DANO, Y EN SU CASO, LA INDEMNIZACION
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE BUENAVENTURA 5
AGENTES MUNICIPALES 5
EMPLEAR ARBITRARIAMENTE LA FUERZA PUBLICA 1
IMPUTAR INDEBIDAMENTE HECHOS 1
LESIONES 1
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 2
RETENER INJUSTIFICADAMENTE UN BIEN il
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE MADERA 3
AGENTE DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL 1
EMPLEAR ARBITRARIAMENTE LA FUERZA PUBLICA 1
DIF MUNICIPAL 2
SUSTRAER DE MANERA INJUSTIFICADA O ILICITA AL MENOR DE SU 2
RESIDENCIA HABITUAL
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE NUEVO CASAS GRANDES 8
AGENTE DE VIALIDAD 2
LESIONES il
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO i
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE NUEVO CASAS GRANDES 2
OMITIR TOMAR MEDIDAS CORRESPONDIENTES PARA GARANTIZAR LA 1
REPARACION DEL DARO, Y EN SU CASO, LA INDEMNIZACION
USO EXCESIVO DE LA FUERZA PUBLICA 1
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DE NUEVO CASAS GRANDES 4
MUERTE EN CUSTODIA 1
OMITIR RESPETAR EL DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA i
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 2
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PRESIDENCTA MUNICISAL DE MEOQUT

OFICINA DELICIAS

DEFENDENCIAS MUNICIPALES

E‘GFNT‘E DF LA POUICIA MUNICIAL

JPETENCION 1LEGAL E IOUSTIFICADS

INTIMIDACEON O ANERAZAS

LSO EXCESIVO OF LA FUESZA IWELICA

PRESIDENTE MUNICDPAL

OMITIR DICTAR MEDIOAYS PANA X RESTARLECMIINTD OFL MIDID
T8 £N CASO0 DB CONTAMINACIGN SCOLOLICA

OMITIR O BECHAZAR INFUNUADAMENTE LA INSCRIPCION D€ U
TITLLO, UN DOCUMENTO LEGRLMENTE FEQUISITADO O LNA
FESOLUCION JUOACIAL QUE AMPARE UN DERECHD A FRVOR UE Uk O
VARIAS PERSONAS £N UM RECISTRD CIVIL

TRIBLNEL DE ARBITRAE PARA LOS TRADAJLDORES AL SERVICIO

TREE CLAAUDUOTS DURANTE (A TRAMITACION DEL PROCEDIMENTO
IMINH’B'STMYI"‘D

PRESIDENCIA MUMICIP AL DE ROSALES

COMAMOANTE

JOETENCION ILECAL E BULSTIFICADS

TROOMUNICACION

INTIMIDALION O AMERATAS

\ESI00ES

IFREST &R TNDEBIDAMERTE EL SERVICID MIRICO

SEPRAR AL MENOR DE SUS PADRES

TRATO CRLEL O INHUNARD

PNESIDENTE MURDCINAL

APCCERARSE D€ UM TIEN MUTELE O INVEIETILE 53N L
COMSENTIMIENTO DI PROPICTARIC, SIN QUE EXISTA CAUA
MISTIFICADS

IMPEDIR & EXERCICIO DEL DERECHD AL TRABAND DICND Y
SOCIALMENTE UTIL

INTIMIDACION O AMERAZAS

CMITIR DR RESPUESTA A LA PETICHON FORMULADA PARA CLALQUIER
PERSOMA EM EXERCTCIO DE SU DERECHD, EM LOS TERMINGS LEGALES

FRESTAR INCEBIDAMENTE EL SERVICIO PURLICO

FESCIMDIN LA RELALEON LABORAL O DISCHIMINACION

- e

PREESIDENCTA MUNICTFAL DE SAN FRANCISCO CEL R0

AGTNTES OF LA POLICIA MUNICIPAL
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DICTADS POR LA AUTORIDAD




Ale)

5
Oficina
Nuevo Casas Grandes

185




186

DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO

OFICINA NUEVO CASAS GRANDES

DEPENDENCIAS MUNICIPALES

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
AGENTE DE LA POLICIA ESTATAL UNICA DIVISION INVESTIGADORA 6
APODERARSE DE UN BIEN MUEBLE O INMUEBLE SIN EL 2
CONSENTIMIENTO DEL PROPIETARIO, SIN QUE EXISTA CAUSA
JUSTIFICADA
EFECTUAR UNA DETENCION SIN CONTAR CON LA ORDEN 1
CORRESPONDIENTE, FUERA DE LOS CASOS DE FLAGRANCIA
ENTRAR A UN DOMICILIO SIN AUTORIZACION JUDICIAL 1
LESIONES 1
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
TORTURA 2
DIRECTOR (A) DE CENTRO PENITENCIARIO 1
OMISIONES EN GARANTIZAR UNA ESTANCIA DIGNA Y SEGURA A 1
PRESOS O DETENIDOS
FISCALIA ZONA NORTE 5
ABSTENERSE DE PRACTICAR DILIGENCIAS PARA ACREDITAR LOS 1
ELEMENTOS DEL DELITO Y LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL
INCULPADO
DILACION PARA RESOLVER CONFORME A DERECHO UNA CARPETA DE 1
INVESTIGACION
OMITIR BRINDAR PROTECCION O AUXILIO A LAS VICTIMAS O 1
AGRAVIADOS
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
USO EXCESIVO DE LA FUERZA PUBLICA 1
MINISTERIO PUBLICO 7
DILACION PARA RESOLVER CONFORME A DERECHO UNA CARPETA DE 2
INVESTIGACION
IRREGULARIDADES DURANTE LA TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO 1
ADMINISTRATIVO
LESIONES 1
OMITIR TOMAR MEDIDAS CORRESPONDIENTES PARA GARANTIZAR LA 1
REPARACION DEL DARO, Y EN SU CASO, LA INDEMNIZACION
RETENER INJUSTIFICADAMENTE UN BIEN 1
VIOLACIONES AL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES 1
SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 10
DIRECTOR (A) DE PLANTEL EDUCATIVO 3
IMPEDIR EL EJERCICIO DEL DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y 2
SOCIALMENTE UTIL
SER VICTIMA DE AGRESIONES DE ADULTOS INCLUSIVE DE SUS 1
PROPIOS PADRES, ACOSO O VIOLENCIA ESCOLAR O LABORAL
DOCENTE 4
PRESTAR INDEBIDAMENTE DEL SERVICIO 1
PRIVAR DEL DERECHO A LA EDUCACION A PERSONAS PERTENECIENTES 1
A UN GRUPO EN SITUACION VULNERABLE: INDIGENAS, MUJERES,
PERSONAS CON ALGUN TIPO DE DISCAPACIDAD, MENORES, MIGRANTES
Y ADULTOS MAYORES
SER VICTIMA DE AGRESIONES DE ADULTOS INCLUSIVE DE SUS 1
PROPIOS PADRES, ACOSO O VIOLENCIA ESCOLAR O LABORAL
TRANSGREDIR EL DERECHO A LA EDUCACION DEL MENOR 1
SECRETARIO/A 1
SER VICTIMA DE AGRESIONES DE ADULTOS INCLUSIVE DE SUS 1
PROPIOS PADRES, ACOSO O VIOLENCIA ESCOLAR O LABORAL
SECRETARIA DE SALUD 2
SECRETARIA DE SALUD 1
NEGLIGENCIA MEDICA 1
SEGURO POPULAR 1
OMITIR IMPLEMENTAR LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA LA 1
ADECUADA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO 1
DEFENSOR PUBLICO 1
OMIT IR BRINDAR PROTECCION A PERSONAS QUE LO NECESITEN 1

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ASCENSION 2
AGENTES MUNICIPALES 2
OMITIR TQMAR MEDIPAS CORRESPONDIENTES PARA GAR/-\NTIZAR LA a
REPARACION DEL DANO, Y EN SU CASO, LA INDEMNIZACION
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE BUENAVENTURA 5
AGENTES MUNICIPALES 5
EMPLEAR ARBITRARIAMENTE LA FUERZA PUBLICA i
IMPUTAR INDEBIDAMENTE HECHOS i
LESIONES i,
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 2
RETENER INJUSTIFICADAMENTE UN BIEN 1
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE MADERA 3
AGENTE DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL 1
EMPLEAR ARBITRARIAMENTE LA FUERZA PUBLICA 1
DIF MUNICIPAL 2
SUSTRAER DE MANERA INJUSTIFICADA O ILICITA AL MENOR DE SU 2
RESIDENCIA HABITUAL
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE NUEVO CASAS GRANDES 8
AGENTE DE VIALIDAD 2
LESIONES a
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO i
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE NUEVO CASAS GRANDES 2
OMITIR TQMAR MEDIPAS CORRESPONDIENTES PARA GARA'NTIZAR LA 1
REPARACION DEL DANO, Y EN SU' CASO, LA INDEMNIZACION
USO EXCESIVO DE LA FUERZA PUBLICA i
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DE NUEVO CASAS GRANDES 4
MUERTE EN CUSTODIA i,
OMITIR RESPETAR EL DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA 1
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 2
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COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD 13
SUPERINTENDENCIA 13
COBRAR EN FORMA INEQUITATIVA O NO PROPORCIONAL LAS 5
CONTRIBUCIONES, IMPUESTOS, SANCIONES Y DERECHOS
IMPEDIR EL EJERCICIO DEL DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y 1
SOCIALMENTE UTIL
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 5
FALTAR A LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y 1
EFICACIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES (EXTORSION),
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES (MANEJAR INADECUADAMENTE LOS
BIENES, OMITIR CUSTODIAR PROTEGER Y/O DAR SEGURIDAD A
LUGARES, INSTALACIONES O BIENES EN GENERAL, AFECTADO EL
DERECHO DE TERCEROS; USAR ILEGALMENTE LOS BIENES)
COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS 1
INDIGENAS
COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS 1
INDIGENAS
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
COMISION NACIONAL PARA LA DEFENSA DE LOS USUARIOS 2
DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
DELEGADO 2
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 2
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS 23
TRABAJADORES DEL ESTADO ISSSTE
CLINICA ISSSTE 3
NEGATIVA U OMISION A PROPORCIONAR ATENCION MEDICA 3
FOVISSSTE CHIHUAHUA 3
COBRAR EN FORMA INEQUITATIVA O NO PROPORCIONAL LAS 2
CONTRIBUCIONES, IMPUESTOS, SANCIONES Y DERECHOS
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 2
ISSSTE CHIHUAHUA 17
COBRAR EN FORMA INEQUITATIVA O NO PROPORCIONAL LAS 1
CONTRIBUCIONES, IMPUESTOS, SANCIONES Y DERECHOS
INCUMPLIR CON EL PAGO DE PENSION 1
INTEGRACION IRREGULAR DE EXPEDIENTES 1
NEGATIVA U OMISION A PROPORCIONAR ATENCION MEDICA 6
NEGLIGENCIA MEDICA 4
OBSTACULIZAR O NEGAR LAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL A 5
QUE SE TIENE DERECHO
OMITIR IMPLEMENTAR LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA LA 1
ADECUADA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD
INSTITUTO DEL FONDO DE LA VIVIENDA PARA LOS 31
TRABAJADORES INFONAVIT
AREA DE COBRANZA 31
COBRAR EN FORMA INEQUITATIVA O NO PROPORCIONAL LAS 14
CONTRIBUCIONES, IMPUESTOS, SANCIONES Y DERECHOS
FALTAR A LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y 2
EFICACIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES (EXTORSION),
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES (MANEJAR INADECUADAMENTE LOS
BIENES, OMITIR CUSTODIAR PROTEGER Y/O DAR SEGURIDAD A
LUGARES, INSTALACIONES O BIENES EN GENERAL, AFECTADO EL
DERECHO DE TERCEROS; USAR ILEGALMENTE LOS BIENES)
OBSTACULIZAR O NEGAR LAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL A 3
QUE SE TIENE DERECHO
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 12
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 99
CLINICA 11 7
NEGATIVA U OMISION A PROPORCIONAR ATENCION MEDICA 3
NEGLIGENCIA MEDICA 3
OBSTACULIZAR O NEGAR LAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL A 1
QUE SE TIENE DERECHO
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
CLINICA RURAL DE PEDERNALES 1
DISCRIMINACION 1
VIOLACIONES AL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES 1
CLINICA RURAL NO. 18 1
IMPEDIR U OBSTACULIZAR EL ACCESO AL TRABAJO A CUALQUIER 1
PERSONA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
COORDINACION DE ATENCION MEDICA EN CHIHUAHUA 2
NEGATIVA U OMISION A PROPORCIONAR ATENCION MEDICA 2
OBSTACULIZAR O NEGAR LAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL A 1
QUE SE TIENE DERECHO
Coordinacion de Atencion al Derechohabiente a
NEGATIVA U OMISION A PROPORCIONAR ATENCION MEDICA 1
DIRECTOR (A) 2
LESIONES 1
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 2
IMSS CUAUHTEMOC 2
NEGLIGENCIA MEDICA 1
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
IMSS DELICIAS 4
NEGATIVA U OMISION A PROPORCIONAR ATENCION MEDICA 1
NEGLIGENCIA MEDICA 2
OBSTACULIZAR O NEGAR LAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL A 1
QUE SE TIENE DERECHO
REALIZAR DEFICIENTEMENTE LOS TRAMITES MEDICOS 1
IMSS PARRAL 4
NEGATIVA U OMISION A PROPORCIONAR ATENCION MEDICA 2
OBSTACULIZAR O NEGAR LAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL A 1
QUE SE TIENE DERECHO
REALIZAR DEFICIENTEMENTE LOS TRAMITES MEDICOS 1
IMSS SANTA BARBARA 1
NEGLIGENCIA MEDICA 1
IMSS, NUEVO CASAS GRANDES 2
NEGATIVA U OMISION A PROPORCIONAR ATENCION MEDICA 1




QUEJAS FEDERALES

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 68
COBRAR EN FORMA INEQUITATIVA O NO PROPORCIONAL LAS 1
CONTRIBUCIONES, IMPUESTOS, SANCIONES Y DERECHOS
DISCRIMINACION 2
NEGATIVA U OMISION A PROPORCIONAR ATENCION MEDICA 26
NEGLIGENCIA MEDICA 11
OBSTACULIZAR O NEGAR LAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL A 14
QUE SE TIENE DERECHO
OMITIR DAR RESPUESTA A LA PETICION FORMULADA PARA CUALQUIER 5
PERSONA EN EJERCICIO DE SU DERECHO, EN LOS TERMINOS LEGALES
OMITIR LAS FORMALIDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE EMBARGO 1
OMITIR SUMINISTRAR MEDICAMENTOS 2
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 2
REALIZAR DEFICIENTEMENTE LOS TRAMITES MEDICOS 10
SUBDELEGACION CUAUHTEMOC 4
NEGATIVA U OMISION A PROPORCIONAR ATENCION MEDICA 3
OBSTACULIZAR O NEGAR LAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL A 1
QUE SE TIENE DERECHO
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION 1
SUBDELEGADO 1
OMITIR CUSTODIAR, VIGILAR, PROTEGER; ESTABLECER MEDIDAS 1
CAUTELARES Y O DAR SEGURIDAD A PERSONAS
PRCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR 2
PRCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR 2
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 2
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 10
PGR 10
APODERARSE DE UN BIEN MUEBLE O INMUEBLE SIN EL 2
CONSENT IMIENTO DEL PROPIETARIO, SIN QUE EXISTA CAUSA
JUSTIFICADA
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS 1
DETENCION ILEGAL E INJUSTIFICADA 2
IMPEDIR QUE EL SENTENCIADO COMPURGUE SU PENA EN EL CENTRO 1
PENITENCIARIO MAS CERCANO A SU DOMICILIO
INTIMIDACION O AMENAZAS 2
NO RESPETAR LOS PLAZOS LEGALES FIJADOS AL MINISTERIO PUBLICO 1
OMITIR INFORMACION AL IMPUTADO SOBRE LOS DERECHOS QUE LE 1
CORRESPONDEN
RETENER INJUST IFICADAMENTE UN BIEN 1
TORTURA 1
USO EXCESIVO DE LA FUERZA PUBLICA 1
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO 2
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA)
SAGARPA CHIHUAHUA 2
ACTOS Y OMISIONES CONTRARIOS A LA LEGALIDAD RELACIONADOS 1
CON LA AFECTACION DE CUENTAS BANCARIAS Y OPERACIONES
FINANCIERAS
COBRAR EN FORMA INEQUITATIVA O NO PROPORCIONAL LAS 1 189
CONTRIBUCIONES, IMPUESTOS, SANCIONES Y DERECHOS
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES (SCT ) 1
DIRECTOR GENERAL 1
FALTAR A LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y 1
EFICACIA EN EL DESEMPERO DE SUS FUNCIONES (EXTORSION),
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES (MANEJAR INADECUADAMENTE LOS
BIENES, OMITIR CUSTODIAR PROTEGER Y/O DAR SEGURIDAD A
LUGARES, INSTALACIONES O BIENES EN GENERAL, AFECTADO EL
DERECHO DE TERCEROS; USAR ILEGALMENTE LOS BIENES)
SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y 4
URBANO
DELEGADO 2
OMITIR LA NOTIFICACION DEL ACTO DE AUTORIDAD PARA INFORMAR 1
EL CONTENIDO Y LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL MISMO
OMITIR DAR RESPUESTA A LA PETICION FORMULADA PARA CUALQUIER 1
PERSONA EN EJERCICIO DE SU DERECHO, EN LOS TERMINOS LEGALES
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES (FONHAPO) 1
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
PROCURADURIA AGRARIA 1
FALTAR A LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y 1
EFICACIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES (EXTORSION),
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES (MANEJAR INADECUADAMENTE LOS
BIENES, OMITIR CUSTODIAR PROTEGER Y/O DAR SEGURIDAD A
LUGARES, INSTALACIONES O BIENES EN GENERAL, AFECTADO EL
DERECHO DE TERCEROS; USAR ILEGALMENTE LOS BIENES)
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL SEDESOL 5
PERSONAL 1
OMITIR DAR RESPUESTA A LA PETICION FORMULADA PARA CUALQUIER 1
PERSONA EN EJERCICIO DE SU DERECHO, EN LOS TERMINOS LEGALES
SER VICTIMA DE AGRESIONES DE ADULTOS INCLUSIVE DE SUS 1
PROPIOS PADRES, ACOSO O VIOLENCIA ESCOLAR O LABORAL
SEDESOL CHIHUAHUA 4
DISCRIMINACION 2
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 2
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 16
CETIS 86 1
EXIGIR EL PAGO DE CUOTAS, IMPONER SANCIONES INJUSTIFICADAS O 1
DESPROPORCIONADAS
DIRECTOR (A) 6
EXIGIR EL PAGO DE CUOTAS, IMPONER SANCIONES INJUSTIFICADAS O 1
DESPROPORCIONADAS
IMPEDIR EL ACCESO A SERVICIOS DE EDUCACION 1
IMPEDIR EL EJERCICIO DEL DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y 2
SOCIALMENTE UTIL
PRESTAR INDEBIDAMENTE DEL SERVICIO 1
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
DOCENTE 2
EXIGIR EL PAGO DE CUOTAS, IMPONER SANCIONES INJUSTIFICADAS O 2
DESPROPORCIONADAS
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 7
EXIGIR EL PAGO DE CUOTAS, IMPONER SANCIONES INJUSTIFICADAS O 1
DESPROPORCIONADAS
IMPEDIR EL EJERCICIO DEL DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y 2
SOCIALMENTE UTIL
OMITIR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS 1
OFICIALES
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 4
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QUEJAS FEDERALES

SECRETARIA DE GOBERNACION 17
AGENTES 6
DETENCION ILEGAL E INJUSTIFICADA 1
INTIMIDACION O AMENAZAS 2
LESIONES 1
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
TORTURA 1
USO EXCESIVO DE LA FUERZA PUBLICA 2
CEFERESO NO. 13 (OAXACA) 2
INCOMUNICACION O AISLAMIENTO 1
OMISION, NEGATIVA O INADECUADA PRESTACION DE SERVICIOS 1
MEDICOS
OMITIR O NEGAR INFORMACION SOBRE EL ESTADO DE SALUD DE 1
RECLUSOS O INTERNOS
CEFERESO NO. 14 (DURANGO) 1
IMPEDIR QUE EL SENTENCIADO COMPURGUE SU PENAL EN EL CENTRO 1
PENITENCIARIO NACIONAL, CUANDO HA SIDO SENTENCIADO EN EL
EXTRANJERO
CEFERESO NO. 4 (TEPIC, NAYARIT) 1
OMISION, NEGATIVA O INADECUADA PRESTACION DE SERVICIOS 1
MEDICOS
CEFERESO NO. 5 "ORIENTE" (VILLA ALDAMA, VERACRUZ) 2
OMISION, NEGATIVA O INADECUADA PRESTACION DE SERVICIOS 2
MEDICOS
CEFERESO NO. 7 (DURANGO) 2
OMISION, NEGATIVA O INADECUADA PRESTACION DE SERVICIOS 2
MEDICOS
COMISARIA DE REINSERCION FEMENIL, PUENTE GRANDE (TONOLA, 1
JALISCO)
IMPEDIR QUE EL SENTENCIADO COMPURGUE SU PENA EN EL CENTRO 1
PENITENCIARIO MAS CERCANO A SU DOMICILIO
COMPLEJO PENITENCIARIO ISLAS MARIAS 1
IMPEDIR EL EJERCICIO DEL DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y 1
SOCIALMENTE UTIL
DELEGADO 1
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 3
ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL DE CHIHUAHUA 3
IMPEDIR U OBSTACULIZAR EL ACCESO AL TRABAJO A CUALQUIER 1
PERSONA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
INTIMIDACION O AMENAZAS 1
NOTIFICAR DE MANERA IRREGULAR EL ACTO DE AUTORIDAD 1
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 1
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 2
DELEGADO 2
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 2
SECRETARIA DE SALUD 1
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA NACIONAL 1
DISCRIMINACION 1
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 3
JUNTA ESPECIAL NO. 26 3
IMPEDIR EL EJERCICIO DEL DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y 1
SOCIALMENTE UTIL
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 2
SEDENA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL 30
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL 30
APODERARSE DE UN BIEN MUEBLE O INMUEBLE SIN EL 5
CONSENTIMIENTO DEL PROPIETARIO, SIN QUE EXISTA CAUSA
JUSTIFICADA
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS 1
DETENCION ILEGAL E INJUSTIFICADA 2
DISCRIMINACION 1
IMPEDIR EL EJERCICIO DEL DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y 2
SOCIALMENTE UTIL
INTIMIDACION O AMENAZAS 6
IRREGULARIDADES O EXCESOS EN LA EJECUCION DEL MANDAMIENTO 1
DICTADO POR LA AUTORIDAD
LESIONES 1
OBSTACULIZAR O NEGAR LAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL A 1
QUE SE TIENE DERECHO
OCUPAR, DETERIORAR O DESTRUIR ILEGALMENTE PROPIEDAD PRIVADA 6
OMITIR FUNDAR EL ACTO DE AUTORIDAD 1
PRESTAR INDEBIDAMENTE EL SERVICIO PUBLICO 3
PRIVAR DE LA VIDA A UNA PERSONA O AL PRODUCTO DE LA 1
CONCEPCION
TORTURA 3
USO EXCESIVO DE LA FUERZA PUBLICA
TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO 1

TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO NO. 5

OMITIR FUNDAR EL ACTO DE AUTORIDAD
OMITIR LAS FORMALIDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE EMBARGO
OMITIR MOTIVAR EL ACTO DE AUTORIDAD
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