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CONSEJO TÉCNICO

PARTICIPACIÓN CIUDADANA
EN LA TOMA  DE DECISIONES
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1.1.- Sesiones

La sociedad civil tiene plenas facultades para intervenir en el funcionamiento
de la Comisión, mediante sus representantes en el Consejo Técnico, que es
un cuerpo consultivo con facultades de supervisar  y de señalar directrices
generales en las actividades, desarrollo de programas y acciones que estime
convenientes. Está integrado por un cuerpo de Consejeros ciudadanos que
son nombrados periódicamente por el propio Presidente y ratificados por el
Honorable Congreso del Estado en los términos señalados por la ley. Consta
de un Presidente y seis Consejeros ciudadanos, realiza sus sesiones ordinarias
en donde recibe los informes de actividades de todas las visitadurías y de la
Secretaría Ejecutiva, en el área de protección y divulgación de los derechos
humanos.

 El  Consejo sesionó mensualmente durante el año 2005 en todas sus sesiones
ordinarias, verificando las actividades desarrolladas por la Comisión y sus
funcionarios. También se analizó el ejercicio presupuestal del período,
señalando las opiniones y directrices que se estimaron pertinentes para lograr
una mejor actividad del organismo.

Al analizar y discutir previamente las actividades de la Comisión, la sociedad
civil queda perfectamente incorporada en la toma de decisiones de este
organismo.
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1.2.- Actuales Consejeros Ciudadanos.

Ing. Aurelia Parada González
Egresada de la Escuela Normal de educadores, con
34 años al servicio de la Educación en el estado de
Chihuahua. Autora de diversas antologías, apuntes,
guías didácticas y del libro de texto para la materia
de Biología que se imparte en el sistema Nacional
de Educación Científica y Tecnológica Nacional.
Licenciada en administración  pública, master en
educación, reconocida como el mejor docente en
1998,y acreedora al premio Nacional al mérito
docente en 1999.

Lic. Enrique Villarreal Macías
Licenciado  en  Derecho egresado de la
Universidad Autónoma de Chihuahua con
maestría en evaluación educat iva por la
Universidad del Valle en Guatemala. Director
de la Escuela  de Derecho de la UACJ en 1972.
Secretario General de la UACJ en 1977. Rector
de la UACJ de 1978 a 1982. Autor de diversos
textos relacionados con la educación y el
derecho.

Pbro. Javier Ávila Aguirre, S. J.
Sacerdote Jesuita desde 1975.  lic. en Filosofía y
Letras. lic. en Teología. Vicario General del
Vicariato Apostólico de la Tarahumara de 1976 a
1989. Vicario Pastoral de la zona Norte del
Vicariato apostólico de la Tarahumara. Vicario
Cooperador de la parroquia de la Sagrada Familia
en Carichí Chih. Miembro fundador de la comisión
de solidaridad y defensa de los derechos Humanos
(COSYDAC). Como académico y Conferencista
ha participado en foros, consultas y coloquios sobre
derechos humanos y derechos indígenas, en varios
países destacando su participación en la Conferencia
Mundial sobre derechos Humanos convocada por
la ONU.

Ing. Jorge de Jesús Corral Badía
Ing. Industr ial con maestría en
administración de la producción.
Maestro fundador y catedrático de la
maestría en Administración de la
producción de la UACH. Miembro del
colegio Nacional de Ingenieros
Industriales. Miembro de la asociación
de ejecutivos de ventas y mercadotecnia
de Chihuahua.

Lic. Jorge Treviño Botti
Egresado de ITESM Campus Monterrey como
Lic. en administración de empresas. En 1988
se desempeñó como consejero de Multibanco
Mercantil de México, a partir de 1993 y a la
fecha es consejero de Bital S.A. De 1999 al
2002 Consejero de CANACO, y COPARMEX.
Es presidente del consejo del Instituto Down
de Chihuahua, Fundador y miembro del Comité
ejecutivo de “El trébol”, consejero de Cruz
Roja y SEDESOL Chihuahua.

Sr. Jesús José Guillén Loya
Estudios De Filosofía y Teología en el Seminario
Regional del Norte de Cd. Juárez, Chih. Dedicado a
la atención de grupos vulnerables desde 1976, ha
ocupado diversos cargos de promoción educativa
en el medio rural, como coordinador de programas
de alfabetización en INEA, en CONAFE, y la
fundación Mexicana para el desarrollo rural A.C.
Consejero de desarrollo rural A.C en Chihuahua de
1990 al 2000. Integrante del Consejo del IFE en
Chihuahua desde 1987 a la fecha.
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II

ORGANIGRAMA

NUESTRA ESTRUCTURA CUENTA
CON UN EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO

DE PROFESIONALES
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III

ESTRUCTURA TERRIT ORIAL

OFICINAS UBICADAS EN:CHIHUAHUA,
CIUDAD JUÁREZ, CUAUHTÉMOC

E HIDALGO DEL PARRAL



7

Comisión Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua

INFORME
2005

OFICINA
CHIHUAHUA
(PRINCIPAL)

OFICINA
CD.JUÁREZ

OFICINA
CUAUHTÉMOC

OFICINA
PARRAL

OFICINAS EN EL  ESTADO
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con jurisdicción en los municipios de:

Aldama
Aquiles Serdán
Camargo
Coyame del Sotol
Delicias
Julimes
La Cruz
Manuel Benavides
Meoqui

Riva Palacio
Rosales
San Francisco de
Conchos
Santa Isabel
Saucillo
Satevó
y el propio municipio
de Chihuahua.

Ciudad Chihuahua
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VISITADURÍA CHIHUAHUA
ZONA DE INFLUENCIA
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Ciudad Juárez

con jurisdicción en los municipios de:

Ascensión
Ahumada
Buenaventura
Casas Grandes
Galeana
Guadalupe

Ignacio Zaragoza
Janos
Nuevo Casas Grandes
Praxedis G. Guerrero
y el propio municipio de Juárez
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VISITADURÍA JUÁREZ
ZONA DE INFLUENCIA
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con jurisdicción en los municipios de:

Bachíniva
Belisario Domínguez
Bocoyna
Chínipas
Cusihuiriachi
Gómez Farías
Guazapares
Guerrero
Gran Mor elos
Madera
Maguarichi

Matachí
Moris
Namiquipa
Nonoava
Ocampo
San Francisco de Borja
Temósachi
Uruachi
Urique
y el propio municipio de
Cuauhtémoc.

Ciudad Cuauhtémoc
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VISITADURÍA CUAUHTÉMOC
ZONA DE INFLUENCIA
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Ciudad Hidalgo del Parral

con jurisdicción en los municipios de:

Allende
Balleza
Batopilas
Coronado
El Tule
Guadalupe y Calvo
Guachochi
Huejotitán
Jiménez

López
Matamoros
Morelos
Rosario
San Francisco del Oro
Santa Bárbara
Valle de Zaragoza
y el propio municipio de
Hidalgo del Parral.
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VISITADURÍA HIDALGO DEL PARRAL
ZONA DE INFLUENCIA
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IV

FUNCIÓN PROTECTORA
DE LOS DERECHOS HUMANOS

RESTAURAR A PLENITUD LOS DERECHOS
 DE TODA PERSONA AGRAVIADA
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4.1.1.- Asesoría, orientación y gestión
La persona que comparece ante éste Organismo siempre recibe atención y
asesoría, aun en los casos en que el reclamo no sea de competencia de la
Comisión.

Actividades:

ASESORÍA.- cuando solo debe informársele al solicitante la situación legal
que guarda su problema, para que tenga una debida dimensión del mismo y
pueda libremente decidir sus actuaciones personales o legales en la forma
mas correcta.

ORIENTACIÓN.- cuando debemos informar al solicitante cual es la
institución a la que le corresponde acudir para que sea legalmente atendido
conforme su planteamiento.

GESTORÍA.- Cuando la naturaleza del asunto lo requiere, se realizan las
gestiones necesarias para que la autoridad o institución que corresponda
atienda al interesado para la resolución de su caso

Durante éste período se atendieron con asesorías, orientaciones y gestiones
al siguiente número de personas:

4.1.- ASUNTOS PLANTEADOS
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4.2.- Recepción de queja

La instancia se inicia a petición de parte, ya sea por el

denuniciante o directamente el agraviado, por

comparecencia o por escrito, cuando se afectan intereses

generales de grupos marginados o vulnerables, o cuando

los medios de comunicación  den noticias o informen sobre

casos graves, se radica de oficio un expediente en el que se

deja constancia de la investigación exhaustiva que deberá

culminar con una resolución.
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4.3.- Trámite de expedientes

Cuando se ha recibido una queja por presuntas violaciones

a los derechos humanos, en los cuales está involucrada

cualquier autoridad  o servidor público, se procede a su

análisis y si el caso lo amerita legalmente se radica el

expediente ante éste Organismo y se inicia la investigación

correspondiente solicitando los informes que correspondan.

Cuando se trata de autoridades federales que debe de

conocer la Comisión Nacional de Derechos Humanos, se

recibe la queja, se hace la declaratoria de incompetencia y

se turna el expediente a la entidad que corresponda según

la naturaleza del caso.

CASOS ATENDIDOS:

Atendiendo al porcentaje de recepción por sexo:

QUEJAS LOCALES QUEJAS FEDERALES
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Quejas radicadas en la oficina de

Ciudad Chihuahua

A) CONTRA AUTORIDADES ESTATALES Y
     MUNICIPALES

B) CLASIFICACIÓN POR HECHOS
     DENUNCIADOS
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4.3.1.- QUEJAS EN CONTRA DE AUTORIDADES ESTATALES Y
MUNICIP ALES RADICADAS EN LA  CIUDAD DE CHIHUAHUA
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NOTAS:
Una queja puede ser presentada en contra de  una o mas autoridades.
*  Resoluciones dictadas en el año que se informa.
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4.3.2.- CLASIFICACIÓN POR HECHOS DENUNCIADOS EN LA
CIUDAD DE CHIHUAHUA
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NOTA:  Una queja puede ser calificada con dos o mas motivos
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Quejas radicadas en la oficina de

Ciudad Juárez

A) CONTRA AUTORIDADES ESTATALES Y
     MUNICIPALES

B) CLASIFICACIÓN POR HECHOS
     DENUNCIADOS
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4.3.3.- QUEJAS EN CONTRA DE AUTORIDADES ESTATALES Y
MUNICIP ALES RADICADAS EN CIUDAD JUÁREZ
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NOTAS:
Una queja puede ser presentada en contra de  una o mas autoridades.
*  Resoluciones dictadas en el año que se informa.
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4.3.4.- CLASIFICACIÓN POR HECHOS DENUNCIADOS
RADICADOS EN CIUDAD JUÁREZ
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NOTA:  una queja puede ser calificada con dos o mas motivos
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Quejas radicadas en la oficina de

Ciudad Cuauhtémoc

A) CONTRA AUTORIDADES ESTATALES Y
     MUNICIPALES

B) CLASIFICACIÓN POR HECHOS
     DENUNCIADOS
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4.3.5.- QUEJAS EN CONTRA DE AUTORIDADES ESTATALES Y
MUNICIP ALES RADICADAS EN CIUDAD CUAUHTÉMOC
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NOTAS:
Una queja puede ser presentada en contra de  una o mas autoridades.
*  Resoluciones dictadas en el año que se informa.
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4.3.6.- CLASIFICACIÓN POR HECHOS DENUNCIADOS
RADICADOS EN CIUDAD CUAUHTÉMOC

NOTA:  una queja puede ser calificada con dos o mas motivos
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Quejas radicadas en la oficina de

Ciudad Hidalgo del Parral

A) CONTRA AUTORIDADES ESTATALES Y
     MUNICIPALES

B) CLASIFICACIÓN POR HECHOS
     DENUNCIADOS
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4.3.7.- QUEJAS EN CONTRA DE AUTORIDADES ESTATALES Y
MUNICIP ALES RADICADAS EN HIDALGO DEL  PARRAL

NOTAS:
Una queja puede ser presentada en contra de  una o mas autoridades.
*  Resoluciones dictadas en el año que se informa.
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4.3.8.- CLASIFICACIÓN POR HECHOS DENUNCIADOS
RADICADOS EN HIDALGO DEL  PARRAL

NOTA:  una queja puede ser calificada con dos o mas motivos
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Quejas en contra de
Autoridades Federales

A) CONTRA AUTORIDADES

B) CLASIFICACIÓN POR HECHOS
DENUNCIADOS
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Este rubro corresponde al total de denuncias en contra de servidores públicos
federales, que fueron recibidas en las cuatro visitadurías de este Organismo y
remitidas a la Comisión Nacional de los Derechos Humanos:

4.3.9.- QUEJAS EN CONTRA DE AUTORIDADES FEDERALES
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NOTA:  Una queja puede ser presentada en contra de una o mas autoridades
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Las presuntas violaciones en las que fueron implicados servidores públicos

federales se desglosan en los siguientes:

4.3.10.- CLASIFICACIÓN POR HECHOS DENUNCIADOS EN
CONTRA DE DEPENDENCIAS FEDERALES
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NOTA: una queja puede ser calificada con dos o mas motivos
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V

Resolución
 de los asuntos planteados

* Conciliaciones
* Acuerdos de conclusión
* Acuerdos de no responsabilidad
* Propuestas
* Recomendaciones
* Protección y restauración de la violación de
    los derechos humanos
* Gaceta
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Dentro de este rubro es importante destacar la conciliación como recurso
principal para resolver las quejas presentadas.

Un ingrediente muy importante lo constituye la voluntad y la participación
de las autoridades señaladas como presuntas responsables; el  interés
mostrado por los funcionarios de cada entidad involucrada por  llegar a
un acuerdo conciliatorio con el particular reclamante, ha permitido
establecer conductos y mecanismos de colaboración para agilizar la
resolución del conflicto.

Para esta Comisión el interés fundamental es la  búsqueda de una solución
satisfactoria para el quejoso, por ello la atención que se brinda es en
forma inmediata, teniendo como parámetro principal la efectivividad,
dejando para segundo plano el posible acuerdo de no responsabilidad o
recomendación que pudiera arrojar la investigación final de los hechos,
esto ha permitido que este organismo contribuya a la solución de
conflictos dentro de la sociedad, al actuar como un órgano mediador
entre las personas y las instituciones públicas.

5.1.- CONCILIACIONES
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5.2.- ACUERDOS DE CONCLUSIÓN

Son las resoluciones que recaen al procedimiento dándo por terminada la

instancia sin llegar a una determinación sobre el fondo de los hechos plantea-

dos, en los términos del artículo 76 del Reglamento de la Ley de la Comisión

Estatal de Derechos Humanos, tenemos los siguientes:

A).- Incompetencia para conocer de los hechos planteados.

B).- Desistimiento,

C).- Conclusión con informes al interesado,

D).- Acumulación de un expediente a otro,

E).- Quedar sin materia la queja, y

F).- Incompetencia por territorio.
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5.3.- ACUERDOS DE NO RESPONSABILIDAD

Una vez concluidas las investigaciones en que  no se acreditaron las violaciones
a derechos humanos, el procedimiento culmina mediante un Acuerdo de No
Responsabilidad.

En el período que se informa se emitieron los siguientes:
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NOTA: Algunos acuerdos son enviadas a dos o mas autoridades
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Acuerdos de no responsabilidad clasificados por autoridad y
por número de expediente asignado:
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Nota: Los acuerdos de no responsabilidad son enviados a una o más autoridades
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5.4.- PROPUESTAS

En el ejercicio de la atribución establecida en el artículo 6o. Fracción VI de

la ley rige a este Organismo, se tiene la facultad de emitir propuestas con la

finalidad de provocar cambios y modificaciones de disposiciones legislativas

y reglamentarias así como de usos y prácticas administrativas que redunden

en una mejor protección a los derechos humanos.

A la fecha han sido emitidas y dirigidas a las autoridades que por razón de su

competencia les corresponde, las que a continuación se identifican:
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5.5.1.- Recomendaciones por autoridad

Cuando de la investigación de los hechos planteados en la
queja se determina la existencia de alguna violación a los
derechos humanos se emite la recomendación, la cual tiene
por objeto solicitarle a la autoridad realice las acciones
necesarias para efecto de restituir los derechos fundamentales
afectados, la reparación de los daños y perjuicios y sancionar
al o a los responsables.

5.5.- RECOMENDACIONES
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Recomendaciones por autoridad,  número de expediente y estado

de cumplimiento que guardan:
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NOTA: En ocasiones una recomendación es girada a dos o más autoridades, por lo que el seguimiento de
la misma es llevado en forma independiente, esto es por autoridad.
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5.5.2.- Seguimiento a las recomendaciones

Una vez emitida la recomendación la autoridad destinataria posee un término
de quince días hábiles para informar si es aceptada, entregará en su caso en
otros quince días adicionales las pruebas correspondientes de que estas se
han cumplido. Dicho plazo podrá ser ampliado cuando la naturaleza de la
recomendación así lo amerite.

Así encontramos la siguiente clasificación:

a) En tiempo para ser contestada; aquella recomendación de la que no se
ha recibido respuesta de la autoridad, dentro del término de ley.

b) Aceptada; aquella que la autoridad ha manifestado expresamente dentro
del término de ley la voluntad y conformidad con su contenido.

c) Aceptada con pruebas de cumplimiento parcial; cuando la autoridad a
acreditado encontrarse en vías de cumplimiento.

d) Cumplida; cuando la autoridad efectúa la totalidad de las acciones
contenidas en la resolución.

e) No aceptada; cuando la autoridad manifiesta inconformidad con la
recomendación, así también la falta de respuesta implica que no fué aceptada,
quedando el Organismo en libertad para hacer pública esta circunstancia.

f) Impugnada; acción que únicamente puede ejercitar el quejoso, cuando la
recomendación no fué cumplida a cabalidad o aceptada. En este caso son
turnadas a la Comisión Nacional de los Derechos Humanos quien es la
instancia que se encarga de su análisis y resolución.

g) Confirmada; es la recomendación que ha sido ratificada en su contenido
por la Comisión Nacional de los Derechos Humanos.
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El estado actual que guardan las recomendaciones nos arroja el
siguiente:
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5.6.- PROTECCIÓN Y RESTAURACIÓN DE LA  VIOLACIÓN DE
LOS DERECHOS HUMANOS

Fruto de la conclusión del proceso de investigación de las quejas, estas
culminaron de la manera siguiente:
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En cumplimiento a lo establecido por el artículo 49 de la Ley

de la Comisión Estatal de Derechos Humanos, se publicaron

en el tablero de estrados, que se ubican en la entrada de las

oficinas de cada una de las visitadurías que posee este

Organismo las recomendaciones y acuerdos de no

responsabilidad que fueron emitidos.

Esto facilita a los medios de comunicación, y a la sociedad en

general tener acceso y conocer las resoluciones que el

organismo emite fruto de la investigación de las quejas, además

permite conocer los criterios e  interpretaciónes de los diversos

documentos internacionales en derechos humanos aplicables

en nuestro país.

Las resoluciones posteriormente se engrosan en la Gaceta, que

a su vez  conforma el acervo documental  de la biblioteca,

constituyendo una garantía de acceso a la información pública,

al encontrarse a disposición y consulta de la ciudadanía en

general.

5.7.- GACETA
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En ejecución de la facultad contenida en el artículo 6° fracción X de la Ley de
la Comisión Estatal de Derechos Humanos, se han realizado visitas de
inspección a los distintos reclusorios en el Estado, supervisiones que llevan
por objeto; recabar información acerca del estado físico en que estos se
encuentran, verificar el trato y atención que reciben los internos, elaborar las
propuestas tendentes a modificar prácticas administrativas que redunden en
una mejor protección a los derechos humanos de los reclusos, así como atender
las diversas problemáticas que estos presentan y de las cuales sea competente
este organismo.

6.1.- CENTROS DE READAPTACIÓN SOCIAL

6.1.1.- Visitas de inspección

Se han impulsado las visitas de inspección dentro de los reclusorios con el
objeto de ir elevando el nivel de protección a los derechos humanos y que se
constituyan en auténticos centros de readaptación del individuo hacia la
sociedad.
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6.2.- CÁRCELES MUNICIPALES

Velando por el respeto a los derechos de las personas que han sido detenidas,
básicamente los que corresponden a la seguridad jurídica e integridad personal,
se efectuaron labores de supervisión a las cárceles de los municipios, con el
objeto de verificar las condiciones que guardan las instalaciones y las
circunstancias que motivaron la privación de la libertad.

6.1.2.- Gestiones y orientaciones diversas a internos
Los internos son considerados un grupo vulnerable específico por tratarse de
personas que se encuentran privadas de la libertad y por consecuencia la
satisfacción de algunas de sus necesidades y el ejercicio de los derechos de
alimentación, seguridad y salud entre otros, se encuentran como obligado
directo el Estado, ante ello, el Organismo ha desplegado una serie de acciones
cuyo objetivo principal ha sido la de gestionar y dar seguimiento a las
peticiones que presenten ante las autoridades. Así también, asesorarlos y
orientarlos sobre la situación jurídica que en lo individual guarden o en su
caso las relativas para obtener algún tipo de beneficio preliberacional.

6.2.1.- Visitas de inspección
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6.1.2.- Gestiones y orientaciones diversas a detenidos

La seguridad pública en su aspecto preventivo, constituye una preocupación
importante ya que en la medida en que se brinda con eficacia, legalidad,
imparcialidad y honradez, la ciudadanía mantiene la confianza en las
instituciones y contribuye a fortalecer la exigencia ciudadana de mucha
actualidad como lo es la seguridad y protección plena de personas y bienes.

En este sentido, se han desplegado acciones ante las personas que han sido
privadas de la libertad por cuerpos preventivos, con el objeto de verificar las
condiciones y trato que reciben al momento de la detención, así también el
que se les brinda una vez recluidos.

Fueron orientados sobre los derechos que se tienen al ser detenido, así como
los que corresponden una vez que han sido recluidos, en las gestiones para
realizar el pago de la multa que corresponda tratándose de Faltas al Bando de
Policía y Buen Gobierno o en su defecto los tramites que proceden para el
caso de que la persona vaya a ser puesta a disposición del Ministerio Público.
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6.4.- INSPECCIÓN A LOS DIVERSOS CENTROS DE ATENCIÓN A
LA SALUD

6.3.- CENTROS DE INTERNAMIENT O Y DE RECLUSIÓN PARA
MENORES

En este apartado encontramos las visitas de supervisión que se
realizaron a centros de reclusión para menores infractores, teniendo
como objeto verificar las condiciones y estado que guardan las
instalaciones sy el trato recibido por las personas privadas de la
libertad.

Así también verificar las condiciones que guardan los diversos
centros que tienen a su cargo la atención de personas que se
encuentran sujetas a un proceso de desintoxicación por alguna
adicción.

La salud constituye un derecho fundamental que el Estado se
encuentra obligado a proteger. En el período que se informa se
han realizado esfuerzos importantes por ampliar el espectro de
protección a los derechos inherentes al bienestar del individuo en
su aspecto físico y mental que contribuyan al ejercicio pleno de
sus capacidades.
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En tal sentido se inició una campaña importante de difusión de
los derechos de los pacientes, incluyendo material impreso así
como visitas de inspección a los centros que a continuación se
describen, con el objeto de contribuir al mejoramiento continuo
de los servicios de salud que brindan las instituciones y que se
traducen en obtener una mejor calidad de vida.

NOMBRE FRECUENCIA

SERVICIO ESTATAL DE SALUD EN SAN BUENAVENTURA 1
CLÍNICA # 23 DEL IMSS EN HIDALGO DEL PARRAL 4
CLÍNICA DEL IMSS EN GUACHOCHI 1
CLÍNICA MÉDICA DE APOYO FAMILIAR EN CUAUHTÉMOC 1
HOSPITAL CENTRAL 12
HOSPITAL DE GINECOOBSTETRICIA EN CUAUHTÉMOC 3
HOSPITAL DE JESÚS EN HIDALGO DEL PARRAL 1
HOSPITAL GENERAL "DR. RAMÍREZ TOPETE" EN CUAUHTÉMOC 3
HOSPITAL GENERAL "DR. SALVADOR ZUBIRÁN" 12
HOSPITAL GENERAL EN HIDALGO DEL PARRAL 2
HOSPITAL INFANTIL DE LA CIUDAD DE CHIHUAHUA 12
HOSPITAL INTEGRAL EN CUAUHTÉMOC 1
HOSPITAL MORELOS DEL IMSS 12
HOSPITAL REGIONAL EN GUADALUPE Y CALVO 2

TOTAL 67
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EN DERECHOS HUMANOS
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Es muy importante señalar que se debe de fomentar a la juventud la enseñanza
y divulgación de los derechos humanos, desde el nivel del sistema educativo,
ya que así se fomenta el interés por el conocimiento y defensa de los derechos
humanos y además se obtiene que tanto en el presente como en el futuro,
existan personas concientes, dispuestas a continuar con las metas de respeto
entre autoridades y ciudadanos.

Este organismo cuenta con personal capacitado, que ha implantado
programas, contando siempre con auxilio y cooperación de las autoridades
educativas, así se establecieron los siguientes programas:

a) A nivel primaria el denominado “promotores infantiles de los derechos
humanos” el cual tiene por objeto fortalecer la promoción, divulgación y
protección de los derechos fundamentales.

b) A nivel secundaria los de “procuradores juveniles de los derechos
humanos” y “mediadores escolares”, teniendo como objetivos la educación
para la paz y los derechos humanos.

Éste organismo estableció contactos con instituciones educativas que
voluntariamente manifestaron su deseo de cooperar con la divulgación de
los objetivos sobre fomento de los derechos humanos y desarrollar valores
entre los alumnos, y se espera que la continuidad del programa llegue a
futuro a considerarse como un sistema conveniente y se instruya de manera
institucional.

7.1.- DIVULGACIÓN EN EL  SISTEMA EDUCATIV O
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NOMBRE DE LA ESCUELA FECHA
No. 

ALUMNOS
No. 

MAESTROS
ESCUELA SECUNDARIA TÉCNICA 58 17-OCT-05 53 1
ESCUELA SECUNDARIA TÉCNICA 58 17-OCT-05 53 1
ESCUELA SECUNDARIA TÉCNICA 58 17-OCT-05 51 1
ESCUELA SECUNDARIA TÉCNICA 58 17-OCT-05 49 1

ESCUELA SECUNDARIA TÉCNICA 58
PROCURADOR 

JUVENIL
8 0

ESCUELA SECUNDARIA ABIERTA 
CHIHUAHUA

18/19-OCT-05 60 1

ESCUELA PRIMARIA MARIANO 
IRIGOYEN

18-OCT-05 27 1

ESCUELA PRIMARIA MARIANO 
IRIGOYEN

18-OCT-05 25 1

ESCUELA PRIMARIA MARIANO 
IRIGOYEN

18-OCT-05 28 1

ESCUELA PRIMARIA MARIANO 
IRIGOYEN

18-OCT-05 25 1

ESCUELA PRIMARIA MARIANO 
IRIGOYEN

19-OCT-05 27 1

ESCUELA PRIMARIA MARIANO 
IRIGOYEN

19-OCT-05 24 1

ESCUELA PRIMARIA MARIANO 
IRIGOYEN

19-OCT-05 26 1

ESCUELA PRIMARIA MARIANO 
IRIGOYEN

19-OCT-05 26 1

ESCUELA PRIMARIA MARIANO 
IRIGOYEN

21-OCT-05 29 1

ESCUELA PRIMARIA MARIANO 
IRIGOYEN

21-OCT-05 27 1

ESCUELA PRIMARIA MARIANO 
IRIGOYEN

21-OCT-05 24 1

ESCUELA PRIMARIA MARIANO 
IRIGOYEN

21-OCT-05 27 1

ESCUELA PRIMARIA MARIANO 
IRIGOYEN

PROMOTOR 
INFANTIL

2 0

ESCUELA SECUNDARIA ESTATAL NO. 
3005

07-NOV-05 47 1

ESCUELA SECUNDARIA ESTATAL NO. 
3005

07-NOV-05 49 1

ESCUELA SECUNDARIA ESTATAL NO. 
3005

07-NOV-05 49 1

ESCUELA PRIMARIA FERNANDO 
MONTES DE OCA

09-NOV-05 27 1

ESCUELA PRIMARIA FERNANDO 
MONTES DE OCA

09-NOV-05 30 1
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7.2.- ELABORACIÓN DE MA TERIAL  DE DIFUSIÓN

Una de las labores importantes de fortalecimiento a la cultura
de respeto a los derechos humanos es la difusión, que nos
permita darnos a conocer ampliamente dentro del sistema
educativo, los servidores públicos y la sociedad en general.

Para ello la elaboración y distribución de material informativo
constituye una herrramienta fundamental. Con tal objeto
durante este año se reimprimieron la totalidad de los diversos
trípticos y póster que ha editado este Organismo y que
corresponden a los derechos humanos de cada uno de los
grupos vulnerables, así como de temas transversales sobre
derechos humanos y el volante que se distribuye anexo a los
recibos de cobro del servicio de agua y saneamiento.

Adicionalmente se diseñaron e imprimieron material sobre
“Derechos Fundamentales en la Constitución Política
Mexicana” y “Derechos Humanos de los Pacientes”, este último
como material de apoyo a el área médica.



Comisión Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua

98

INFORME
2005

Dentro de las funciones que desempeña este organismo se

encuentra la difusión y divulgación de los derechos humanos,

con  lo cual se ha logrado tener mayor presencia a través de los

medios informativos como son; la radio, la televisión y la prensa,

mediante entrevistas y pláticas sobre temas de interés a la

comunidad.

Durante los periodos de vacaciones que atraen gran movimiento

migratorio, éste Organismo se unió a las diversas instituciones

que participaron en el “Programa Paisano”, realizando labores

de supervisión y distribución de material alusivo a los derechos

humanos en los puntos carreteros ubicados en la aduana del

kilómetro 30 de ciudad Juárez y en la caseta de cobro

“Sacramento” en el municipio de Chihuahua.

En este año pudimos observar que el trato que recibieron

nuestros conacionales de las autoridades fué de mayor respeto

y consideración, recalcando la presencia de éste organismo

humanista.

Durante el período que se informa se distribuyeron 73,738

materiales alusivos a los derechos humanos.

7.3.- DIFUSIÓN Y DIVULGACIÓN
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7.4.- PLÁTICAS Y CONFERENCIAS

Dentro de este rubro se tuvo participación en los programas y eventos que a

continuación se describen:
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7.5.- ENTREVISTAS EN RADIO, TELEVISIÓN Y PRENSA

Éste organismo constantemente ha hecho uso de los medios

masivos de comunicación, considerando que en la sociedad

actual es en donde encuentran mayor aceptación la difusión de

programas de acción mediante la utilización de tales medios.

La propia difusión de actividades de la Comisión ha sido una

noticia importante que los mismos medios han considerado

conveniente difundir, porque encuentra aceptación del público

de una forma muy generalizada.

Además hay que señalar que la participación de los medios dentro

de los programas de fomento y difusión de los derechos humanos

ha sido generalmente de una manera voluntaria, por lo que se

les hace el debido reconocimiento por éste organismo por su

altruista actividad.
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7.6.- CAPACIT ACIÓN A SERVIDORES PÚBLICOS
El reconocimiento y la aceptación voluntaria de los derechos humanos de los
individuos por parte de las autoridades estatales o municipales, es la mejor
garantía de que se respeten, resultando mas importante el fomento a la cultura
por los derechos humanos, que la de imponer sanciones o señalamientos como
medios de presión.

Por lo anterior se ha colaborado en las corporaciones tanto militares, de
cuerpos de policía, impartiendo las academias fundamentales que instruyen
el respeto a los derechos humanos como una simple forma de vida, de la que
todos los ciudadanos debemos de contribuir, instrumentando valores.

Dentro de ello es de mencionarse la especial atención que se ha establecido al
rubro de docentes, pues con ello se obtiene un efecto multiplicador dentro
del sistema educativo.
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Total de servidores públicos capacitados 674
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7.7.- ACTIVIDADES Y PROGRAMAS INTERINSTITUCIONALES

El desarrollo de acciones en conjunto con instituciones públicas y privadas,

así como organismos no gubernamentales defensores de derechos humanos y

organizaciones de la sociedad civil en actividades de promoción, enseñanza y

divulgación de los derechos humanos, ha permitido consolidar una cultura

de respeto a los derechos fundamentales del individuo.

Por este conducto hacemos un reconocimiento a todas aquellas instancias

que colaboraron en el desarrollo de los eventos, así como de aquellos en los

que fuimos invitados a participar.
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VIII

SITUACIÓN FINANCIERA



147

Comisión Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua

INFORME
2005

Las actividades completas que realiza éste Organismo se pueden resumir en

13 programas y 58 acciones, mismas que se desarrollaron conforme a la

información financiera que ha continuación se expresa para una mayor

comprensión de su contenido:

1.- Programa de información a los Consejeros: el cual comprende todas las
acciones de consulta y de informes al Consejo.
2.- Programa de orientación y quejas: que incluye las acciones de asesoría,
orientación, gestión y levantamiento de quejas.
3.- Programa de investigación y documentación de quejas: a través del cual se
desarrollan todas las acciones que incluye la investigación de éstas, las
conciliaciones y los proyectos de resolución.
4.- Programa de notificación de acuerdos y resoluciones: son las acciones a través
de las cuales se hace de conocimiento de las autoridades y de las personas
denunciantes el resultado de las determinaciones emitidas por el Organismo.
5.- Programa de seguimiento de resoluciones: por medio de este se supervisa el
cumplimiento de las recomendaciones, acuerdos y de las conciliaciones que se
llega con la autoridad.
6.- Programa de seguridad pública: se supervisa las cárceles municipales y el
trato que brindan los funcionarios encargados de la seguridad pública preventiva.
7.- Programa de supervisión al sistema penitenciario: se vela por el respeto a los
derechos de los reclusos en cada uno de los centros de readaptación social
distritales.
8.- Programa de capacitación a servidores públicos: en este rubro se desarrollan e
imparten cursos y talleres sobre la importancia de los derechos fundamentales en
la administración pública.

8.1.- PROGRAMAS Y ACCIONES
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8.2.- GASTO POR PROGRAMA
A continuación se desglosa el número total de programas así como los  montos
ejercidos en cada uno de ellos:

9.- Programa de enseñanza en el sistema educativo: se despliegan acciones
dirigidas a fortalecer la cultura de los derechos humanos en docentes y alumnos.
10.- Programa de difusión a la ciudadanía: son las acciones que se dirige a
fortalecer una cultura de conocimiento y respeto a los derechos humanos en la
población en general.
11.- Programa a grupos vulnerables: se establece comunicación con los sectores
de la comunidad que pueden ser más propensos a sufrir una violación a derechos
humanos, con acciones directas a personas con capacidades diferentes, indígenas,
niños, mujeres, personas de la tercera edad, con VIH, procesados y sentenciados.
12.- Programa de estudio e investigación en derechos humanos: dirigido al análisis
de las disposiciones legales vigentes, a mejorar las prácticas administrativas
públicas y a la elaboración de material de estudio y difusión de los derechos
humanos.
13.- Programa de servicios administrativos: enfoca sus acciones a la atención y
buen funcionamiento de la totalidad de las actividades y servicios que presta el
organismo.

1.-   PROGRAMA DE INFORMACIÓN A LOS CONSEJEROS
2.-   PROGRAMA DE ORIENTACIÓN Y QUEJAS
3.-   PROGRAMA DE INVESTIGACIÓN Y DOCUMENTACIÓN DE QUEJAS
4.-   PROGRAMA DE NOTIFICACIÓN DE ACUERDOS Y RESOLUCIONES
5.-   PROGRAMA DE SEGUIMIENTO DE RESOLUCIONES
6.-   PROGRAMA DE SUPERVISIÓN A CÁRCELES MUNICIP ALES
7.-   PROGRAMA DE SUPERVISIÓN AL SISTEMA PENITENCIARIO
8.-   PROGRAMA DE CAPACIT ACIÓN A SERVIDORES PÚBLICOS
9.-   PROGRAMA DE ENSEÑANZA EN EL SISTEMA EDUCATIV O
10.- PROGRAMA DE DIFUSIÓN A LA CIUDADANÍA
11.- PROGRAMA A GRUPOS VULNERABLES
12.- PROGRAMA DE ESTUDIO E INVESTIGACIÓN EN DERECHOS HUMANOS
13.- PROGRAMA DE SERVICIOS ADMINISTRA TIV OS

TOTAL

$642,585
$723,323

$1,391,924
$898,848
$77,906

$560,851
$224,340
$813,933
$464,717
$443,265

$1,713,992
$488,406
$569,807

$9,013,897
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En el período comprendido entre los meses de enero a diciembre del año

2005, se han recibido y ejercido por concepto de presupuesto $9’013,897.

8.3.- GASTO EJERCIDO

Distribución del gasto:

Las partidas del gasto ejercido en el período que se informa son las siguientes:

BIENES MUEBLES E INMUEBLES

SERVICIOS PERSONALES

SERVICIOS GENERALES

SUBSIDIOS

MATERIALES

$    205,918

$ 6,070,108

$ 1,420,514

$    989,317

$    328,040

$ 9,013,897
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ANÁLISIS COMP ARATIV O

IX

RESÚMEN EN FORMA GRÁFICA
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PRESENTES.-

I

En cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 15° fracción V y 51° de la Ley de la
Comisión Estatal de Derechos Humanos, se presenta y rinde por escrito el informe
anual de actividades a los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Chihuahua.

Este informe comprende todas las labores realizadas por este organismo durante el
año 2005 y resalta los avances que se han obtenido mediante una gestión que privile-
gia la orientación y la conciliación, como método principal para restaurar el goce de
los derechos de cada persona.

Nuestra misión es la de difundir los derechos humanos para que la población los
conozca y los respete la autoridad, así como, el proporcionar asesoría jurídica y
proteger a grupos vulnerables y personas lesionadas en sus derechos y lograr una
mejor convivencia.

Para alcanzar estas metas, realizamos acciones en el ámbito preventivo y correctivo
con los resultados que aquí se presentan.

Dialogo con las autoridades
Nuestro quehacer ha logrado, abrir los mas amplios canales de dialogo  con las
autoridades señaladas como responsables , pues no nos interesa fincar el propio
prestigio en el desprestigio ajeno, por lo que  hemos procurado resolver de manera
pronta y expedita, los problemas concretos de quienes a falta de todo recurso, acu-
den a nosotros  en busca de una instancia que actúe e intervenga para la solución de
sus casos.

Recomendaciones
Las recomendaciones se emiten siempre, para garantizar la protección y restauración
de los derechos fundamentales de los chihuahuenses.



II

En el año transcurrido, esta comisión ha intervenido a petición de parte  o de oficio,
en todos aquellos asuntos en los que presuntamente se desprende una violación a
derechos humanos.

Hemos formulado las recomendaciones procedentes, cuando la investigación arroja
la existencia de una violación a derechos humanos, y solo en los casos en los que la
conciliación no garantice el cumplimiento de la ley.

 En este periodo  hemos atendido 19,854 casos, numero que constituye mas  del
doble de los asuntos que nos fueron planteados el año  anterior, sin embargo  hemos
emitido un 30 por ciento menos de recomendaciones en relación con  dicho periodo,
lo que significa que en todo momento hemos privilegiado las soluciones  en benefi-
cio del quejoso, por la vía de la conciliación y la gestoría sobre el juicio de reproche
hacia la autoridad , el cual solo se ha formulado cuando la gravedad de los asuntos
así lo amerita.

Maestría en derechos humanos
En el aspecto preventivo , hemos iniciado un plan  que deberá producir resultados a
inmediatos y a corto mediano y largo plazo.

En colaboración con la Comisión Nacional de Derechos Humanos  y Procuraduría
General de Justicia del Estado, hemos diseñado un programa de Maestría,  con el
objeto de capacitar a los servidores públicos que trabajan en esta área; Estos cursos
ayudarán a la sistematización de la experiencia práctica de estos servidores públicos
y producirán expertos de alto nivel que luego formarán una escuela teórica de  los
derechos humanos en Chihuahua.

Capacitación para capacitadores
Se diseño igualmente un curso  teórico-practico para capacitar capacitadores en la
materia, a fin de que cada institución o sector, cuente con personal capacitado que
multiplique el esfuerzo formador de conciencia en materia de derechos humanos;
solamente así podrán cubrirse las necesidades de capacitación en el sector publico y
en la sociedad civil.

Capacitación magisterial con valor curricular .
Merece mención especial el Programa  Nacional de Actualización Permanente para
maestros en servicio de capacitación del magisterio  el cual ha iniciado el procedi-
miento de certificación  para que dicho curso tenga, valor curricular y de carrera
magisterial y de esta manera exista un estimulo para los maestros que sean capacita-
dos dentro de este programa.



III

Cursos y talleres para servidores públicos.
En esta misma área, se  han  venido desarrollando acciones de capacitación dirigidas
a servidores públicos estatales, municipales e incluso en el ámbito federal, a través
de cursos y talleres, con el objeto de ir consolidando dentro del campo de la admi-
nistración pública una cultura plena del respeto a los derechos fundamentales; Sector
educativo, de seguridad publica y militar han recibido nuestros servicios.

Visitas de Inspección a cárceles y centros de readaptación social.
Se realizaron visitas a todas las cárceles municipales para verificar que las instalacio-
nes reúnan las condiciones necesarias, principalmente en el rubro de seguridad e
higiene, en aquellos casos en los que fue detectada alguna deficiencia, esta fue comu-
nicada de manera inmediata a la instancia correspondiente con objeto de lograr sub-
sanarla. Así mismo se llevaron a cabo inspecciones a todos y cada uno de los Cen-
tros de Readaptación Social ubicados en los diversos distritos judiciales que confor-
man nuestro Estado, con el objeto de evaluar las condiciones de los internos en
dichos centros, pues la atención oportuna a sus carencias constituye un factor im-
portante para preservar la seguridad de los lugares de reclusión.

Atención a grupos vulnerables
Se ejecutaron  además acciones de protección especial en casos de individuos que
pertenecen a grupos vulnerables como los son; indígenas, personas con capacidades
diferentes, adultos mayores, niños, mujeres, jornaleros agrícolas, personas portadoras
del VIH entre otros, mediante la intervención incluso de oficio por parte de este
Organismo, así como la sensibilización a los servidores públicos a través de platicas
y talleres.

Planeación estratégica.
Por primera vez en la historia de la comisión, se realizó un ejercicio de planeación
estratégica, elaborando el plan de la comisión que permitirá dirigir y evaluar  nuestras
acciones.
Nuestro reconocimiento a la Fundación del Empresariado Chihuahuense e Instituto
Tecnológico de Monterrey  por su apoyo en esta actividad.

Medios de Comunicación.
El reflejo del quehacer político, social y empresarial de Chihuahua, lo conocemos y
evaluamos día a día, a través de los medios de comunicación; A ellos agradecemos
la información y la denuncia que en ocasiones, dirigen nuestros ojos y nuestra ac-
ción, a favor de quienes están siendo objeto de violación a sus derechos. En el año
que transcurrió, contamos en todo momento con la colaboración de los medios.
Nuestro  reconocimiento y gratitud para todos los trabajadores y empresarios  de la
comunicación.



Consejo Consultivo.
Durante este período, se integró un consejo consultivo en cuya pluralidad, se en-
cuentra la representación equilibrada del pensamiento social de Chihuahua.
Empresarios, representantes de la iglesia, del magisterio, de instituciones de apoyo a
personas con capacidades diferentes, académicos, escritores e intelectuales, todos
han aportado su tiempo, su trabajo y su experiencia en la orientación renovada de
nuestros objetivos para garantizar, solidez y eficiencia.

El presente documento constituye una síntesis de las labores que hemos realizado a
partir del mes de enero  del 2005, y que son testimonio de nuestro compromiso por
elevar cada vez mas la calidad de nuestros servicios.

Es  nuestra meta, consolidar la confianza de cada ciudadano en nuestra institución,
es hacer sentir y hacer saber que no daremos tregua en la búsqueda por el respeto a
los derechos fundamentales de cada Chihuahuense agraviado.

A los servidores públicos, a quienes la ciudadanía nos honra con su confianza, los
conminamos siempre a privilegiar su función realizando a conciencia  la encomiable
tarea de servir.

A T E N T A M E N T E

Lic. Leopoldo González Baeza
Presidente

Comisión Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua
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