Presidente
Lic. José Luis Armenddriz Gonzdlez

Consejo
Lic. Cecilia Gonzdlez Russek
Pbro. Javier Avila Aguirre S.J.
Lic. Marco Antonio Guevara Garcia
C. Librado Sandoval Silva
Mtra. Irma Guadalupe Casas Franco
Sor Esther Flores Nieto

Secretario Técnico Ejecutivo
Lic. José Alarcon Ornelas

Primera Visitadora

Lic. Karla Ivette Gutiérrez Isla
Administracion

C,P. Pedro Antonio Quintanar R.

Transparencia
Lic. Luis Enrique Rodallegas Chavez

Oficina Chihuahua

Lic. Juan Ernesto Garnica Jiménez
Lic. Zuly Baragjas Vallejo

Lic. Arnoldo Orozco Isaias

Lic. Laura Sandoval Bayldn

Lic. César Salomdn Mdrquez Chavira
César Emilio Balderrama Arzola

Lic. Santiago de la Pena
Capacitacion

Lic. T.S. Miriam Grado Garcia

Oficina Juarez

Lic. Adolfo Castro Jiménez

Lic. Carlos Gutiérrez Casas

Lic. Gustavo de |la Rosa Hickerson
Lic. Flor Karina Cuevas Vdsquez
Lic. Omar Chacdn Mdrquez
Capacitacion:

Lic. Judith A. Loya Rodriguez

Directora Dhnet

Lic. Maria Elena Ayala Pavon
Estadistica e Informdatica
Ing. Jesus Eloy Chacdén Mdarquez

Psicologia:
Lic. Martha Karina Talavera Briviezca

Oficina Parral

Lic. Victor Manuel Horta Martinez
Lic. Amin A. Corral Shaar
Capacitador:

Lic. Sergio A. Mdrquez de la Rosa

Oficina Cuauhtémoc

Lic. Néstor Manuel Armenddriz Loya
Lic. Armando Campos Cornelio
Capacitacion

Abdiel Yahir Hernandez Ortiz

Oficina Delicias
Lic. Romon Abelardo Meléndez Durdn

Oficina Madera
Lic. Luis Eduardo Alonso Chdvez
C. Edelmira Rodriguez Gdndara






Gaceta Edicion Septiembre—Diciembre2011

iNDICE

PRESENTACION oo oo 5

RECOMENDACIONES

e 11/2011 Emitida al Secretario del Trabajo y Prevision Social en el Estado, con motivo de la

inejecucion de un laudo - - - - - - - - e oo oo 8
e 12/2011 Emitida al Secretario de Educacién, Cultura y Deporte, por el caso de inconformidad
en la asignacién de plaza docente en igualdad de circunstancias - -------=-------------— 19
e 13/2011 Emitida al Fiscal General del Estado, sobre caso por irregularidades en la

integracion de averiguacion previa - - - - - - - - - - o e s e oo 35
. 14/2011 Emitida al Fiscal General del Estado, sobre caso por omisidnes en la

Procuracion de justicia - -------- - 48
e 15/2011 Emitida al Presidente Municipal de Moris, por el caso de suspensién de
pago a conyuge supérstite de servidor publico --------------- i 59
e 16/2011 Emitida al Fiscal General del Estado, por el caso de inconformidad para
garantizar debidamente la reparacién del dafio - - - ---------- - - - 71
e 17/2011 Emitida al Presidente Municipal de Bocoyna, por el caso de una negativa de
pago de pensidn a conyuge supérstite de servidor publico---------------- -~ 87
e 18/2011 Emitida al Presidente Municipal de Moris, por el caso de suspension de pago de
pension a cényuge supérstite de servidor publico -------------------m 100
° 19/2011 Emitida al Fiscal General del Estado, por el caso de indigena retenido ilegalmente

[ 8 S A O R e e 114
e 20/2011 Emitida al Presidente Municipal de Cuauhtémoc, en los casos de personas

detenidas que fallecieron en la carcel municipal - - - == -------- == 124
e 21/2011 Emitida al Fiscal General del Estado, por caso donde se observo dilacion
en la integracién de una carpeta de investigacion - - - - - - - === - - - oo oo 141

. 22/2011 Emitida al Fiscal General del Estado, por caso de actuacion irregular del

ministerio publico en la procuracién de justicia --- -- - === - - oo 153
NUESTRAS NOTICIAS - - - - s m e m e e e e o e - 170
ARTICULO DE FONDO - - - - oo oo oo o e e oo 183

“Libertad de transito, asilo y refugio. Comentario al articulo constitucional.”
Miguel Carbonell. [IJ-UNAM. - - - - - - - - - - 183

COMO PRESENTAR LA QUEJA- - - - - == === ===« —coomoeo oo 199



PRESENTACION



Gaceta Edicion Septiembre—Diciembre2011

PRESENTACION

Estimados lectores:

Esta presidencia agradece al Consejo, al personal de este organismo, a lideres sociales y
derecho humanistas el apoyo recibido para cumplir con esta dificil tarea de tutelar los
derechos humanos de las personas durante este 2011.

Como sociedad chihuahuense observamos con preocupacion el incremento exponencial
de la inseguridad publica durante tres afios consecutivos; la multiplicacién de delitos de
alto impacto como el homicidio, la extorsion y secuestro, los cuales habian sembrado la
zozobra en la comunidad.

Es motivo de esperanza y optimismo, el observar que en este 2011, el Estado mexicano,
a través de sus diferentes niveles de gobierno y de la sociedad, han logrado disminuir la
comision de delitos de alto impacto. Ademéas se ha logrado detener y consignar a los
tribunales aun nimero importante de los probables responsables.

Sin falsos triunfalismos, aquilatamos el esfuerzo realizado por la sociedad y autoridades
gue nos brinda mejores condiciones sociales para acelerar la ensefianza, difusion,
prevencién y tutela de los derechos humanos en cada espacio de nuestra entidad.

Para que la cultura de la legalidad sea una realidad, todos los miembros de la comunidad
-y en especial- los servidores publicos debemos ser los primeros en respetar los
derechos humanos de cada persona y cumplir la ley como Unica via para lograrlo.

Por otro lado, La Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos, permitira a
las entidades adecuar sus marcos constitucionales para garantizar que el Estado
mexicano tutele los derechos de las personas, desde el ambito de los tratados
internacionales aplicando la convencionalidad y que los organismos no jurisdiccionales
obtengan mayor presencia en la transformacion de la sociedad.

Son las personas y sus derechos, lo mas importante de la sociedad. Las instituciones y
los servidores publicos debemos trabajar en garantizar la vigencia y respeto.
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En esta edicion de la Gaceta destaca en la seccion “Nuestras Noticias”, la puesta en
marcha de Jornadas Intensivas de Difusion de los Derechos Humanos a alumnos de
educacioén primaria y secundaria en 11 municipios de la entidad.

También se da cuenta del avance en programas institucionales de este organismo como:
a).- La inspeccion de las condiciones materiales y de operacion de los centros de
detencion preventiva y de reinsercion social. b).- Las platicas y capacitacion sobre
derechos humanos a todo el personal de la Secretaria de la Defensa Nacional en toda la
entidad; c).- La implementacion del “programa paisano” a fin de prevenir y tutelar los
derechos de las personas que viajan en temporada de vacaciones y la elaboracién de
materiales de video para la difusion de los derechos humanos a estudiantes de nivel
basico, entre otras.

En la seccién “Articulo de opinién” encontramos la participacién siempre destacada del
Doctor Miguel Carbonell con su ponencia titulada: “Libertad de transito, asilo y
refugio.Comentario al articulo 11 constitucional”.

En este inicio del 2012, este organismo renueva el optimismo y esperanza para el

advenimiento de la cultura de la legalidad, indispensable para garantizar efectivamente
los derechos de las personas.

Atentamente
Lic. José Luis Armendariz Gonzalez

Presidente.
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RECOMENDACION No. 11/ 2011

SINTESIS.- Trabajador se queja de irregularidad y omision
de la Junta Especial nimero dos perteneciente a la Junta
Local de Conciliacidn y Arbitraje.

Del proceso de investigacion, las evidencias arrojaron que
existen datos o elementos para presumir violacion al derecho
contra la legalidad y seguridad juridica.

Motivo por el cual se recomendé Lic. Fidel Pérez Romero,
Secretario del Trabajo y Previsidon Social en el Estado, gire
Sus instrucciones para que se inicie investigacion en el
ambito administrativo, con el objeto de dilucidar la
responsabilidad que pudiera existir en los servidores publicos
gue conocieron del juicio laboral que nos ocupa.

SEGUNDO.- Continuar con el debido seguimiento a la
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EXP.JG 042/2011

OFICIO JG /2011
RECOMENDACION No. 11/2011

VISITADOR PONENTE: LIC. JUAN ERNESTO GARNICA JIMENEZ
Chihuahua, Chih., a 26 de septiembre de 2011.

LIC. FIDEL PEREZ ROMERO,
SECRETARIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN EL ESTADO.
PRESENTE.-

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3, 6 fraccion Il inciso A, fraccién lll, 15
fraccion |, 40 y 42 de la Ley de la COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS y considerando
debidamente integrado el expediente relativo a la queja interpuesta por Mauricio Saucedo
Moreno bajo el nimero de expediente al rubro indicado, este Organismo Estatal procede a
resolver de conformidad con los elementos de convicciéon que obran en el mismo, de la siguiente
manera:

l. HECHOS:

PRIMERO.- Queja presentada el dia 27 de enero del aifo en curso, en contra de la Junta Especial
No. 2 de la Local de Conciliacién y Arbitraje, por el C. Mauricio Saucedo Campos, en lo siguiente:

“Que con fecha 25 de agosto del afio 2000 se registro el expediente 2/00/1974 relativo a la
denuncia por deposito injustificado en contra de LEAR ELECTRICAL SISTEMS DE MEXICO S. DE R.L.
DE C.V. PLANTA 167 Y/O Q.R.R., por parte del suscrito MAURICIO SAUCEDO CAMPOS fungiendo
como mi apoderado legal el LIC. JOSE ASCENCION TERRAZAS ESTRADA, mismo de que se
encuentra conociendo y sustanciado en la Junta Especial No. 2 de la Local de Conciliacién y
Arbitraje de esta Ciudad de Chihuahua.

Una vez iniciado el procedimiento y desahogadas algunas probanzas en audiencia del dia 30 de
septiembre del 2000 se celebré un convenio por $ 180, 000.00 (Ciento ochenta mil pesos) mismo
gue se encuentra pendiente de pago segln consta en copia certificada de la informacidon de las
fases del procedimiento en el expediente 2/00/1974, que se contenia en informacidn digital de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje.

El dia 7 de agosto 2001 ingrese al CERESO de Aquiles Serdan Chihuahua para compurgar la pena
de Prisién que concluyé el dia 11 de mayo del 2007, tiempo en el cual no tuve ninguna
comunicacién con mi apoderado legal LIC. JOSE ASCENCION TERREZAS ESTRADA, por lo que no
recibi ninguna informacién relativa al proceso laborar. Y una vez en libertad procure al
mencionado profesionista para que me informara el estado en que se encontraba el
procedimiento laboral, manifestdndome que una vez que localizara la documentacidn respectiva
me informaria de lo propio. Trayendo vueltas y vueltas para obtener dicha informacién, por un
tiempo considerable y desesperado acudi con la LIC. NORA LILIANA PEREZ CERECERES quien funge
como Secretario General de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, funcionario que
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manddllamar al LIC. TERREZAS ESTRADA y en nuestra presencia manifestd que lo esperaramos
uno o dos fines de semana para “echarse un clavado” en los archivos que tiene en su oficina y que
era muy seguro que ahi se encontraba la informacidon que se requeria para proporcionarla
inmediatamente al interesado en la propia Junta.

Ante el incumplimiento de lo que se comprometio el LIC. TERRAZAS ESTRADA ante la Junta previo
a la busqueda realizada por ordenes de la funcionaria del expediente 2/00/1974, en forma
exhaustiva el no fue localizado razén por la cual el dia 19 de noviembre del 2010 la secretaria
general de la junta Local de Conciliacion y Arbitraje en el Estado mediante oficio No. 37/2010 hizo
constar la existencia del citado expediente y la posterior desapariciéon del mismo, por lo que se
solicitd una audiencia incidental el dia 16 de diciembre del 2010 a las 14:10 horas recordando que
ese dia se giré una circular de autoridades superiores de la junta en el sentido de suspender las
actividades para todos los trabajadores y funcionarios a partir de las 13:00 horas con motivo de la
celebracion de navidad para los trabajadores y entrada de vacaciones, motivo por el cual no se
encontraban presentes los representantes patronales y del trabajador, asi como el Presidente de
la Junta Especial No. 2 de la Local de Conciliacidn y Arbitraje. Diligencia que fue atendida por el
Secretario con asistencia del LIC. FELIX TERREZAS ESTRADA como representante patronal, quien
no aporté documentacién alguna como era la naturaleza de incidente, es decir el de reponer la
documentacion que tuviera en su lugar, sin embargo solo manifesté que habia prescrito la accién
de procurar el cobro del convenio el 30 de septiembre del afio 2002 entre la empresa que
representa y el apoderado legal del trabajador, que dicho sea de paso es hermano del
representante patronal, asi mismo no se presentd a dicha audiencia el LIC. JOSE ASCENCION
TERRAZAS ESTRADA a pesar de encontrarse en el edificio en donde se celebra la diligencia y el
funcionario que lo dirigia omitié hacer esa constancia de que se encontraba en el lugar y/o de
llamarlo a comparecer.

Posteriormente la autoridad laboral actuante requirié a la empresa para que informara
directamente a la Junta si tenia documentacion relativa al expediente laboral que nos ocupa y en
caso positivo la aportara; y al ex apoderado legal del suscrito trabajador se le requirié para que se
presentara a hacer lo propio. Y resulta que a la Junta sélo se hizo un documento que no se
encuentra embretado y se encuentra suscrito por una persona cuyo nombre es LEONA, sin
recordar de momento sus apellidos, pero no se menciona que cargo ocupa dentro de la empresa
gue dice representar y sin embargo la Junta lo tiene por legalmente proporcionado, sin hacer
posterior requerimiento, y en relacién a la comparecencia del ex apoderado del suscrito éste no
ha ocurrido a desahogar el requerimiento, por lo que se le giro nuevo citatorio con el
apercibimiento de ley en caso de no comparecer sin causa justificada.

Por lo anteriormente expuesto solicito la intervencion de esta H. Comisién que Usted dignamente
preside, a efecto de que se realice una exhaustiva investigacidon sobre estos hechos considerando
gue existen serias violaciones a derechos humano, por la dilacién del procedimiento laboral y el
extravio del expediente en mencidén, que deja al suscrito trabajador en total estado de
indefension, ya que como obran en las fases del procedimiento proporcionados en forma digital el
mismo ha concluido y no he recibido ninguna remuneracion a pesar de que se pactd un supuesto
convenio y la parte patronal propone la prescripcién de la acciéon para solicitar la ejecucién del
convenio siendo que en ninglin momento se me ha comunicado por parte del Presidente de la
Junta Especial No. 2 de la Local de Conciliacién y Arbitraje el hecho de que el procedimiento se
encuentra suspendido y no existe constancia en la informacién digital proporcionada, en ese
sentido, todo lo cual considero violatorio de derechos humanos en mi prejuicio, por lo que de
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igual forma le pido que una vez agotada dicha investigacion se emita la recomendacion
correspondiente en contra de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social”.

SEGUNDO.- Radicada la queja se solicitan los informes de estilo a la autoridad el dia 31 de enero
del presente afio, informando en su oficio No. 0012/2011 signado por el Lic. José Portillo Estrada
en su caracter de Director General de Justicia Laboral y Etica en el Trabajo, mencionando lo
siguiente:

“En atencion a su oficio JG 020/2011, de fecha 31 de enero del 2011 relativo a la queja
presentada por el C. MAURICIO SAUCEDO CAMPOS bajo el nimero de expediente JG/42/2011, se
da contestacion a la fecha entablada en los siguientes términos.

La Ley Federal del Trabajo en los articulos 425 a 727 prevé la posibilidad de que se extravié o
desaparezca algun expediente o constancia de los expedientes tramitados ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje y que en caso de desaparicion, el Secretario certifica la existencia anterior
y la falla posterior del expediente y la Junta procederd a practicar las investigaciones del caso y a
tramitar la reposicidon de los autos, en forma incidental, para cuyos efectos las partes aportar
todos los elementos constancias y copias que obran en su poder y la Junta de Oficio hara la
denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico.

La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de Chihuahua lleva un sistema computarizado de
registro de expedientes en el cual se van asentando los pasos procesales que se dan en cada
expediente, PERO ACLARANDO QUE ESE REGISTRO NO ES PERFECTO PORQUE ESTA SUJETO A
QUE HAYA ERRORES EN LA CAPTURA DE DATOS, ESTA SUJETO EN QUE ALGUNA ESCRIBIENTE
POR ERROR OMITA ASENTAR ALGUN DATO.

En el caso concreto del C. MAURICIO SAUCEDO CAMPOS segun la certificacidon que se hizo de las
fases del procedimiento en el expediente 2/00/1974, efectivamente el 30 de septiembre de 2002
se celebrd con la demandada LEAR ELECTRICAL SISTEMS DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V. PLANTA
167, un convenio por la cantidad de 180.000.00 pesos (ciento ochenta mil pesos 00/100 m. n.), a
pagarse el 04 de octubre del 2002.

Se ignora si no se trabajo la fase del sistema cuando se cumplimento el convenio o si no se
cumplimento este, porque solo tenemos como siguiente dato en el sistema de computo que en
febrero del 2003 se ordeno el archivo general del expediente en el legajo 2073.

Las circunstanciadas personales del trabajador de la prision que compurgd son ajenas al juicio
laboral. Lo que sabemos es que en febrero del 2003 se ordeno el archivo general del expediente
lo que nos indica concluido, y que fue hasta noviembre del 2010 cuando comparece de nueva
cuenta el trabajador a buscar se expediente el cual para entonces no aparece en los archivos de la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje ni apariencia en el archivo general.

Remito a usted copia certificada de los actuado en el referido expediente 2/00/1974, a partir de
comparecid en noviembre del 2010. C. MAURICIO SAUCEDO CAMPOQOS, incluyendo copia
certificado de lo que aparece en el sistema de computo de la Junta Local de Conciliacion vy
Arbitraje de Chihuahua, Chih. Donde aparece archivo general en febrero del 2010.

11
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A peticidn del trabajador presentada el 29 de noviembre del 2010 se dicto acuerdo sefialado las
catorce diez horas del 16 de diciembre del 2010 para que tuviera verificativo la audiencia
incidental de expediente, pero en la promocién misma C. MAURICIO SAUCEDO CAMPOS revoco el
poder otorgado a su anterior apoderado LIC. JOSE A. TERRAZAS ESTRADA lo que acordado el 30 de
noviembre del 2010 por la junta especial numero de 2 de la Local de Conciliacién y Arbitraje
donde se tramitaba materialmente el expediente.

Asi las cosas a las catorce diez horas del 16 de diciembre del 2010 se llevo la audiencia incidental
de reposicion de autos comparece el actor y no quien fuera su apoderado LIC. JOSE A. TERREZAS
ESTRADA porque este ya habia sido revocado.

Comparecidé por la demanda el LIC. FELIX TERRAZAS ESTRADA quien solicito se le reconociera
personalidad, y que la prescripcién de la accién para ejecutar el laudo en términos del articulo
519 fraccion 1l de la Ley Federal del Trabajo, sefialado que en todo caso la accién para ejecutar el
convenio fenecié el 03 de octubre del 2004 y que el convenio a que hacia el trabajador estd
prescrito.

Es importante senalar que la Ley Federal del Trabajo es la audiencia inicial habla de las partes y
que fue el propio quejoso C. MAURICIO SAUCEDO CAMPOS quien le revoco el poder al LIC. JOSE
A. TERRAZAS ESTRADA.

Juridicamente hablando la Ley Federal del Trabajo nos obliga a practicar diligencias de
investigacion, pero no nos faculta a practicar todas las diligencias que quieran las partes, sino solo
aquellas que este tribunal considere viables a lograr la reposicion del expediente.

En acuerdo de fecha 2 de enero del 2011 la Junta Especial Nimero 2 ordeno citar al LIC. JOSE A.
TERRAZAS ESTRADA, quien a las catorce treinta del 27 de enero del 2011 comparecid ante la Junta
Especial NiUmero 2 y manifestd que no recordaba circunstancia alguna en relacién al expediente
perdido, que no tenia copia del mismo y que por ello no puede emitir ningun juicio de valor.

La Junta Especial Niumero 2 de la Local de Conciliacidn y Arbitraje no tiene elementos para saber si
la fase del sistema computacional fue trabajado o no correctamente; no podemos saber si el
expediente si se pago o no el convenio, lo podemos inferir porque se ordeno el archivo del
expediente, pero no asegurarlo.

No podemos obligar a la empresa a exhibir copia del expediente porque de acuerdo al articulo
804 de la Ley Federal del Trabajo solo tiene obligacién de conservar expedientes hasta un afio de
concluida la relacién laboral en este caso 2003.

Juridicamente hablando la empresa ya comparecié por conducto de sus apoderados legales
manifestando que no tenia antecedentes del expediente.

Ahora bien, este tribunal hace de su conocimiento que de acuerdo a la Ley General del Sistema de
Documentacién e Informacién Publica del Estado de Chihuahua en sus articulos 32 fraccién Il y IV
inciso C, 11, 13 t demas relativos y aplicables, la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de
Chihuahua cada cinco afios depura su archivo destruyendo expedientes de cinco afios o mds de
antigiiedad, y en el afio 2008 se depuraron en la empresa Papelera de Chihuahua 14, 000
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expedientes, dentro de los cuales muy posiblemente estuviera el del quejoso, de su antigliedad,
pero esto se hace por la imposibilidad fisica de conservar todo el archivo.

En conclusion:

a) Lo més probable es que por un error de captura no se haya capturado en el sistema
de informatica el pago, pero es muy presumible, porque se ordeno el archivo del
expediente.

b) Por disposicion legal no podemos ordenar a la empresa a exhibir expediente alguno
porque la Ley no lo obliga y nos dice la empresa que no lo tiene.

c) Lo mas probable es que el expediente original haya sido depurado, y no tenemos ya
mas antecedentes de su existencia.

Remito a usted copia certificada de todo lo actuado en el expediente 02/22/1974, de donde
emana la queja, Certificada a partir de que comparecié el trabajador y empezé a promover en el
expediente, porque es todo lo que tenemos en el mismo”.

TRES.- Escrito recibido por el Lic. Félix Manuel Terrazas Estrada en fecha 23 de marzo del afio en
curso, en lo siguiente:

“En contestacion a u oficio JG 45/2011, Expediente JG 42/2011, suscrito por usted y en donde
solicita informacion sobre el convenio de fecha 30 de septiembre del afio 2002 celebrado en el
expediente numero 2/00/1974 en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de esta Ciudad de
Chihuahua, en nuestro caracter de apoderados de la moral citada y que acreditamos con la copia
certificada de el poder que nos otorgd la misma, le informamos:

Que en los archivos de nuestra mandante Lear Electrical Systems de México S. de R. L. de C. V. no
se encontrd ninguna documentacién relacionada con el convenio que la empresa ya no guarda,
por lo que no se estd en la posibilidad de remitirle ningun dato en tal sentido.

De esta Circunstancia también se hizo referencia cuando se comparecié al incidente de reposicidn
de autos que el sefior Mauricio Saucedo Campos tramité ante la autoridad laboral que se
menciona”.

CUATRO.- Respuesta de autoridad de fecha 14 de marzo del afio que transcurre, en el cual dio a
conocer lo siguiente:

“No existia hasta la entrada en vigor de esta Secretaria Criterios de Depuracidn para eliminar
expedientes, solo se utilizaba el termino de 5 afios; a partir de la entrada de esta Secretaria de 04
octubre de 2010, no se ha destruido expediente alguno, hasta en tanto elaborar el reglamento
respectivo. No se encontrd registro de expedientes depurados ignorando el motivo de ello”. (sic)

. EVIDENCIAS:
1.- Queja presentada el dia 27 de enero de 2010 por el C. Mauricio Saucedo Campos en contra de
la Junta Especial No 2 de la Local de Conciliacidon y Arbitraje, por considerar vulnerados sus

derechos humanos.
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2.- Radicada la queja se solicitan los informes a la autoridad, recibiendo respuesta de la misma el
dia 09 de febrero del afio en curso.

3.- Anexo en copia certificada de la respuesta por parte del Director General de Justicia Laboral y
Etica en el Trabajo.

4.- Escrito del C. Mauricio Saucedo Campos de fecha 25 de febrero del presente afio.

5.- Escrito recibido el dia 23 de marzo por el Lic. Félix Manuel Terrazas Estrada en su caracter de
Apoderado Legal de la Empresa Lear Electrical Systems.

.  CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Esta Comisién Estatal de Derechos Humanos es competente para conocer y resolver
en el presente asunto atento a lo dispuesto por el articulo 102 apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 12, 32, y 62 fraccién Il inciso
A, asi como el articulo 43 de la Ley de la Materia y por los articulos 12 y 86 del Reglamento
Interno de esta H. Comisién Estatal.

SEGUNDA.-De acuerdo con el articulo 42 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
resulta procedente por asi permitirlo el estado que guarda la tramitaciéon del presente asunto,
analizar los hechos, los argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccion y las
diligencias practicadas a fin de determinar si las autoridades o servidores publicos han violado o
no los derechos humanos del quejoso, al haber incurrido en actos y/o omisiones ilegales, los
cuales deben ser valorados en su conjunto de acuerdo a los principios de la légica y experiencia,
con estricto apego a la legalidad que demanda nuestra Carta Magna, para una vez realizado ello,
se pueda producir convicciones sobre los hechos materia de la presente queja.

Asi mismo esta Comisién es competente para valorar las pruebas aportadas por las partes en su
conjunto de acuerdo a los principios de la légica y la experiencia, pero sobre todo en estricto
apego al principio de legalidad consagrado en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA.- Corresponde analizar si los hechos planteados por el quejoso, son violatorios de sus
Derechos Humanos. Del escrito inicial de queja se desprende que con fecha veinticinco de agosto
del afio dos mil, se registro el expediente 2/00/1974 relativo al despido injustificado en contra de
la empresa denominada Lear Electrical Sistems de México S. de R.L. de C.V. planta 167, misma que
se encuentra en conocimiento de la Junta Especial No. 2 de conciliacidn y Arbitraje de la ciudad de
Chihuahua, Chih. Durante el procedimiento se realizaron diversas diligencias como la celebracién
de un convenio por la cantidad de $180,000.00 (CIENTO OCHENTA MIL PESOS 00/100 M.N.),
acuerdo que se encuentra pendiente de pago. En dicho escrito el ahora quejoso manifesté que
fue privado de la libertad y que el dia once de mayo del afio dos mil siete obtuvo su libertad,
tiempo en el cual no tuvo ninguna comunicacién con su representante legal, y estando en
libertad, procurd se le informara el estado que guardaba su proceso laboral, siendo hasta el dia
diecinueve de noviembre del afio préoximo pasado, por medio de la Secretaria General de la Junta
de Conciliaciéon y Arbitraje, mediante oficio nimero 37/2010 hace constar la existencia del
expediente, asi como la falta posterior del mismo, toda vez que se localizé el archivo econémico L-
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207, mismo que no ha sido localizado en la Secretaria General, ni en el archivo econémico de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, oficio visible en foja 4.

CUARTA.- De la respuesta obsequiada por la autoridad se determina, que se inicid via incidente la
reposicién del expediente en referencia, para lo cual las partes deberan aportar todos los
elementos, constancias y copias que obren en su poder y la Junta de oficio hard la denuncia
correspondiente ante el Agente del Ministerio Publico. Estableciendo como conclusiones de la
respuesta que brinda al Organismo protector de derechos humanos que: “a) Lo mas probable es
que por error de captura no se haya capturado en el sistema de informdtica el pago, pero es muy
presumible porque se ordend el archivo del expediente, b) Por disposicidon legal no podemos
ordenar a la empresa a exhibir expediente alguno porque la Ley no los obliga y nos dice la
empresa que no lo tiene, c) Lo mas probable es que el expediente original haya sido depurado, no
tenemos ya mas antecedentes de su existencia”. (sic)

En via complementaria se solicité a la autoridad informara sobre los criterios que utiliza para la
depuracion de los expedientes y si cuentan con un registro de los mismos, obteniendo como
respuesta, que para la depuracidn de expedientes se utilizaba el término de cinco afios y que no
cuentan con un registro de expedientes depurados.

De tal suerte, que al no tener ningln control sobre los expedientes que se han depurado y en el
€aso que nos ocupa, se desconoce el estado actual que guarda el expediente laboral, es decir, al
mencionar la autoridad en su respuesta que el dia treinta de septiembre del afio dos mil dos, la
parte actora celebré con la demandada un convenio por la cantidad de $180,000.00 (ciento
ochenta mil pesos 00/100 m.n.), a pagarse el cuatro de octubre del mismo afio, ighorandose si se
realizé dicho convenio, y que en el mes de febrero de dos mil tres se ordené el archivo general del
expediente lo que indica concluido. Al respecto el articulo 724 de la Ley Federal del Trabajo
establece que “El Pleno de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje o el de las Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitraje, podran acordar que los expedientes concluidos de manera definitiva
sean dados de baja, previa certificacién de la microfilmacion de los mismos o de su conservacién a
través de cualquier otro procedimiento técnico cientifico que permita su consulta”.

QUINTA.- Cuando se trata de proceso concluido, en el cual se dictd un laudo o resolucién
definitiva y esta ha sido cumplimentada no tiene objeto la reposicidn del expediente, pero cuando
se extravia antes de que se dicte la resolucion o su ejecucidn, es necesario que se reponga todas y
cada una de las actuaciones, lo anterior para continuar el proceso y que se pueda concluir el
expediente, en este supuesto, la autoridad debe conservar la documentacion que tiene bajo su
custodia entre tanto se resuelve la controversia conforme a derecho y en su caso dar
cumplimiento a lo establecido por el articulo 724 de la Ley Federal del Trabajo.

En el presente caso, al desconocerse el desenlace del convenio que celebraron las partes en el
juicio laboral y no tener un dato que permita establecer que el juicio concluyé de manera
definitiva, dicho expediente debid permanecer en el archivo de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje
o bien cumplir con el precepto antes mencionado en cuanto a la microfilmacidn del mismo, para
el efecto de establecer certeza juridica y estar en posibilidad de dilucidar cualquier alegacion
posterior de las partes.
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En este sentido, este Organismo considera que existen indicios que nos llevan a establecer
probables violaciones a derechos humanos en su modalidad de legalidad y seguridad juridica,
pues en el presente caso se encuentra evidenciado con las constancias que obran en autos y con
las respuestas brindadas por la autoridad a través del entonces Director General de Justicia
Laboral y Etica en el Trabajo,lo siguiente:

a) La existencia del juicio laboral registrado bajo el nimero 2/00/1974, demanda instaurada por
el ciudadano Mauricio Saucedo Campos en contra de Lear Electrical Sistem de México S.de
R.L. de C.V., radicada ante la Junta Especial dos de la Local de Conciliacion y Arbitraje.

b) Que del anélisis de las constancias de autos se desprende como Ultimas actuaciones que, el
dia 30 de septiembre de 2002 se celebrd con la demandada un convenio por la cantidad de
$180,000.00 (CIENTO OCHENTA MIL PESOS 00/100M.N.), a pagarse el dia 04 de
octubre del mismo afio y en el mes de febrero de 2003, se ordend el archivo general bajo el
legajo 2073.

c) No existen datos de los que se pueda desprender fehacientemente el estado ultimo que
guarda el procedimiento laboral, toda vez que el expediente en mencién no es localizado y se
desconoce su destino, es decir, si se encuentra extraviado o fue depurado.

Por otro lado, se da a conocer la existencia de una denuncia de hechos presentada y firmada por
la Licenciada Elizabeth Alarcén Trevizo, quien se acredita ante el represéntate social como
Presidenta de la H. Junta Especial NUmero Dos de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje de la ciudad
de Chihuahua, (visible en foja 26), certificando en dicha denuncia la existencia del juicio laboral
numero 2/00/1974, radicada por el tribunal, asi como la falta posterior del mismo, ya que el
sistema de computo del Tribunal Laboral, localizé en archivo econdmico L-2073, mismo que no ha
sido localizado en la Secretaria General ni donde se encuentra el archivo econémico de la Junta en
referencia, mas sin embargo, no se da a conocer los avances de la carpeta de investigacion.

Por todo lo antes expuesto, a la luz del sistema de proteccién no jurisdiccional de los derechos
humanos, atendiendo a la valoracién de las evidencias, de acuerdo a los principios de la légica, la
experiencia y a la legalidad, se considera procedente solicitarle a la superioridad jerarquica de los
servidores publicos implicados, que en el presente caso en los términos del articulo 33 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo de Chihuahua en su fraccidn |, recae en el Secretario del Trabajo y
Prevision Social.

Solicitud para que en acatamiento a los deberes juridicos que mandata el articulo 1 parrafo
tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece entre otras
obligaciones el deber de; prevenir, investigar, sancionar y reparar violaciones a derechos
humanos, lo procedente es solicitarle con fundamento en lo establecido por el articulo 33 fraccién
octava de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, se inicie una investigaciéon
dentro del ambito administrativo, a la luz de lo establecido por el articulo 23 fraccién octava de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, con el objeto de dilucidar la existencia o no
de responsabilidad que sea atribuible a servidores publicos pertenecientes a dicha Secretaria, asi
mismo se aporten los elementos necesarios para efectos de que el Ministerio Publico continte
con la investigaciéon dentro del ambito de su competencia, y como medida preventiva que evite
en lo futuro violaciones a derechos humanos, se elabore un protocolo en el que se fijen criterios
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objetivos para la adecuada depuracion de expedientes y en su oportunidad se impulse la creacién
del reglamento que establezca la sistematizacion respectiva.

En base a lo expuesto y con fundamento en los articulos 102, apartado B de la Constitucion
General de la Republica, 44 y 42 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, lo
procedente es dirigirle las siguientes:

IV.- RECOMENDACIONES:

PRIMERO.- A Usted, Lic. Fidel Pérez Romero, Secretario del Trabajo y Previsidon Social en el
Estado, gire sus instrucciones para que se inicie investigacion en el ambito administrativo, con el
objeto de dilucidar la responsabilidad que pudiera existir en los servidores publicos que
conocieron del juicio laboral que nos ocupa.

SEGUNDO.- Continuar con el debido seguimiento a la denuncia de hechos presentada por la
Licenciada Elizabeth Alarcén Trevizo en su cardcter de Presidenta de la H. Junta Especial Numero
Dos de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, ante el Agente del Ministerio Publico el dia
veinticuatro de noviembre del afio préximo pasado, con motivo del extravio del expediente.

TERCERO.- A efecto de evitar casos como el de analisis, se ordene la creacidn de un protocolo que
fije criterios objetivos para una adecuada depuracion de los expedientes y en su oportunidad se
impulse la creacién del reglamento respectivo.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefalado por el articulo 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y con tal
caracter se encuentra en la Gaceta de este Organismo, y se emite con el propésito fundamental
tanto de hacer una declaracién respecto a una conducta irregular cometida por servidores
publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener la
investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera otras
autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones
conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

Las Recomendaciones de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos no pretenden, en modo
alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus
titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas como instrumentos indispensables en
las sociedades democraticas y en los Estados de Derecho, para lograr su fortalecimiento a través
de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades y servidores publicos ante la
sociedad. Dicha legitimidad se robustecerd de manera progresiva cada vez que se logre que
aquellas y éstos, sometan su actuacidon a la norma juridica y a los criterios de justicia que
conlleven el respeto a los Derechos Humanos.

En todo caso, una vez recibida la recomendacidn, la autoridad o servidor publico de que se trate,
informara dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion, si se acepta. Entregara en
su caso en otros quince dias adicionales las pruebas correspondientes de que se ha cumplido, ello
segln lo establecido en el articulo 44 de la ley de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos.
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La falta de respuesta dard lugar a que se interprete que la misma no fue aceptada, y para el caso
de que fuera en sentido negativo, le solicito en los términos del articulo 102 apartado B parrafo
segundo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hacer publica esta
circunstancia.

No dudando de su buena disposicién para que sea aceptada y cumplida.

ATENTAMENTE:

LIC. JOSE LUIS ARMENDARIZ GONZALEZ.
PRESIDENTE

c.c.p. C. Mauricio Saucedo Moreno, Quejoso para su conocimiento.
c.c.p. Lic. José Alarcon Ornelas, Secretario Técnico de este Organismo.
c.c.p. Gaceta de la C.E.D.H.
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RECOMENDACION No. 12/ 2011

SINTESIS.- Maestra se queja manifestando ser
victima de discriminacion de género cometida por
autoridades de la Secretaria de Educacién Publica
del Estado de Chihuahua al negarle obtener la
obtencion de una plaza en igualdad de
circunstancias.

Del proceso de investigacion, las evidencias arrojaron
que existen datos o elementos para presumir
violacion al derecho a la igualdad y contra el derecho
de legalidad y seguridad juridica.

Se recomendoé Lic. Jorge Mario Quintana Silveyra, en
su calidad de Secretario de Educacion, Cultura y
Deporte, gire sus instrucciones a efecto de que se
analice la situacion administrativa y laboral de la
quejosa en relacion a la negativa recibida para
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OF. No. AO181/2011

EXP. No. AO0340/2010

RECOMENDACION No. 12/2011

VISITADOR PONENTE: LIC. ARNOLDO OROZCO ISAIAS
Chihuahua, Chih., a 11 de octubre del 2011.

LIC. JORGE MARIO QUINTANA SILVEYRA,
SECRETARIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.
PRESENTE.-

Vistos los autos para resolver en definitiva el expediente EXP. No. AO 340/2010, que se
instruyera en contra de servidores publicos pertenecientes a la Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte, por probables violaciones a los derechos humanos, cometidas en
perjuicio de la C. Raquel Barrén Pérez, por lo que de conformidad con lo previsto por el
articulo 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 42° y 44° de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos procede a resolver, segun el examen de los siguientes:

l.- HECHOS:

PRIMERO.- Con fecha veinte de septiembre del afio dos mil diez, se recibié escrito de
queja de la C. Raquel Barrén Pérez, en el siguiente sentido: “Que por medio del presente
escrito, vengo a hacer de su conocimiento un hecho que puede ser constitutivo del delito
de discriminacion en perjuicio de la suscrita, por parte de funcionarios de Gobierno del
Estado adscritos a la Secretaria de Educacion y Cultura y a la Secretaria de Finanzas y
Administracién. Fundo mi aseveracion en los siguientes hechos y consideraciones de
derecho.

1.- Con fecha 2 de junio del 2009 el H. Comision Estatal Mixto de Escalafén del
Magisterio, publicé la circular No. 3 de 2009, relativa a concurso de ascenso para ocupar
17 plazas vacantes de director técnico en el nivel de educacién especial del sub sistema
estatal.

2.- Consulté el Reglamento de compatibilidades que se aplica en el Estado de
Chihuahua, tanto en SEECH como en el sub sistema estatal y resulté ser el mismo, por lo
gue las reglas de compatibilidad en uno y otro sub sistemas son idénticas.

3.- Con fecha 17 de junio del 2009 presenté solicitud de ascenso escalonario en la H.
Comision Estatal Mixta de Escalafén del Magisterio, segin se prueba con el acuse de
recibo que anexo a la presente.

4.- Junto con la solicitud de concurso, presenté constancia de servicio y los documentos
gue acreditan mi preparacion académica, asi como créditos especiales.

5.- En la solicitud de concurso manifiesto que también tengo una plaza como maestra de
apoyo de educacion especial en el sistema federal, con clave presupuestal
760531030002F-00PS cuyo nombramiento para efectos de compatibilidad equivale a 20
horas.

6.- Con fecha 31 de agosto se dictaminan las plazas, obteniendo la suscrita el primer
lugar en puntuacion en el boletin No. 31 relativo a la Direccién Técnica del USAER No.
7605 (V), zona 99 de la Ciudad Juarez Chihuahua.

7.- El dia primero de septiembre del 2009 se me hizo entrega del dictdmen.
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8.- El dia dos de septiembre del 2009 se me hizo entrega de la orden de presentacion.

9.- El Jefe de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacién y Cultura envié un
tramite administrativo a la jefatura de Personal Magisterial para que se me hiciera el
cambio de clave y después de seis meses rechazan el trdmite por considerar que soy
incompatible.

10.-El Director Administrativo de la Secretaria de Educacion y Cultura con fecha 28 de
enero del 2010 solicita a la H. Comision Estatal Mixta de Escalafon del Magisterio que
vuelva a revisar mi participacion en el concurso y envié un informe del mismo,
confirmando la resolucién o cambiando el dictamen. Se anexa copia simple del informe
gue confirma mi dictAmen de ascenso escalafonario.

11.- Con fecha 1 de septiembre del 2010, pregunté a la oficina de personal magisterial de
la Secretaria de Finanzas y Administracion, como iba mi tramite y se me informé via
telefonica que el trdmite una vez mas habia sido rechazado.

12.- Pude presentarme en las oficinas de la H. Comision Estatal Mixta de Escalafén del
Magisterio hasta el dia 14 de septiembre de los corrientes para solicitar en copia simple
todas las constancias relativas a mi participacion en el concurso escalafonario para
fundamentar esta queja, y fue entonces que se me proporciond un oficio de fecha 2 de
septiembre signado por el Director Administrativo de la Secretaria de Educacion y Cultura
donde le informa a la H. Comisién Estatal Mixta de Escalafon del Magisterio que mi
tramite no serd posible por no dar cumplimiento a la fraccion IV del articulo 10 del
Reglamento de Compatibilidades que a la letra dice:

Articulo 10. Se autoriza la percepcion a una misma persona de los sueldos
correspondiente a un empleo administrativo y otros docentes, remunerados con cargo al
presupuesto de egresos del Estado, siempre y cuando satisfagan los siguientes
requisitos:

I. Que los horarios fijados para el desempefio de dichos empleos sean
compatibles entre si.

Il. Que el total de horas semanales de dichos empleos no exceda en ningln caso
de 48.

lll. Que se obtenga el certificado de compatibilidad vy,

IV. No estar en la situacion a que se refiere el articulo anterior.

Para mayor claridad se transcribe el articulo 9:

“‘Es incompatible el desempefio de dos o mas empleos administrativos o uno
administrativo y otro de plaza base, por ejemplo: profesores de primaria y director;
director de primaria y profesor con plaza de secundaria.”

13.- Como se puede apreciar, en el articulo 9 se hace imposible el desempefio de dos
empleos, ya que todos son plaza base y con fundamento en este articulo, por analogia se
me esta negando el ascenso; sin embargo a otro compafiero que se encuentra en la
misma hipotesis que la suscrita si le aplicaron inmediatamente el cambio de clave.

14.- En la misma fecha en que la suscrita participd en el concurso de ascenso
escalafonario, también participé el PROFR. LUIS ALFONSO LIMAS HERNANDEZ, quien
manifiesta en la misma solicitud que tiene una plaza federal de profesor de secundaria
(Esc. Sec. Fed. No. 2 ALTAVISTA con clave 08DES0012H, 1 ZONA). A él si le hicieron el
trdmite administrativo al obtener el ascenso como Director Técnico de Educacion
Especial, a pesar de que por analogia también obtiene un ascenso como director de
primaria y es profesor de secundaria y se ubica en la hipotesis del articulo 9 del
Reglamento de compatibilidades. Anexo copia simple del formato Unico de tramite donde
se le hace el cambio de clave por la Secretaria de Finanzas y Administracion.

15.- A la fecha el referido profesor cuenta con la clave de Director Técnico de educacion
especial que para efectos de compatibilidad equivale a 20 horas y 20 horas como
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profesor de secundaria. En total tiene nombramiento de 40 horas y si esta recibiendo los
dos sueldos con cargo al presupuesto de egresos del Estado.

16.- Como se puede observar, con un trabajador no hubo problema para concluir que el
articulo 9 es totalmente inaplicable, toda vez que deja sin posibilidad de desempefar dos
plazas a una misma persona y se toman en consideracion solo los requisitos | al 11l del
articulo 10 del Reglamento de compatibilidades para determinar que es compatible; sin
embargo con la suscrita sucede todo lo contrario, cumplo a cabalidad las mismas tres
fracciones del articulo 10, pero se me aplica el articulo 9 con toda su rigurosidad.

Por todo lo antes expuesto, es que acudo a Usted Sr. Gobernador en busca de equidad,
justicia e imparcialidad en los criterios que toman los funcionarios al momento de aplicar
la ley. Hasta el dia de hoy la Unica explicacibn que se me ha dado en relacién a la
negativa para hacer el trdmite administrativo del ascenso que me fue dictaminado hace
un afo, es que las cosas siempre han sido asi y no se puede cambiar el criterio.

La conducta desplegada por los funcionarios de las dos Secretarias encuadran en el tipo
penal de DISCRIMINACION contenido en nuestro Codigo Penal en el Titulo décimo:
Delitos contra la dignidad de las personas, Capitulo |

Articulo 197.

Se impondra de seis meses a tres afios de prisidn o de veinticinco a cien dias de trabajo
a favor de la comunidad y multa de cincuenta a doscientos dias a quien por razén de
edad, sexo, estado civil, embarazo, raza, procedencia étnica, idioma, religion, ideologia,
orientacion sexual, color de piel, nacionalidad, origen o posiciébn social, trabajo o
profesion, posicion econémica, caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de salud o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas:

IV.- Niegue o restrinja derechos laborales o el acceso a los mismos, sin causa justificada.
Al servidor publico que, por las razones previstas en el primer parrafo de este articulo,
niegue o retarde a una persona un tramite, servicio o prestaciéon al que tenga derecho, se
le aumentara en una mitad la pena prevista en el primer parrafo del presente articulo vy,
ademas, se le podra imponer suspensioén, destitucién o inhabilitacién para el desempefio
de cualquier cargo, empleo o comisién publicos, por el mismo lapso de la sancién
impuesta.

Si bien es cierto, el delito antes descrito se persigue previa querella y su despacho no es
la instancia, también es cierto, que los funcionarios que pudieran resultar responsables
son sus subordinados, por lo que antes de cualquier otra accién acudo a Usted, ya que
siempre se ha caracterizado por ser una persona honesta y congruente entre el decir y el
hacer. Si la conducta omisa de los funcionarios de la Secretaria de Finanzas y
Administracién es por desconocimiento o por costumbre en el hacer las cosas, es
momento de que se corrija, no hay nada malo en reconocer errores.

PRUEBAS:

A.- Solicitud de concurso escalafonario de la suscrita y del Prof. Luis Alfonso Limas
Hernandez.

B.- Dictamen de ascenso escalafonario de la suscrita y del Prof. Luis Alfonso Limas
Hernandez.
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C.- Formato unico de tramite del Prof. Luis Alfonso Limas Hernandez.
D.- Constancia de servicio de la plaza federal de la suscrita.

E.- Informe que rinde la H. Comision Estatal Mixta de Escalafon del Magisterio, donde
ratifica el dictamen de ascenso de la suscrita.

F.- Oficio 898/2010 de fecha 2 de septiembre del 2010, sighado por el C.P. Humberto M.
Santiago Gonzdlez, Director Administrativo de la Secretaria de Educacion y Cultura.

G.- Copia simple del Reglamento de compatibilidades que se aplica tanto en SEECH
como en el sub sistema Estatal.

DERECHO:

Son de aplicarse los articulos 3, 4, 11 y 12 del Reglamento de Escalafén para los
Trabajadores de la Educacion del subsistema Estatal, los articulos 799, 800, 802 y demas
relativos y aplicables del Cédigo Administrativo del Estado, los articulos 5, 8 fracciones I,
II'y lll y demas relativos y aplicables del Reglamento de Compatibilidades.

Por lo anterior expuesto y fundado, de la manera mas atenta solicito:

PRIMERO.- Se me tenga presentando formal denuncia de DISCRIMINACION laboral, por
parte de funcionarios de la Secretaria de Educacion y Cultura y de la Secretaria de
Finanzas y Administracion.

SEGUNDO.- Se haga una revisibn de mi caso en relacion con otros casos semejantes
gue si han obtenido respuesta favorable en los trAdmites de ascenso escalafonario,
aplicando de manera imparcial y objetiva el Reglamento de Compatibilidades.

TERCERO.- Se dé cumplimiento al dictamen de ascenso escalafonario a favor de la
suscrita.”

SEGUNDO.- Radicada la queja se solicitaron los informes de Ley, al Lic. Juan Ramoén
Murillo Chanez, Jefe del Departamento Juridico de la Secretaria de Educacion y Cultura,
guien en fecha veintidés de noviembre del afio dos mil diez, respondi6 en los siguientes
términos: “En respuesta a su oficio Recordatorio no. AO 135/2010 que fue recibo con
fecha 17 de noviembre de 2010 relativo a la Queja presentada por la C. Raquel Barron
Pérez en contra del Personal de la Secretaria de Educacién y Cultura y otros, ingresada
ante la Comision Estatal de Derechos Humanos bajo el nimero de expediente AO
340/2010, mediante el cual se requiere el INFORME, me permito remitir a Usted el mismo
en los términos siguientes: Con fecha 10 de noviembre de 2010 se recibié informe del
C.P. Humberto M. Santiago Gonzélez, Director Administrativo de la Secretaria de
Educacion, Cultura y Deporte sefialando:
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“... derivada de la improcedencia del tramite de ascenso escalafonario, me permito
comunicarle que en el mes de agosto del presente afio se reunié personal tanto de esta
Secretaria como de la entonces Secretaria de Finanzas y Administracién para tratar en
especifico el caso de la Profesora Barrén, generandose al efecto minuta de fecha 27 de
agosto del 2010, asi como oficio No. 898/2010 de los cuales se adjunta copia al escrito
de cuenta...(sic)

Por lo que respecta a la Minuta de fecha 27 de agosto de 2010 se tomoé el siguiente
Acuerdo:

Al analizar la situacion de la C. Raquel Barron Pérez, se determina por ambas partes que
al resultar ganadora en la vacante de Director Técnico del Nivel de Educacion Especial,
cuenta con otra plaza del nivel educativo especial del subsistema federalizado con lo que
resulta incompatible por contravenir en lo dispuesto por el articulo 9 y 10 fraccién IV del
Reglamento de Compatibilidades, los cuales a la letra dicen:

Articulo 9.- Es incompatible el desempefio de dos 0 mas empleos administrativos o uno
administrativo y otro de plaza base por ejemplo: profesores de primaria y director; director
de primaria y profesor con plaza de secundaria.

En cuanto al oficio 898/2010 suscrito por el C. Director Administrativo C. P. Humberto M.
Santiago Gonzélez el cual sefiala entre otras cosas que:

“Es decir, tal y como lo establece literalmente el articulo 9 del indicado Reglamento y para
el caso concreto que nos ocupa, es incompatible el desempefio de un empleo
administrativo y otro de plaza base por ejemplo: profesor de primaria y director.

Por lo anterior, esta area administrativa considera de suma relevancia la definicion que
recaerd sobre el particular, por lo que amablemente le pido sea elevada por su conducto,
para revision ante el Organo correspondiente”. (Sic)

Por su parte la C. Quejosa Raquel Barron anexo a sus pruebas Dictdmen de Ascenso de
fecha 31 de agosto de 2009 a su favor firmando por el Pleno de la Comisién Mixta de
Escalafén, Subsistema Estatal, Lic. Juan JesUs Cazares Baca, Profesor Marcelino
Gonzalez Villalba, Profesor José Alfredo Torres Macias, Profesor José Cruz Ozaeta
Lopez y Lic. Maria de los Angeles Gonzéalez Holguin.

De lo anterior expuesto se desprende que aun y cuando existan irregularidades en el
procedimiento administrativo de concurso, ambas circunstancias atribuibles enteramente
a la Comision Estatal Mixta de Escalafén, como lo es la inexacta aplicacion del
Reglamento de Incompatibilidades y de Escalafén Vigente; en concreto por lo que
respecta a la emisién de un dictdmen incompatible, también lo es por lo que respecta a la
falta de emision del certificado de incompatibilidades sefialado en la fraccion Il del
Reglamento de Incompatibilidades que se transcribe:

Articulo 10.- Se autoriza la percepcion a una misma persona de los sueldos
correspondientes a un empleo administrativo y otros docentes remunerados con cargo al
presupuesto de egresos del Estado, siempre y cuando satisfaga los siguientes requisitos:
l.-

Il.-

lll.- “Que se obtenga el certificado de compatibilidad”
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V.-

Sin embargo no obstante lo anterior no existe probanza o situacién que nos lleve a
concluir que exista violacion a los Derechos Humanos de la Quejosa RAQUEL BARRON
PEREZ, y por lo que toca a la sustanciacion de la Queja interpuesta la misma debera
resolverse en términos de lo dispuesto por el articulo 805, 806, 807 y 815 del Cddigo
Administrativo del Estado de Chihuahua.

Por lo anterior expuesto me permito anexar los documentos en comento con el fin de dar
cumplimiento al INFORME requerido, en la inteligencia de que se trata de un asunto
eminentemente laboral, por lo que se actualiza la hipétesis prevista en el articulo 7
fraccion Il de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

TERCERO.- De igual forma la C. Raquel Barron Pérez, en fecha uno de diciembre del
afio 2010, al ser notificada de la respuesta por parte del departamento Juridico de la
Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno del Estado, responde en los
siguientes términos:

PRIMERO.- Refiere el citado funcionario que con fecha 10 de noviembre del 2010 recibio
informe del C.P. Humberto M. Santiago Gonzalez, donde sefala que derivado de la
improcedencia de trdmite de ascenso escalafonario, con fecha 27 de agosto del 2010, se
generd la minuta que se anexa al oficio, donde los cinco funcionarios firmantes aceptan
gue determinaron el no pago, con fundamento al articulo 10 del Reglamento de
Compatibilidad del Estado; es decir confirman lo esgrimido por la quejosa en su escrito de
cuenta.

SEGUNDO.- De las probanzas que anexa la quejosa sélo consideran analizar el
dictamen de ascenso de ésta, no asi el dictamen de ascenso del Prof. Luis Alfonso Limas
Hernandez, que también aparece como prueba, toda vez que ambos trabajadores
obtienen el ascenso escalafonario en igualdad de condiciones laborales (Plaza federal de
profesor, la primera en educacion especial y el segundo en secundaria), y la H. Comision
Mixta los dictamina bajo el mismo criterio, otorgando un dictamen de ascenso
escalafonario a ambos, el mismo dia.

TERCERO.- En el oficio de respuesta menciona el funcionario que la quejosa no exhibe
un certificado de compatibilidad, lo cual es irrelevante, toda vez que en los documentos
probatorios del Prof. Luis Alfonso Limas Hernandez tampoco aparece dicho certificado, lo
cual no fue impedimento para que las autoridades que firman la minuta del dia 27 de
agosto del 2010, llevaran a cabo el trdmite administrativo correspondiente al ascenso
escalafonario del citado profesor.

CUARTO.- En el informe de cuenta, se advierte que no se hizo la revision segun el
petitorio segundo del escrito de queja de la Lic. Raquel Barron Pérez, en relacién con
otros casos semejantes que si obtuvieron respuesta favorable; por ejemplo el caso del
Prof. Luis Alfonso Limas Hernandez que fue dictaminado de manera simultanea a la
guejosa, en condiciones laborales idénticas, donde de acuerdo al articulo 9 del
Reglamento de Compatibilidad resulta incompatible, sin embargo las autoridades
correspondientes no lo consideraron asi, dando cumplimiento al dictamen de ascenso
escalafonario, segun se desprende de la prueba que obran anexas a la queja presentada
en esta H. Comisién de Derechos Humanos, por la Lic. Raquel Barrén Pérez.
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QUINTO.- Afirma el Lic. Murillo en su informe que no hay probanza alguna que deje
concluir que hay violacién a los Derechos Humanos de la quejosa, manifestando que
deberd resolverse conforme a los articulos 805, 806, 807 y 815 del Cédigo Administrativo,
cuyo contenido refiere el origen y funciones de la H. comision Mixta de Escalafén, asi
como del procedimiento en caso de inconformidad de un trabajador, lo cual no es el caso,
pues la quejosa no esta inconforme con la resolucion de la citada Comision Mixta de
Escalafén, por el contrario exige que se dé cumplimiento a una resolucién que emana de
dicho 6rgano colegiado.

SEXTO.- Por supuesto que no se trata de un asunto laboral, la queja es competencia de
la H. Comision de Derechos Humanos, toda vez que la negativa de pago a la quejosa, en
igualdad de circunstancias que a otros trabajadores de la educacién, es un acto de
autoridad que esta violentando un principio fundamental de la Carta Magna: igualdad;
amén de otros principios que se vulneran, con la determinacion discrecional de los
firmantes de la minuta del dia 27 de agosto del 2010, que anexa el Lic. Murillo a su
informe.

SEPTIMO.- El articulo en el que pretenden fundar la negativa de pago y que lo es el
articulo 10 del Reglamento de Compatibilidades, es precisamente éste el que legitima a
la quejosa Lic. Raquel Barrdon Pérez, tanto para concursar como para obtener el dictamen
favorable, toda vez que cubre todos y cada uno de los requisitos que para efecto de
compatibilidad establece el articulo en comento en sus fracciones | y Il, las cuales
establecen como requisito lo siguiente:

I. Que los horarios fijados para el desempefio de dichos empleos sean compatibles entre
si (Requisito que en el caso que nos ocupa, se cubre perfectamente).

Il. Que el total de horas semanales de dichos empleos no exceda en ningln caso de 48
horas. (Cabe resaltar que la plaza de profesor de educacion especial que ostenta la
guejosa en el subsistema federalizado equivale a 20 horas para efecto de compatibilidad,
asi mismo la plaza de Director de Educacién Especial equivale a 20 horas para efectos
de compatibilidad; es decir en total la quejosa tiene nombramiento de cuarenta horas
semanales). Razon estd por la cual se acredita perfectamente que la jornada de la
suscrita no excede del limite de horas que establece el articulo en comento y que lo es de
48 horas semanales, prueba de ello lo es que desde el mes de septiembre del 2009 a la
fecha, la quejosa ha desempefiado a cabalidad las labores que ambas plazas le
demandan, sin mayor problema.

Por otra parte cabe aclarar que el citado articulo 9 del Reglamento en mencion no
establece regla alguna para la educacion especial, es decir se esta aplicando de manera
analégica y parcial, toda vez que como ha quedado acreditado en igualdad de
circunstancias, le fue reconocido administrativamente el asenso al Prof. Luis Alfonso
Limas Hernandez, percibiendo consecuentemente las prestaciones econdémicas
correspondientes a dicho asenso, no obstante la quejosa haber cubierto los mismos
requisitos y a partir del Dictamen de asenso se ha estado desempafiando como directora
sin percibir el sueldo correspondiente desde el dia 2 de septiembre del 2009 hasta el dia
de hoy 1 de diciembre del 2010, situacién que vulnera el principio de derecho laboral que
reza de la manera siguiente “A trabajo igual, corresponde igual salario”.

CUARTO.- Asi mismo obra el oficio nUmero 106/2010 de fecha 16 de noviembre del afio
2010 de la Comision Estatal Mixta de Escalafén dirigida al C.C.P. Humberto Manuel
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Santiago Gonzalez, Director Administrativo de la SECyD de Gobierno del Estado
(evidencia visible a fojas 44 y 45), en el siguiente sentido:

En atencion a su oficio 01134/2010 dando seguimiento al oficio 898/2010 de fecha 03 de
septiembre del 2010, me permito reiterar o que en el mes de septiembre se le comenté
personalmente en relacion al oficio en referencia. Dado que usted le informa a esta H.
Comisién que la Secretaria de Finanzas y Administracion “no autoriza el pago a dicha
persona de los sueldos correspondientes a los citados empleos, con cargo al
presupuesto de egresos del Estado, por no satisfacer el requisito previsto en la
fraccion IV del articulo 10 del ya mencionado Ordenamiento de
Compatibilidades...” y en virtud a que esta oficina ya resolvié y ratific6 su resolucion
respecto a la participacion de la LIC. RAQUEL BARRON PEREZ, ya no nos compete
definir nada al respecto, puesto que lo hicimos en tiempo y forma, segln constancias que
obran en el expediente de la citada trabajadora, documentos que anexa en la peticién
que en este acto se contesta.

Con respecto a su peticién de que “sea elevada por su conducto, para revision ante el
organo correspondiente”; como ya se le informd oportunamente de manera personal,
esta H. Comisién no puede actuar de oficio. Para reunir al érgano Revisor integrado por
el Secretario de Educacion Cultura y Deporte, Secretario General de la Seccién 42 del
SNTE y Presidente en turno de la H. Comision Mixta de Escalafén, conforme al articulo
83 y 84 del Reglamento de Escalafén para los trabajadores del ramo educativo en la
entidad, debe mediar un Recurso de Revision interpuesto por una persona con
legitimacion juridica activa, dentro del término de cinco dias habiles contados a partir de
gue tenga conocimiento de la Resolucién que se impugna. En el caso que nos ocupa, no
hay impugnacién por parte de un tercero perjudicado, por lo que no es procedente reunir
al érgano Revisor. Por otra parte, de la fecha en que se emitié el dictamen en comento, a
la fecha del oficio 898/2010 de fecha 3 de septiembre del 2010 han transcurrido doce
meses; por ende esta H. Comision reitera los fundamentos expresados en la contestacion
gue se entregd a esa Direccion Administrativa con fecha 3 de febrero del 2010, mediante
oficio 006/2010, y respetuosamente con fundamento en el Articulo 12 del Reglamento de
Escalafén, ademas de considerar que la LIC. RAQUEL BARRON PEREZ ha ganado la
plaza de Directora del USAER No. 7605, zona 99 de Ciudad Juarez Chihuahua,
solicitamos se haga efectivo el nombramiento que oportunamente le fue expedido por esa
Direccion Administrativa y realice los tramites necesarios ante la oficina de Personal
Magisterial de la Secretaria de Hacienda, antes Secretaria de Finanzas y Administracion
para cubrirle su remuneracion con el salario correspondiente a un Director de Educacion
Especial, por no encontrar objecién legal que hacer valer que impida a la LIC. RAQUEL
BARRON PEREZ ocupar la plaza obtenida por concurso de ascenso escalafonario; toda
vez gue reiteramos nuevamente, no estd en la hipétesis de incompatibilidad en los
términos del ordenamiento legal correspondiente.

Con respecto a la queja que presenta la LIC RAQUEL BARRON PEREZ ante el C.
Gobernador Constitucional del Estado y el Secretario de Educacion, Cultura y Deporte,
consideramos, salvo una mejor opinidn, que corresponde a la Secretaria de Hacienda a
través del Departamento de Recursos Humanos, argumentar juridicamente la negativa de
pago en caso que consideren que asi proceda a la LIC. RAQUEL BARRON PEREZ; toda
vez que la Direccion Administrativa de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte
envio en tiempo y forma los formatos Unicos de tramite de los dos trabajadores de
educaciéon especial que obtuvieron ascenso escalafonario, con situaciones laborales
similares “Director de educacion especial y profesor —uno de educacion especial y otro de
secundaria”, ambos con un nombramiento de 40 horas para efecto de compatibilidad;
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ambos incumplen la fraccién IV del articulo 10 del Reglamento de Compatibilidades; no
obstante, ambos cubren los requisitos exigidos en las fracciones | y Il del articulo 10 del
mismo ordenamiento, lo cual hace procedente el ascenso y pago. Sin embargo por
razones gue desconocemos solo al PROFR. LUIS ALFONSO LIMAS HERNANDEZ,
le pagaron los sueldos correspondientes al ascenso, no asi a la hoy quejosa toda
vez que en iguales circunstancias es juridicamente procedente que se pague su
salario de conformidad con el nombramiento que esa Direccibn Administrativa
oportunamente le expidié al no existir quebranto al reglamento de compatibilidad.

QUINTO.- De igual forma se recibe oficio numero VII-097/2011, de fecha 14 de febrero de
2011 signado por el Lic. Juan Ramén Murillo Chanez, Jefe del Departamento Juridico de
la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte (evidencia visible a foja 56), en los
siguientes términos:

Por este conducto me permito informarle en respuesta a su OFICIO RECORDATORIO
No. AO 12/2011 relativo a la Queja presentada por la C. RAQUEL BARRON PEREZ en
contra del Personal de la Secretaria de Educacion y Cultura y otros., ingresada ante la
Comisién Estatal de Derechos Humanos bajo el numero de expediente AO 340/2010,
mediante el cual se solicita la siguiente informacion: “Cual fue el tramite administrativo
gue obtuvo el PROFR. LUIS ALFONSO LIMAS HERNANDEZ, en referencia a lo que
menciona la quejosa en su punto numero 14 del escrito de Queja de fecha 14 de
septiembre del 2010, a fin de saber qué nombramiento recibi6é dicho profesor y en
cuales condiciones, toda vez que es necesaria para el correcto estudio de la
presente queja”. Cabe mencionar que se recibi®6 nimero 097/2011 del Director
Administrativo de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte, C.P. Humberto M.
Santiago Gonzéalez mediante el cual informa lo siguiente:

“El C. Limas Hernandez particip6 en boletin de ascenso para director de educacion
especial resultando ganador en el proceso y obteniendo con ello, la plaza de
director de educacion especial del USAER 7604 en ciudad Juéarez, en situacién
distinta a la de la C. Raquel Barrén”... (sic)

II.- EVIDENCIAS:

1.- Queja presentada por la LIC. RAQUEL BARRON PEREZ, ante este Organismo, con
fecha 20 de septiembre del 2010, misma que ha quedado transcrita en el hecho primero.
(Evidencia visible a fojas 1 a 4)

2.- Solicitud de informes mediante oficio nimero AO 120/2010, de fecha 22 de
septiembre de 2010, signado por el Lic. Arnoldo Orozco Isaias, Visitador General de este
Organismo, dirigido al Lic. Juan Ramon Murillo Chanez, Jefe del Departamento Juridico
de la Secretaria de Educacion y Cultura. (Evidencia visible a foja 28)

3.- Contestacion por parte del Lic. Juan Ramoén Murillo Chanez, Jefe del Departamento
Juridico de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte, de fecha 22 de noviembre
2010. (Evidencia visible de fojas 33 a 40).

4.- Escrito presentado por la LIC. RAQUEL BARRON PEREZ, de fecha primero de
diciembre del 2010, donde ademas anexa escrito de la Comisién Estatal Mixta de
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Escalafén, dirigido al C.C.P. Humberto Manuel Santiago Gonzélez, Director
Administrativo de la SECyD de Gobierno del Estado, de fecha 16 de noviembre 2010.
(Evidencia visible a fojas 41 a 45)

5.- Solicitud de informes complementarios de fecha primero de diciembre del 2010,
mediante oficio nUmero AO 140/2010, dirigido al Lic. Juan Ramén Murillo Chanez, Jefe
del Departamento Juridico de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte. (Evidencia
visible a foja 48)

6.- Contestacion por parte del Lic. Juan Ramén Murillo Chanez, Jefe del Departamento
Juridico de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte, de fecha 14 de febrero de
2011. (Evidencia visible a foja 56)

[ll.- CONSIDERACIONES:

PRIMERA.-Por razones de método, en primer término se abordara el estudio de la
competencia, ello considerando que en el oficio de fecha 22 de noviembre del afio 2010,
signado por el Lic. Juan Ramén Murillo Chanez, Jefe del Departamento Juridico de la
Secretaria de Educaciéon, Cultura y Deporte, en relacion al oficio nimero 097/2011 de
fecha 31 de enero del 2011, signado por C.P. Humberto M. Santiago Gonzalez en su
caracter de Director Administrativo en donde se excepciond sefialando que; “Por lo
anteriormente expuesto me permito anexar los documentos en comento con el fin de dar
cumplimiento al INFORME requerido, en la inteligencia de que se trata de un asunto
eminentemente laboral, por lo que se actualiza la hip6tesis prevista en el articulo 7
fraccién Il de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos”.

Ahora bien, los argumentos que expone el Jefe del Departamento Juridico de la
Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte, en relacién a lo expuesto por el C.P.
Humberto M. Santiago Gonzélez, los hace consistir en que los hechos materia de la
presente queja, son de caracter estrictamente laboral y que por consecuencia este
Organismo derecho humanista con base a lo dispuesto por el articulo 7 de la ley que lo
rige, se encuentra impedido para conocer de ello por carecer de competencia.

Al respecto cabe sefalar que a partir del dia 11 de junio del afio 2011, entro en vigor la
reforma al articulo 102 del apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de derechos humanos, la cual entre otros aspectos se faculto a las
Comisiones de Derechos Humanos para conocer de violaciones en materia laboral, ante
los cual el argumento vertido deja de tener consistencia.

No obstante en los términos de lo establecido por el articulo 6 péarrafo Il inciso a) de la ley
gue rige a este se considera como violacion a derechos humanos; cualquier accién u
omision de naturaleza administrativa de autoridades estatales y municipales. En el
presente caso tenemos que el derecho que se alega transgredido de manera directa es el
de igualdad, con independencia del @mbito donde se desenvuelva que en el presente
supuesto lo es el laboral.

Es decirel conocimiento de la instancia se circunscribe exclusivamente a determinar

sobre la existencia 0 no de violaciones al derecho de igualdad, mismo que tiene el
caracter de irrenunciable al provenir de un derecho fundamental consagrado en nuestra

29



Gaceta Edicion Septiembre—Diciembre2011

Constitucién y en diversos documentos internacionales suscritos y ratificados por nuestro
pais. El cual tutela entre otros bienes el evitar todo tipo de discriminacidon motivada por
cualquier origen que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar derechos, oportunidades y libertades de las personas.

Es preciso sefialar que el reclamo de la hoy quejosa, es el trato desigual que sefiala
sufri6 por servidores publicos de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte de
Gobierno del Estado, al no utilizar los mismos criterios en el otorgamiento de claves para
obtener un ascenso que en el presente caso seria Directora Técnica de Educacion
Especial.

En conclusién del argumento defensivo expuesto por Jefe del Departamento
Juridico de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte, en relaciéon a lo
expresado por el Director Administrativo, se estima que esta Comision Estatal de
Derechos Humanos es competente para conocer y resolver la presente
controversia atento a lo dispuesto por el articulo 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
articulos 1°, 3°, 6° fraccion Il inciso a) asi como el articulo 43 de la Ley de la
Materia y por udltimo los articulos 12 y 86 del propio Reglamento Interno,
exclusivamente en lo relativo a las violaciones que pudieran existir al derecho a la
igualdad.

SEGUNDA.- Una vezdeterminado lo correspondiente a la competencia, se procede a
analizar los hechos motivo de fondo, dentro de los cuales tenemos como cierto que tanto
la Lic. Raquel Barrén Pérez como el Prof. Luis Alfonso Limas Hernandez participaron en
un concurso de ascenso para ocupar plaza vacante de Director de Educacion Especial
del USAER, resultando ganadores ambos, obteniendo la Lic. Raquel Barron primer lugar
en puntuacion en el boletin No. 31 y rechazandole el cambio de clave por considerar que
es incompatible a dicha plaza, sin embargo el Prof. Limas Hernandez si obtuvo la clave
para ocupar la plaza de Director de Educacion Especial del USAER.

TERCERA.- Continuando con el andlisis de los hechos de fondo, sobre los que existe
controversia, se procede al examen para el objeto de determinar cuales de ellos han
guedado acreditados y en su caso, si resultan o no conculcatorios de sus derechos
humanos. Para ello se realizé un estudio pormenarizado de las constancias que obra en
autos del expediente, en el cual se inconforman sustancialmente por las acciones
desplegadas por la autoridad, en razén de que la quejosa manifiesta en el punto 14 del
escrito de queja lo siguiente:

Punto nimero 14.- “En la misma fecha en que la suscrita participd en el concurso de
ascenso escalafonario, también particip6 el PROFR. LUIS ALFONSO LIMAS
HERNANDEZ, quien manifiesta en la misma solicitud que tiene una plaza federal de
profesor de secundaria (Esc. Sec. Fed. No. 2 ALTAVISTA con clave 08DESO0012H, 1
ZONA). A él si le hicieron el trdmite administrativo al obtener el ascenso como Director
Técnico de Educacion Especial, a pesar de que por analogia también obtiene un ascenso
como director de primaria y es profesor de secundaria y se ubica en la hip6tesis del
articulo 9 del Reglamento de compatibilidades”...(sic). (Evidencia visible a foja 48)

En relacion a este hecho la autoridad en su contestacién manifiesta lo siguiente: “El C.
Limas Herndndez participé en boletin de ascenso para director de educacion especial
resultando ganador en el proceso y obteniendo con ello, la plaza de director de
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educacién especial del USAER 7604 en ciudad Juérez, en situacion distinta a la de la C.
Raquel Barrén”... (sic). (Evidencia visible a foja 56)

No obstante que en la respuesta referida la autoridad se limitdé a establecer que fue “en
situacion distinta”, omitiendo expresar con claridad las razones y fundamentos que
justifiqguen de manera objetiva y razonable el presupuesto factico en que se encontraba,
lo que de alguna manera impide a este Organismo pronunciarse con certeza y establecer
gue no existieron violaciones a derechos humanos.

Por el contrario de los indicios hay evidencia suficiente para justificar solicitarle a la
autoridad que se abra una investigacion desde al ambito administrativo para efectos de
dilucidar con claridad el trato diferenciado que le fue otorgado a la quejosa.

Lo anterior se desprende de la respuesta que brindé la autoridad a este Organismo en via
de contestacion al oficio numero AO 140/2010 de fecha 01 de diciembre del 2010, al
requerirle informara cual es el estatus administrativo y laboral, asi como las condiciones y
requisitos adicionales que cumplimenté el Prof. Luis Alfonso Limas Hernandez que le
permitieron obtener la plaza de director. Lo anterior es necesario toda vez que la quejosa
lo invoca como situacion referente para acreditar el trato diferenciado de que fue objeto,
tal y como lo refiere en el punto nimero 14 del escrito de queja.

CUARTA.- Ahora bien la Comisién Estatal Mixta de Escalafon del Magisterio
representada por el Prof. José Alfredo Torres Macias, Presidente en turno, Lic. Ma. de los
Angeles Gonzalez Holguin, Prof. José Cruz Ozaeta Lopez y Lic. Juan Jesus Cazares
Baca, en su oficio numero 106/2010 de fecha 16 de noviembre de 2010 entre otras cosas
menciona; “Con respecto a la queja que presenta la LIC. RAQUEL BARRON PEREZ ante
el C. Gobernador Constitucional del Estado y el Secretario de Educacion, Cultura y
Deporte, consideramos salvo una mejor opinion, que corresponde a la Secretaria de
Hacienda a través del Departamento de Recursos Humanos, argumentar juridicamente la
negativa de pago en caso que consideren que asi proceda a la LIC. RAQUEL BARRON
PEREZ; toda vez que la Direccion Administrativa de la Secretaria de Educacion, Cultura y
Deporte envid en tiempo y forma los formatos Unicos de tramite de los dos trabajadores
de educacién especial que obtuvieron ascenso escalafonario, con situaciones laborales
similares “Director de educacién especial y profesor —uno de educacién especial y otro de
secundaria”, ambos con un nombramiento de 40 horas para efecto de compatibilidad;
ambos incumplen la fraccion IV del articulo 10 del Reglamento de Compatibilidades; no
obstante, ambos cubren los requisitos exigidos en las fracciones | y Il del articulo 10 del
mismo ordenamiento, lo cual hace procedente el ascenso y pago. Sin embargo por
razones que desconocemos solo al PROFR. LUIS ALFONSO LIMAS HERNANDEZ,
le pagaron los sueldos correspondientes al ascenso, no asi a la hoy quejosa toda
vez que en iguales circunstancias es juridicamente procedente que se pague su
salario de conformidad con el nombramiento que esa Direccion Administrativa
oportunamente le expidi6 al no existir quebranto al reglamento de
compatibilidad.”... (sic). (evidencia visible a foja 45)

De lo anterior se desprende que la Comision Estatal Mixta de Escalafon, se extrafia del
trato diferenciado y desigual que recibié el tramite de la Lic. Barrén en referencia al
otorgado al Prof. Limas Hernandez, sefialando las iguales circunstancias y supuestos en
gue se encontraban ambos, pues no existe evidencia en autos de la que se desprenda
gue se encontraban en situacion diversa que justifique la diferencia de tratamientos.
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Al respecto, la Comisién interamericana de Derechos Humanos en el dictamen del 3 de
octubre del 2000 in re “Hanriquez, Marcelino y otros”, ha establecido que una distincién
implica discriminacion cuando:

a) Hay una diferencia de tratamiento entre situaciones analogas o similares;

b) La diferencia no tiene una justificacion objetiva y razonable.*

Aunado a esto el articulo 12 del Reglamento de escalafén para los Trabajadores del
Ramo Educativo en la entidad, sefala:

Articulo 12.- Las resoluciones de la Comision Mixta de Escalafén, seran turnadas
de inmediato a la Direccion de Educacion, la que en un plazo no mayor de cinco dias
hébiles girara la orden de presentacion al maestro ascendido y promovera ante Oficialia
Mayor la expedicion del hombramiento respectivo lo que se hard en el mismo plazo y
surtira efectos a partir de la fecha en que se asuma el servicio. El incumplimiento o
cualquier demora en la tramitacion de las promociones escalafonarias, sea deliberada o
por negligencia, seran causa de responsabilidad.

QUINTA.- En las relatadas condiciones resulta evidente las afirmaciones aducidas al
respecto por la inconforme; debiendo sefalarse que de los informes rendidos, no se
acredita fehacientemente que el supuesto invocado como referente por la quejosa, se
encontrara en una situacion diferente que justificard de una manera objetiva y razonable
la distinciéon de trato, toda vez que del andlisis realizado hasta este instante y de los
elementos probatorios que aporto la autoridad, no se desprende su justificacién legal, lo
gue nos lleva a establecer una probable violacibn a derechos humanos atribuible a
servidores publicos de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte.

Ante lo cual, la conducta desplegada por la autoridad, al no haberse justificado legal y
debidamente, debera ser analizada a la luz de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

SEXTA.- En base a las inconsistencias detectadas, se estima que obran evidencias
suficientes para presumir afectaciones a los derechos humanos de la quejosa, ya que es
irregular que a dos concursantes para un ascenso en el sistema educativo, que se
encuentran en el mismo supuesto y condiciones laborales similares, se les dé un trato
desigual sin que exista una justificacion objetiva y razonable, ademas si consideramos
gue se trata de una persona de sexo masculino y la otra del femenino, donde GUnicamente
resulta beneficiado el primero, por lo que en el procedimiento de dilucidacion de
responsabilidad administrativa que al efecto se instaure, debera analizarse
adicionalmente que no se trate de una discriminacion por razén de género.

En este tenor nuestro pais ha signado diversos instrumentos dentro de los que podemos
citar el Pacto Internacional de Derecho Econdmicos, Sociales y Culturales el cual en su
articulo 3y 7 apartado C sefiala lo siguiente:

Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales
y culturales enunciados en el presente Pacto.

Articulo 7. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo, equitativas y satisfactorias, que le aseguren
en especial:

a).-

! Criterio gue comparte este organismo y que ha sido sostenido he invocado en la recomendacién 23/2009
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b).-

c).- Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la
categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores del
tiempo de servicio y capacidad.

De igual forma en la Convencion sobre la Eliminacibn de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, en su articulo 11.1 apartado b menciona:
Articulo 11.1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:

a).-

b).- El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de
los mismos criterios de seleccidn en cuestiones de empleo.

C).-

d).- El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones y a igualdad de trato
con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la
evaluacién de la calidad del trabajo.

Atendiendo a los razonamientos y consideraciones expresadas, este Organismo estima
gue a la luz del sistema de proteccién no jurisdiccional de los derechos humanos, se
desprenden evidencias para considerar vulnerados los derechos fundamentales de la
guejosa, en su modalidad de violacion al derecho a la igualdad.

SEPTIMA.- Lo anterior justifica emitir recomendacién a la superioridad jerarquica de los
servidores publicos implicados, que en este caso recae en el Secretario de Educacion,
Cultura y Deporte, considerando lo establecido por el articulo 29 de la LeyOrganica del
Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y la seccion Ill de la Ley Estatal de Educacion.

Recomendacion que debera tener por objeto en primera instancia analizar qué; en los
hechos expuestos por la quejosa, no haya sido objeto de un acto discriminatorio y
ademas para el efecto de que se radique una investigacion en el ambito administrativo
para dilucidar si existe responsabilidad atribuible a servidores publicos, lo anterior en
base a lo establecido por el articulo 1 péarrafo tercero de nuestra Constitucion federal, que
establece la obligacion del Estado de investigar, sancionar y reparar las violaciones a
derechos humanos.

Por lo que en consecuencia y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102
apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 y 44 de la
Ley de la Comisiébn Estatal de Derechos Humanos, lo procedente es dirigirle
respetuosamente las siguientes:

IV.- RECOMENDACIONES:

PRIMERA.- A Usted Lic. Jorge Mario Quintana Silveyra, en su calidad de Secretario
de Educacion, Cultura y Deporte, gire sus instrucciones a efecto de que se analice la
situacion administrativa y laboral de la quejosa en relaciéon a la negativa recibida para
obtener la plaza de Directora Técnica en el nivel de Educacion Especial, exclusivamente
en comparacion al ascenso que obtuvo el diverso concursante, toda vez que del analisis
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realizado por éste Organismo, no se encontraron elementos que justifiquen de manera
objetiva y razonable la diferencia de tratamiento ante situaciones laborales similares.

SEGUNDA.- Asi mismo gire sus instrucciones,para quese instaure procedimiento
administrativo a efecto de dilucidar si en los hechos de andlisis no se produjo un acto
discriminatorio, lo que generaria responsabilidad atribuible a servidores publicos y
obligacion de reparar los derechos violados.

En todo caso, una vez recibida la Recomendacion, la autoridad o servidor publico de que
se trata, informard dentro de los quince dias héabiles siguientes a su notificacion, si se
acepta dicha recomendacién. Entregara en su caso, en otros quince dias adicionales,
pruebas correspondientes de que se ha cumplido. Dicho plazo podra ser ampliado cuando
la naturaleza de la recomendacién asi lo amerite, segun lo establece el articulo 44 de la
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es publica y con tal caracter
se encuentra en la gaceta que edita este organismo, y se emite con el propdésito
fundamental tanto de hacer una declaraciéon respecto de una conducta irregular cometida
por servidores publicos en el gjercicio de las facultades que expresamente les confiere la
ley, como de obtener la investigacibn que proceda por parte de las dependencias
administrativas o0 cualesquier otra autoridad competente, para que dentro de sus
atribuciones apliquen las sanciones competentes y se subsanen la irregularidad de que se
trate.

Las Recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las
mismas 0 a sus titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas como
instrumentos indispensables en las sociedades democraticas y en los Estados de Derecho
para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren
autoridades y servidores publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se robustecera de
manera progresiva cada vez que se logre que aquéllas y éstos sometan su actuacion a la
norma juridica y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a los Derechos
Humanos.

La falta de respuesta dara lugar a que se interprete que la misma no fue aceptada, hora bien para
el caso de que la respuesta fuera en sentido negativo, le solicito en los términos del articulo 102
apartado B parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hacer
publica esta circunstancia.

No dudando de su buena disposicion para que sea aceptada y cumplida.

ATENTAMENTE:

LIC. JOSE LUIS ARMENDARIZ GONZALEZ,
PRESIDENTE

c.c.p.- LIC. RAQUEL BARRON PEREZ. Quejosa.- Para su conocimiento.
c.c.p.- LIC. JOSE ALARCON ORNELAS.- Secretario Técnico Ejecutivo de la CEDH
c.c.p.-Gaceta de éste Organismo.
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RECOMENDACION No.13/ 2011

SINTESIS.- A raiz de que su hijo perdiera la vida a
causa de un accidente vial, el padre de la victima se
duele que el ministerio publico le condiciona el pago
de reparacion de dafio.

Del proceso de investigacion, las evidencias arrojaron
que existen datos o elementos suficientes para
presumir afectaciones al derecho a la legalidad y
seguridad juridica.

Motivo por el cual se recomend6 C. LIC. CARLOS
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EXP. No. CU-AC-18/10.

OFICIO No. AC-071/11.

RECOMENDACION No. 13/11.

VISITADOR PONENTE: ARMANDO CAMPOS CORNELIO.
Chihuahua, Chih., a 8 de noviembre de 2011.

LIC. CARLOS MANUEL SALAS,
FISCAL GENERAL DEL ESTADO.
PRESENTE. -

- - -Visto para resolver el expediente radicado bajo el numero CU-AC-18/10 del
indice de la oficina de ciudad Cuauhtémoc, iniciado con motivo de la queja
presentada por “A”? contra actos y omisiones que considera violatorios de sus
derechos humanos, de conformidad con loestablecido en el articulo 102 apartado
B constitucional y 42 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
esta H. Comision procede a resolver, atendiendo al siguiente analisis:

I.-HECHOS:

PRIMERO.- El dia 30 de marzo del afio 2009, se recibi6é escrito de queja firmado
por “A”, del tenor literal siguiente:

“El dia 26 de enero del presente afio mi hijo “B”, falleci6 a consecuencia de un accidente de
carretera, provocado por un agente de la CIPOL en estado de ebriedad, en su dia de descanso.

Por ser estipulado dicho homicidio como imprudencial, el responsable salio libre bajo fianza y a mi
se me dijo que yo tenia derecho a un pago efectivo como reparacion del dafio. Dentro del tramite
de la denuncia puesta ante el Ministerio Publico, estuve en comunicaciéon con “D”, Agente del
Ministerio Publico de “Z” y él me fue informando de la cantidad que se me entregaria en efectivo y
de los tiempos en que se entregaria ese dinero. Acudi a la oficina del Ministerio Publico de “Z” el
dia que me citd, pero no lo localicé, y en su lugar estaba la Ministerio Publico “E”, quien me
preguntd para qué lo necesitaba. Yo le dije que iba porque me habia citado a recoger el dinero y
ella comenz6 a tratarme de manera déspota y prepotente. Me decia que yo andaba mal por estar
cobrando tanto dinero por mi muchacho y hasta se puso a juzgar el accidente de mi hijo
diciéendome que por qué andaba all& mi muchacho, que quién lo traia en el accidente, y que no
sabia por qué andaba yo pidiendo dinero. Le dije que para nada cobraba yo la muerte de mi
muchacho, simplemente hacia lo que “D” me habia dicho. Le expliqué como habia estado el
accidente, y cuando le dije que “G” me andaba ayudando porque yo no sabia qué hacer, y que él

2 . T ; . s are ..

Por razones de confidencialidad, éste Organismo determind guardar reserva y omitir la publicidad de los
nombres y demas datos de identificaciéon que puedan conducir a ellos, en aras de preservar el principio de
presuncion de inocencia, al encontrarse en tramite una carpeta de investigacion.
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como representante de los derechos humanos me podia asesorar, ella me dijo que para qué lo
metia al padre en ese asunto, que entendiera que el padre no tenia nada que hacer ahi y que él
no me iba a ayudar para nada porque no tenia nada que ver; que me olvidara porque no me iba a
ayudar para nada, me lo dijo varias veces, y que ni fuera con él. El caso es que me dio un trato
ofensivo y de manera prepotente, muy lejos de la atencién que debe prestar a la gente una
servidora publica. No entiendo por qué esta persona se pone a juzgar y hablar asi de un defensor
de los derechos humanos. Por esta razén solicito se me reciba la presente queja en contra de
esta Ministerio Publico “E” por tratarme de manera prepotente, ofensiva y lo que resulte.”

SEGUNDO.- Una vez radicada la queja, se solicitd el informe correspondiente, a
lo cual el entonces Sub Procurador de Derechos Humanos y Atencion a Victimas del
Delito, en via de informe contenido en oficio SDHAVD- DADH-SP n° 309/10, de fecha 17
de mayo de 2010, hace una resefia de las actuaciones practicadas por la autoridad
ministerial con motivo de los hechos ocurridos el dia 26 de enero de 2010, donde
perdiera la vida “B” hijo del hoy quejoso justificando en todo tiempo la actuacion de sus
subalternos, en los siguientes términos:

(1).-El 26 de enero del afio en curso (2010) se recibié aviso por parte de agentes de
Vialidad en el sentido de que en la carretera que va de Creel a Bocoyna Km 83, se present6 un
accidente vial en el cual una persona del sexo masculino perdié la vida, por lo que se acordé dar
inicio a la carpeta de investigacion “X” en la Unidad Especializada de Delitos Varios en “Z’,
Chihuahua.

(2).- Con fecha 26 de enero de 2010 rinden declaracion de identificacion de cadaver “A” y
“F”, quienes manifiestan reconocer e identificar plenamente a quien en vida respondiera al nombre
de HBH'

(3).- Se giraron oficios al Director de Servicios Periciales y Ciencias Forenses en fecha 26
de enero del afio presente, solicitando emitir informes:

a) Informe de Necrocirugia

b) Fotografia forense

c¢) Pericial en transito terrestre

d) En materia quimica toxicoldgica y alcoholemia.

(4).- Oficio del 26 de enero del afio en curso, girado al Coordinador de la Unidad de
Investigacion de Delitos Varios de la Agencia Estatal de Investigaciones, a fin de solicitar realizar
las indagaciones pertinentes para lograr el perfecto esclarecimiento de los hechos.

(5).- Se admite oficio de la Direccién de Seguridad Publica Municipal el 26 de enero de
2010 en relacion a la investigacién iniciando por el delito de homicidio imprudencial cometido en
perjuicio de “B”, se puso a disposicion la siguiente documentacion.

a) Acta de aviso al Ministerio Publico

b) Reporte de cualquier hecho constitutivo de delito
c) Acta de lectura de derechos de “C”

d) Acta Policial de narracion de hechos

e) Acta de aseguramiento de vehiculo

f) Cadena de custodia

37



Gaceta Edicion Septiembre—Diciembre2011

g) Eslabones de la cadena de custodia
h) Croquis ilustrativo.

(6).- El Ministerio Publico realiz6 examen de detencién apegandose a lo establecido por el
articulo 164 del Caodigo de Procedimientos Penales, en fecha 27 de enero del afio actuales admitio
oficio mediante el cual se puso a disposicién de la unidad Investigadora al Sr. Carlos Omar Cruz
Elizondo quien fuera detenido por elementos de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de
San Juanito, Chihuahua por aparecer como probable responsable en la comision de delito de
homicidio imprudencial, de acuerdo al contenido que obra en la carpeta de investigacion y
conforme a lo dictado por el articulo 16° parrafo IV y VII y el Articulo 164° del Cdédigo de
Procedimientos Penales se examinaron las condiciones y circunstancias en que se llevo a cabo la
detencidn, de las actuaciones se desprende que fue detenido dentro del término de flagrancia bajo
el supuesto de la fraccion | del articulo 165° del Cédigo de Procedimientos Penal, dado que fue
detenido dentro inmediatamente después que se suscitaron los hechos. Una vez analizados los
hechos se resolvi6 ordenar la retencion del Sr. Carlos Omar Cruz Elizondo.

(7).- Obra Acta de lectura de derechos del imputado el 26 de enero de 2010.

(8).- Constancia de fecha 28 de enero de 2010, en la que se asentd que dentro de la
investigacion iniciada por el delito de homicidio imprudencial en donde aparece como imputado
“C”, quien fuere detenido en flagrancia, no se pretende solicitar contra el detenido prision
preventiva toda vez que cuenta con datos suficientes para establecer que el detenido no
representa un riesgo para la sociedad, victima u ofendido asi mismo que cuenta con empleo y
domicilio estable por lo que se fijo como caucién la cantidad de veinte mil pesos en moneda
nacional para dejar sin efecto la detencién.

(9).- Fue admitido oficio por parte de la Direccion de Servicios Periciales y Ciencias
Forenses, se anexa serie fotografica de Necropsia de ley.

(10).- EI 09 de marzo de 2010 se hizo constar que se le hizo entrega de la cantidad de
veinte mil pesos en moneda nacional a “A”, padre del hoy occiso que aparece como ofendido en
liquidar el total acordado en un lapso de dos meses.

(12).- En fecha 21 de abril del 2010 comparecieron ante el Agente de Ministerio Publico
‘A’ y “C”, ambas partes aptas para comprometerse y llegaron al siguiente convenio; ambos se
comprometieron a no molestarse, “C” se comprometié a pagar la cantidad de quince mil pesos el
dia 30 de abril del afio actual y de no cumplir lo anterior se proceda conforme a derecho.

(12).- Como se advierte el caso se ha integrado conforme a derecho, se han realizado las
diligencias y actuaciones pertinentes; las partes llegaron a un convenio respecto a la
reparacion del dafo, se entregd un pago parcial y se establecié fecha para entregar el resto,
quedando de acuerdo el ofendido en el entendido que una vez que transcurriera el plazo y
la otra parte no cumpliera se procederia en su contra por lo que en todo momento se la ha
mantenido informado y al tanto del expediente.

(13).- Respecto a lo narrado en la queja si bien es cierto el quejoso acudié con la Agente
del Ministerio Piblico, antes de la fecha pactada para finiquitar el pago de la reparacion del dafio,
fue atendido y se le informé que en caso de que el imputado no cumpliera en la fecha pactada se
podria turnar a la autoridad judicial, para proceder en contra del probable responsable, es falso
gue la actuacién fuera prepotente se le trato de explicar la situacion, referente a que se le
comunicé que el sacerdote que lo asesora no serviria de nada, es de relevante importancia aclarar
gue en ningln momento se le comunicd que no acudiera con dicha persona o con los medios de
comunicacion, si bien es cierto se le explicé el alcance juridico sin que se le restringiera en ningdn
momento de consultar o tener cualquier tipo de asesoria. En relacién a que el imputado es un
servidor publico adscrito a la Direccién Publica Estatal (CIPOL) se hizo de su conocimiento que el
imputado no tiene trato especial, aunado a que en caso de no cumplir se turnaria el caso ante el
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Juez, que el imputado seria juzgado como cualquier otro ciudadano toda vez que fue un accidente,
imprudencial y en su dia de descanso no en sus funciones como servidor publico. Por lo que el
caso sigue abierto en virtud del convenio realizado entre las partes respecto a la reparacion
del dafio, quedando asentado que de no cumplir en la fecha pactada se procederia en
contra del imputado.

Se anexd copia certificada de las constancias que integran la carpeta de
investigacion respectiva, identificada como “X”.

TERCERO.- EI contenido del informe que antecede fue puesto a la vista del
guejoso, a efecto de que expresara lo que a su derecho correspondiera, habiendo
expresado su inconformidad con el mismo, argumentando lo siguiente: Que no
considera justo que los agentes del Ministerio Publico de Creel, quieran
condicionarle el pago de la reparacion del dafio por la muerte de su hijo, con el
otorgamiento del perdon al responsable del homicidio imprudencial porque se
trate de un policia de la Secretaria de Seguridad Publica Estatal (CIPOL), ya
que el no estd de acuerdo en otorgarle el perdon, sino que por el contrario se
apligue toda la consecuencia de la ley ante su imprudente accion, ya que por
tratarse de un servidor publico debiera ser ejemplo de rectitud y no querer
manipular en su favor la reparacion del dafio, por lo que de una vez, considera no
perdonarlo y que por el contrario la autoridad investigadora integre la carpeta
de investigacion y la turne al juez competente para que se apligue la ley al
responsable, lo que se hizo constar en el acta circunstanciada levantada en fecha 28 de
mayo de 2010.

CUARTO.- Mediante diverso ocurso presentado por “A”, de fecha 06 de enero de
2011, reiterd su reclamacién en contra de las mismas autoridades, sustentandola en los
mismos hechos, doliéndose de que en proximas fechas se cumpliria un afio de la muerte
de “B”, ocasionada en forma imprudente por “C”, sin que la autoridad investigadora haya
continuado con la integracion de la carpeta de investigacion respectiva, para en su
oportunidad remitirla ante la autoridad judicial competente, repitiendo que el Fiscal
responsable de la investigacion lo presionaba a efecto de que otorgara el perdén al
presunto responsable, por lo que se acordd la acumulacién de la referida queja, a la
primera presentada, radicada bajo el expediente nimero CU-AC-18/10, al considerar que
se trataba de los mismos hechos e implicaba a las mismas autoridades, por lo que a fin
de no dividir las investigaciones y eventualmente emitir resoluciones contrarias 6
contradictorias, en fecha 07 de enero de 2011.

QUINTO.- Agotada que fue la tramitacién del expediente en estudio, el dia 27 de
octubre de 2011, se declar6 cerrada la etapa de investigacion, para lo cual, previo a
emitir la resolucion respectiva, se pretendi6 agotar el procedimiento conciliatorio,
remitiéndose el oficio de estilo para tal efecto en fecha 30 de diciembre de 2010, lo cual
en concepto de éste organismo era facilmente realizable, ya que la reclamacion consiste
en la indebida integracion de una carpeta de investigacion, sin embargo la respuesta de
la autoridad a través del oficio FEAV OD 129/2011, contiene una resefia de las
actuaciones efectuadas, sin proponer una solucion efectiva al conflicto, sélo actualizando
la informacion, adicionando algunos puntos al informe inicial, en los siguientes términos:
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(16).- Se desprende de las diligencias antes mencionadas, que resulta falso el dicho del
guejoso en el sentido de que fue presionado por parte del Ministerio Pablico para otorgar el perdon
al imputado, toda vez que este no ha sido otorgado por parte del ahora quejoso.

(17).- Obra en autos el convenio de comin acuerdo signado por “C”, en su calidad
de imputado, y “A”, en calidad de ofendido, en presencia del Agente del Ministerio Publico,
en el cual el primero se compromete a pagar al segundo cierta cantidad de dinero, bajo el
concepto de reaparicion del dafio, dicho convenio ha sido cumplido parcialmente por parte
del imputado.

(18).- El Ministerio Publico, siguiendo el principio de la Justicia Restaurativa establecido en
el articulo 23° del Codigo de Procedimientos Penales del Estado, propone para la solucién de
controversias, a la victima u ofendido y al imputado o condenado, que participen conjuntamente,
de forma activa, en la resolucion de las cuestiones derivadas del delito, en busca de un resultado
restaurativo, por medio de la negociacién, la mediacion y la conciliacién, entre otras, buscando
atender las necesidades individuales y otras, buscando atender las necesidades vy
responsabilidades individuales y colectivas de las partes, siempre respetando los derechos
fundamentales de las partes.

(19).- Actualmente la carpeta de investigacion sigue abierta, por lo que se hace del
conocimiento y se orienta al quejoso a acudir ante el Agente del Ministerio Publico a efecto de
solicitar el cumplimiento del acuerdo celebrado por las partes, y en caso de no cumplirse, el
Ministerio Publico debera continuar con la secuela procedimental y en su caso, realizar la
acusacion correspondiente.

.- EVIDENCIAS:

1.- Escrito de queja presentado por “A”, recibido el dia 30 de marzo de 2010,
trascrito en el hecho primero. (f.- 1).

2.- Oficio SDHAVD-DADH-SP n° 309/10, fechado el 17 de mayo de 2010,
mediante el cual, el Mtro. ARTURO LICON BAEZA, entonces Subprocurador de
Derechos Humanos y Atencion a Victimas del Delito, rinde el informe de ley, en los
términos detallados en el hecho segundo. (f.- 7 a 12).

3.- Anexoal informe indicado, consistente en copia certificada de la carpeta de
investigacion “X” del indice de la Agencia del Ministerio Publico de “Z”, en el que se
aprecian las siguientes constancias:

a) Acuerdo de inicio de la carpeta de investigacion relativa, a partir de la constancia
del aviso producido por la autoridad de vialidad municipal, en el sentido que en la
Carretera Gran Vision, tramo Creel-Bocoyna, a la altura del kilbmetro 83+300 se
habia presentado un accidente de transito en el que habia perdido la vida una
persona del sexo masculino. (f.- 13).

b) Testimoniales de identificacion de cadaver rendidas ante la autoridad ministerial
por “A”, padre del difunto y por “F”, hermano de éste. (f.- 14 a 18).

c) Oficios 1a, 2a y 3a/2010, a través de los cuales el citado Agente del Ministerio
Publico solicita al Coordinador de Laboratorios y Ciencias Forenses en Zona
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Occidente, la asignacion de personal especializado, a efecto de que realizaran el
informe en necrocirugia, asi como los peritajes en transito terrestre, con la
correspondiente seriado fotografico y de quimica en toxicologia y alcoholemia en
muestra obtenida en cuerpo del occiso. (f.- 19 a 21).

Oficio numero 70/2010, mediante el cual el Agente del Ministerio Publico solicita al
Coordinador “B” de la Unidad de Investigacion de Delitos Varios, la realizacién de
las investigaciones pertinentes para lograr el esclarecimiento de los hechos
constitutivos del delito de homicidio cometido en perjuicio de “B”. (f.- 22).

Certificado de defuncién 100039554, expedido por la Secretaria de Salud, en
fecha 26 de enero de 2010, donde se establecen las causa de la muerte de “B”, a
consecuencia de un accidente automovilistico. (f.- 23).

Formato de entrega de actas, elaborado por el responsable de la autoridad de
vialidad municipal, dirigido al Agente del Ministerio Publico, que consta de lo
siguiente: a) Acta policial de aviso a la Unidad de Atencion a Victimas y Testigos
de Delito; b) Reporte de hechos constitutivos de delito; ¢) Acta de lectura de
derechos; d) Acta policial de narracibn de hechos; e) Acta policial de
aseguramiento de vehiculo; f) Cadena de custodia en relaciébn al vehiculo
asegurado y g) Parte de transito y croquis del hecho vial respectivo. (f.- 25 a 35).

Examen de detencion y lectura de derechos relativos a “C”, justificandola y
ordenando la retencién del mismo. (f.- 36 a 38).

Oficio numero 16/2010 que remite un perito adscrito a la Oficina de Servicios
Periciales, en contestacion a su similar 32, por el cual exhibe 10 exposiciones
fotograficas del hoy occiso, omitiendo acompafiar las que informa del lugar de los
hechos y la necropsia de ley. (f.-39 a 41).

Constancia de fecha 09 de marzo de 2010, en la cual “C” realiza el pago a favor
de “A”, de la cantidad de $20,000.00 (VEINTE MIL PESOS 00/100M.N.), por
concepto de pago parcial por la reparacion del dafio, quedando pendiente el pago
de cantidad similar en un plazo de dos meses. (f.- 42).

Acuerdo de fecha 21 de abril de 2010, signado entre “A” y “C”, por el cual se
comprometen a no realizar actos de molestia, ni agredirse fisica ni verbalmente,
comprometiéndose el segundo a pagar la cantidad de $15,000.00 (QUINCE MIL
PESOS 00/100 M.N.), al dia 30 de abril de 2010, que una vez cumplido se
procederia conforme a derecho. (f.- 43).

4.- Acta circunstanciada levantada en fecha 28 de mayo de 2010, en la cual se

hace constar la manifestacion vertida por el quejoso una vez que se hizo de su
conocimiento el contenido del informe y anexos de la autoridad superior de la sefialada
como responsable. (f.- 45).
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I[1l.- CONSIDERACIONES:

PRIMERA: Esta Comisidbn es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en base a lo dispuesto por el articulo 102 apartado B de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 1, 3, 6 fraccion Il inciso A)
y 42 de la Ley de la materia, asi como los numerales 12, 78 y 79 del Reglamento Interno
correspondiente.

SEGUNDA: Segun lo establecido en el articulo 42 del ordenamiento legal antes
invocado, resulta procedente por asi permitirlo el estado que guarda la tramitacién del
presente asunto, analizar los hechos, los argumentos y las pruebas, asi como los
elementos de conviccidn recabados y las diligencias practicadas, a fin de determinar si
las autoridades olos servidores han violado o no derechos humanos, al haber incurrido
en actos ilegales oinjustos, por loque las pruebas recabadas durante la investigacion,
deberan ser valoradas en su conjunto de acuerdo a los principios de la légica y la
experiencia, con estricto apego al principio de legalidad que demanda nuestra carta
magna, para una vez realizado ello, se pueda producir la conviccién sobre los hechos
materia de la presente queja.

TERCERA: Corresponde ahora analizar si los hechos planteados en su queja por
parte de “A” quedaron acreditados, para en caso afirmativo, determinar si los mismos
resultan ser violatorios de sus derechos humanos.

Previamente, cabe destacar que entre las facultades conferidas a este organismo
protector, se encuentra el procurar una conciliacion entre intereses de quejosos y autoridades, en
tal virtud, desde la solicitud inicial de informe se requirié al Subprocurador de Derechos Humanos
y Atencion a Victimas del Delito para que hiciera de nuestro conocimiento alguna propuesta
tendiente a tal finalidad, posteriormente, mediante oficio enviado a la actual Fiscalia Especializada
en la materia el 30 de diciembre pasado, se le hizo de nueva cuenta la misma peticion, con los
resultados expresados en el punto quinto del capitulo de hechos, con lo cual se entiende agotada
cualquier posibilidad de conciliacion en el caso que nos ocupa.

A efecto de determinar la materia de la controversia, es necesario precisar el quid de la
reclamaciéon elevada por “A”, la que hizo consistir en una inadecuada prestacion del servicio
publico en la procuracion de justicia, que imputa a servidores publicos que han ostentado la
funcién de Ministerio Publico adscritos al poblado “Z”, al no integrar de forma oportuna y diligente
la carpeta de investigacion que se fue iniciada con motivo de los hechos constitutivos del delito de
homicidio imprudencial en contra de “B”, ya que por el contrario, los servidores publicos
responsables lo presionan para que otorgue el perdén al imputado, como condicién previa al pago
total de la reparacion del dafio segun su dicho, violentando con ello sus derechos humanos en la
especie de derecho a la legalidad y seguridad juridica.

1.- Al andlisis de los hechos y con base en las manifestaciones realizadas por el
guejoso, lo informado por la autoridad, y el contenido de las constancias que integran la
carpeta de investigacion detallada como evidencia 3, tenemos como hechos plenamente
demostrados, los siguientes: Que en la madrugada del dia 26 de enero del afio 2010,
tuvo lugar un accidente de transito en la carretera que va de Bocoyna a Creel, del
municipio de Bocoyna, a la altura del kilbmetro 83+300, consistente en volcadura de un
automotor conducido por “C”, donde perdiera la vida “B”, hijo del quejoso, evento que
motivd la apertura de la carpeta de investigacion “X”, en cuya tramitacion fueron
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practicadas las diligencias detalladas en el capitulo de evidencias, tanto por la autoridad
de vialidad, asi como por la investigadora, que concluy6 con la detencion en flagrancia de
“C”, la cual fue ratificada por el Fiscal responsable, al encontrarla ajustada a derecho,
ordenando su retencién mientras concluian las primeras diligencias, hasta el maximo del
plazo constitucional de 48 horas, habiéndola dejado sin efectos mediante acuerdo emitido
a las 20:00 horas del viernes 28 de enero de 2010, en virtud que el propio Ministerio
Publico consider6 que no era su pretension solicitar prision preventiva en contra del
imputado, procediendo a fijarle una caucién por la cantidad de $20,000.00 (VEINTE MIL
PESOS 00/100 M.N.), a fin de garantizar su comparecencia ante el Juez, actuacion que
encuentra su fundamento legal en el parrafo cuarto del numeral 164 del Cédigo de
Procedimientos Penales, por lo que dicha determinacion se encuentra ajustada a
derecho, dada la forma de comision del ilicito penal de homicidio, que fue resultado de
una accion imperita e imprudente de su autor, en los términos precisados en la parte
considerativa de la presente.

Ahora bien, lo procedente en el caso era que el Ministerio Publico responsable,
asi como sus Organos auxiliares, digase Policia Ministerial y Oficina de Servicios
Periciales y Ciencias Forenses, continuaran con la integraciébn de la carpeta de
investigacion a efecto de turnarla oportunamente ante el Juez de Garantia que debia
conocer el asunto, sin perjuicio desde luego que en sede ministerial se procurara la salida
alterna que en derecho fuera conveniente, en cumplimiento al principio de Justicia
Restaurativa establecido en el articulo 23° del Cédigo de Procedimientos en la materia,
mediante la firma de un acuerdo reparatorio que resolviera plenamente el conflicto
suscitado por la muerte de “B”, que considerara no solo el pago de la reparacion del dafio
y el otorgamiento del consecuente perddn de la parte ofendida, sino una real satisfaccion
de ésta ultima, con la correspondiente restauracién del tejido social dafiado por la
conducta imprudente del imputado, utilizando ademas las terapias psicolégicas que
contribuyeran a tal efecto.

2.- Sin embargo nada de ello ocurrié, ya que por parte del Ministerio Publico
responsable, al apostarle en grado superlativo a que el problema seria resuelto en esa
instancia prejudicial, actuando como Centro de Justicia Alternativa, ni siquiera continu6
con la integracién de la carpeta de investigacion, ya que se advierte la inexistencia por no
haberse practicado, de diligencias béasicas para éste tipo de casos, como lo es el
dictamen pericial en materia de transito terrestre a efecto de determinar la causa
fundamental que originé el incidente vial donde resulté la muerte del pasivo; tampoco
obra el dictamen quimico el alcoholemia que debié haberse practicado al imputado y lo
gue es mas, ni siquiera obra el dictamen de necropsia, en el cual se determinara la causa
de muerte de “B”, ya que aunque pareciera légico que su deceso fue como consecuencia
de las lesiones sufridas en el percance automovilistico que se estudid, ello se debe
demostrar en forma técnica, con los elementos cientificos irrefutables a efecto de
presentar una investigacion seria y contundente, para asi evitar cualquier fisura por
donde pudiera diluirse la responsabilidad de su autor para el caso que el asunto fuese
judicializado, pero se reitera que ello no ocurrid, probablemente ante la naturaleza de los
hechos y la seguridad de la autoridad investigadora de que el asunto no traspasaria sus
barreras y seria resuelto de manera rapida y sin ulterior trdmite en sede ministerial, lo
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gue desde luego no ocurrié, ante el sentimiento de pérdida que aun causa el hecho a la
parte ofendida y que no ha sido atendido de manera eficaz y eficiente por la autoridad
investigadora, ya que por el contrario se ha confrontado en mas de una vez con el
ofendido, dafiando la relacion que debe existir entre la representacién social y la parte
afectada por el delito, que inspira al principio de buena fe.

3.- Luego entonces, aunque con posterioridad, ello es, el 09 de marzo de 2010, se
haya realizado la entrega del importe de la fianza 6 caucién econ6mica que en su
oportunidad fue depositada por el imputado, quedando pendiente de entregar otra
cantidad equivalente a los Veinte mil pesos en un plazo de dos meses, lo que en puridad
juridica contiene implicito un acuerdo para la reparacion del dafio a favor de la parte
ofendida representada por “A”, ello no comprendia la obligacion de éste a otorgar el
perdon, ya que del citado documento no se deduce dicho compromiso, por lo tanto,
tampoco relevaba al Ministerio Publico de continuar con la integracion de la carpeta de
investigacion para presentarla completa al Juez de Garantia, maxime que a la fecha aun
continua insoluta parte de la cantidad que se debia pagar por concepto de reparacion del
dafo, ya que el supuesto acuerdo 6 “convenio de comun acuerdo” de fecha 21 de abril de
2010, que refiere la autoridad fue suscrito por ambas partes, no se aprecia el compromiso
de la parte ofendida para otorgar el perdén, sino que textualmente se lee QUE SE
COMPROMETEN A NO HACERSE ACTOS DE MOLESTIA, NI AGREDIRSE FISICA NI
VERBALMENTE, ADEMAS DE QUE EL IMPUTADO SE COMPROMETE A PAGAR LA
CANTIDAD DE QUINCE MIL PESOS, CUANDO EN PRINCIPIO ERAN VENTE MIL
PESOS, AL DIA TREINTA DE ABRIL DEL ANO 2010, EN EL ENTENDIDO QUE DE NO
CUMPLIR CON LO ANTERIOR, SE PROCEDERIA CONFORME A DERECHO.

De lo anterior, es facil concluir que independientemente que el imputado no ha
cumplido con su compromiso de pago de reparacién del dafio, lo que necesariamente
conduce a judicializar el asunto, a efecto de que en dicha sede se pueda resolver la
causa mediante la aplicacion de alguna salida alterna, como lo es la suscripcion de un
acuerdo reparatorio 6 en su caso la aplicacion de la suspension del juicio a prueba, no
existe el compromiso expreso de la parte ofendida a otorgar en automatico el perdon,
sino que en todo caso, una vez cubierta esta prestacion que surge como consecuencia
del deber legal de indemnizar 6 reparar el dafio, se debe solicitar al Juzgado de Garantia
la programacion de una audiencia a fin de tomar los acuerdos pertinentes y resolver el
conflicto, ya que en sede ministerial se encuentra empantanada su resolucién, por la
actitud del ofendido al sentir que no ha sido bien atendido su asunto y que lo hostigan
para que otorgue el perdén cuando no es su deseo hacerlo, por lo que la representacion
social no debe desdefiar que ante diversa autoridad seria mas propicio que el ofendido,
una vez con pleno conocimiento de la consecuencia legal del actuar del imputado,
aceptara una de las salidas alternas al problema, ya que si de manera categorica e
indubitable se determina que el homicidio fue producto de una accion imprudente 6
imperita del conductor y en consecuencia se clasifica como imprudencial, en los términos
de las disposiciones contenidas en los articulos 11 y 61 del Codigo Penal, por lo que las
pretensiones del doliente no pueden ir mas alla que lo razonablemente exigible, es decir,
gue no se puede aplicar una consecuencia mas alla de lo que establece la ley, aunque
aun no haya reparacion en su estado emocional, situaciébn que desde luego también
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debera atenderse con la aplicacién de instrumentos y/o protocolos para la atencion a
victimas y ofendidos del delito.

4.- Lo que es mas, y para el caso que no fuera posible la resolucién del asunto
antes de su judicializacién, debera el Ministerio Publico solicitar la vinculacién a proceso y
oportunamente provocar en consenso con el imputado y su defensor, la suspension del
juicio a prueba, en cuyo proceso debera proponerse un plan de reparacion del dafio y un
detalle de las condiciones que el imputado estuviere en condiciones de cumplir conforme
al articulo 205 del citado ordenamiento procesal penal, que desde luego satisfaga de
manera plena a la parte ofendida y que contribuya a resolver el conflicto de una manera
efectiva, maxime que existe un amplio catalogo de condiciones, entre las cuales puede el
imputado seleccionar algunas cuyo cumplimiento pueda satisfacer al ofendido, quien
considera que por tratarse de un servidor publico, la consecuencia de la aplicacion de la
ley debe ser mas rigorista.

CUARTA: De lo expuesto en la consideracion anterior, esta Comision advierte
gue en el presente caso se ha incumplido en forma injustificada con la funcion
procuradora de justicia, a la vez se ha incumplido la correspondiente obligacion de
investigar y perseguir los delitos, que el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos impone al Ministerio Publico y a la policia y 6rganos auxiliares
gue actiian bajo su mando y conduccién, sin que en el caso a estudio sea pertinente la
instauracion de procedimiento dilucidatorio de responsabilidad administrativa en contra
del Ministerio Publico, privilegiando el aspecto reparatorio a efecto de que se concluya
con la integracion de la carpeta de investigacion y en sede judicial se resuelva el asunto
mediante la aplicacién de las salidas alternas que procedan y que mejor satisfaga a los
intereses, no sélo econdémicos, sino de cualquier indole de la parte ofendida, conforme a
los numerales 196 y siguientes 6 en su caso, el 201 y demas aplicables del Cédigo de
Procedimientos Penales en vigor .

Consecuentemente se ha trasgredido el derecho a la legalidad y a la seguridad juridica del
guejoso, que consagra el articulo 17 constitucional en su parrafo segundo, en su modalidad de
dilacién en la procuracion de justicia, entendida ésta como el retardo o entorpecimiento malicioso
0 negligente, en las funciones investigadora o persecutoria de los delitos, realizada por los
servidores publicos competentes. De igual forma se contraviene lo previsto en los articulos 3° y 4°
de la Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y
Abusos de Poder, en los cuales se contempla el derecho de acceso a la justicia para los ofendidos
del delito.

También resultan aplicables las Directrices sobre la Funcién de los Fiscales aprobada por
la Organizacion de las Naciones Unidas, que en sus numerales 11 y 12 establecen que los fiscales
desempefiaran un papel activo en el procedimiento penal y, cuando asi lo autorice la ley o se
ajuste a la préactica local, en la investigacion de los delitos y la supervision de la legalidad de esas
investigaciones, ademas, que deberan cumplir sus funciones con imparcialidad, firmeza y
prontitud, contribuyendo de esa manera a asegurar el debido proceso y el buen funcionamiento
del sistema de justicia penal.

La Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado dispone en su articulo 2° Apartado B,
fracciones Il y VII , que es atribucién del Ministerio Publico y sus 6rganos auxiliares directos la
investigacion y la persecucion ante los tribunales, de todos los delitos del orden local y por lo
mismo, le correspondera buscar y presentar las pruebas que acrediten los elementos del tipo
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penal y la responsabilidad de los imputados , ademas de otorgar la proteccion que la ley prevé a
los derechos de las victimas, estableciendo y reforzando mecanismos juridicos y administrativos
gue permitan obtener la reparacion del dafio; Apartado C, en materia de Atencién a Victimas y
Ofendidos del Delito, que otorga atribuciones al mismo érgano para proporcionar orientacion y
asesoria juridica a las victimas u ofendidos por delitos, y vigilar que se garantice o se cubra la
reparacion del dafio, de conformidad con las disposiciones legales aplicables y canalizar a las
victimas u ofendidos por delitos, a las dependencias y entidades que proporcionen servicios de
caracter tutelar, asistencial, preventivo, médico, psicolégico y educacional, vigilando su debida
atencion

En el contexto indicado y considerando que conforme a lo dispuesto por el articulo 3°
fraccion VI de la misma Ley Organica, la titularidad del Ministerio Pdblico en nuestra entidad le
corresponde a la Fiscalia General del Estado, resulta pertinente dirigirse a su jerarquia para los
efectos que se precisan en el resolutivo de la presente.

Atendiendo a los razonamientos y consideraciones antes expuestos, esta
Comision Estatal de Derechos Humanos estima que a la luz del sistema protector no
jurisdiccional, se desprenden evidencias para considerar que han sido violados los
derechos fundamentales de “A”, especificamente el derecho a la legalidad y seguridad
juridica, en su modalidad de irregular integracién de averiguacion previa 6 carpeta de
investigacion, por lo que en consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42
y 44 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, resulta procedente emitir la
siguiente:

IV.-RECOMENDACION:

UNICA: A Usted C. LIC. CARLOS MANUEL SALAS, Fiscal General del Estado,
gire las instrucciones pertinentes, a efecto de que a la brevedad posible se integre en
forma adecuada y completa la carpeta de investigacion referida, para que en sede
jurisdiccional procure las salidas alternas que en derecho procedan, dada la naturaleza
de los hechos que nos ocupan, por las razones antes expuestas.

En todo caso, una vez recibida la recomendacion, la autoridad o servidor publico
de que se trata, informara dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion, si
se acepta dicha recomendacion. Entregard, en su caso, en otros quince dias adicionales
las pruebas correspondientes de que ha cumplido con la recomendacion, segun lo
establecido en el articulo 44 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

La presente recomendacién, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 102
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter
de publica y con tal caracter se encuentra en la gaceta de este Organismo, y se emite
con el propésito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto a una conducta
irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la ley, como de obtener la investigacién que proceda por parte
de las dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para
gue, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y en caso de ser
procedente y oportuno se subsane lairregularidad de que se trate.

Las recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos no
pretenden, en modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o

46



Gaceta Edicion Septiembre—Diciembre2011

agravio a las mismas o a sus titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas
como instrumentos indispensables en las sociedades democraticas y en los Estados de
Derecho, para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que con su
cumplimiento adquieren autoridades y servidores publicos ante la sociedad. Dicha
legitimidad se robustecer4 de manera progresiva cada vez que se logre que aquellas y
éstos, sometan su actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que conlleven
el respeto a los derechos humanos.

La falta de respuesta dara lugar a que se interprete que la misma no fue aceptada, hora
bien para el caso de que la respuesta fuera en sentido negativo, le solicito en los términos del
articulo 102 apartado B parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hacer publica esta circunstancia.

No dudando de su buena disposicion para que sea aceptada y cumplida.

ATENTAMENTE:

LIC. JOSE LUIS ARMENDARIZ GONZALEZ.

PRESIDENTE.

c.c.p. “A”, quejoso.- Para su conocimiento.
c.c.p. Lic. José Alarcon Ornelas, Secretario Ejecutivo de la CEDH.
c.c.p. Gaceta de este organismo.
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RECOMENDACION No.14/ 2011

SINTESIS.- Comerciante se queja de la
negativa de las autoridades en proceder
juridicamente en contra de menores
involucrados en un delito, cuando a éstos se
les detuvo en flagrancia y con los objetos
robados.

Del proceso de investigacion, las evidencias
arrojaron que existen datos o elementos
suficientes para presumir afectaciones al
derecho contra la legalidad y seguridad juridica,
en la modalidad de irregularidades al derecho
de procuracion de justicia.

Motivo por el cual se recomendé LIC. CARLOS
MANUEL SALAS, Fiscal General del Estado,
gire sus instrucciones a la Fiscalia
Especializada en Investigacion y Persecucién
de los Delitos en la Zona Occidente, para efecto
de que a la brevedad posible se concluya la
integracion de la carpeta de investigacion a que
se ha hecho mérito, solicitandole a el Agente del
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EXP. No. CU-AC-01/09.

OFICIO No. AC-27/10.

RECOMENDACION No. 14/11

VISITADOR PONENTE: ARMANDO CAMPOS CORNELIO.
Chihuahua, Chih., a 18 de noviembre de 2011.

LIC. CARLOS MANUEL SALAS,
FISCAL GENERAL DEL ESTADO.
PRESENTE. -

- - -Visto para resolver el expediente radicado bajo el nimero CU-AC-01/09 del indice de la oficina
de ciudad Cuauhtémoc, iniciado con motivo de la queja presentada por quien en lo sucesivo se
denominara “A” y “B” en contra actos y omisiones que consideran violatorios de sus derechos
humanos, de conformidad con lo establecido en el articulo 102 apartado B constitucional y 42 de la
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, esta H. Comision procede a resolver,
atendiendo al siguiente analisis:

I-HECHOS:

1.-El dia 03 de enero del afio 2009, se recibio via fax escrito de queja firmado por “A” y “B”,
recabado su original el dia 08 del mismo mes y afio, en el que manifiestan textualmente lo
siguiente:

“Tenemos un local comercial en la calle Francisco Villa, esq. con la calle Benito Juarez s/n, mismo
gue fue asaltado la noche del dia 30 del pasado mes de diciembre. Acudimos nosotros ante la
mencionada Sub-Agente del Ministerio Publico el miércoles 31 de diciembre por la mafiana a
interponer una denuncia por los hechos. En primer lugar, nos costé trabajo localizarla porque ella
no se encontraba en la oficina del Ministerio Publico, en la presidencia seccional de esta
poblacién, y fue un agente de la policia CIPOL quien nos dijo que estaba en las oficinas de esa
institucion CIPOL. Ahi la localizamos y nos dijo que fuéramos a poner la denuncia en la oficina de
la policia ministerial y que ahi nos atenderia. Fuimos con ella y ahi nos dijo que le llevaramos las
facturas de la mercancia robada, si no, no nos podria recibir la denuncia. Légicamente no tenemos
en nuestro poder las facturas de absolutamente todo lo robado; puesto que una de mis hermanas
es la propietaria de este local y ella nos envia la mercancia de la Cd. De Chihuahua. Sin embargo
si llevamos facturas de varias mercancias robadas.

Fuimos de nuevo a las oficinas de la policia ministerial con las facturas que nos pidio, pero ya no
la localizamos. Regresamos a la oficina de la CIPOL y ahi encontramos a tres menores
responsables del robo, con sus mamas. Un agente de la CIPOL nos dijo que esperaramos a la
M.P Guadalupe para ver a que acuerdo podriamos llegar con los papas de los sefialados, pero
cabe anotar que nosotros no pensabamos llegar a ningin acuerdo con los sefialados. Llegé esta
persona mencionada y en publico nos trat6 muy mala manera, diciéndonos que llegaramos a un
acuerdo, que por eso ella estaba ahi, que porque le habian avisado que nosotros ya teniamos un
acuerdo. Todo esto es falso, pues ni siquiera habiamos hablado con las mamas de los menores
ahi presentes, ni nos interesaba llegar a un acuerdo sino poner una denuncia para que se nos
repararan los dafios y se nos regresara lo robado; porque ademas, los delincuentes menores de
edad hicieron dafios en nuestro local para introducirse a el.

Nos metié a un cuarto de la oficina de la CIPOL exigiéndonos que le anotaramos todo lo robado.
Se salié de la oficina, y hasta este momento es hora que no la podemos localizar. Nos cit6 el dia
de ayer para las diez de la mafiana en las oficinas de la policia ministerial a donde acudimos y un
agente nos dijo primero que no estaba, que no se encontraba ahi. Sin embargo, al rato sali6 otro
policia a preguntarnos si ibamos a lo del robo, entr6 a las oficinas y luego sali6é a decirnos que la
M.P. decia que ella no sabia nada y que les preguntaramos a los de la CIPOL, en donde habian
guedado los menores.
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El caso es que esta funcionaria publica manifiesta mas negligencia en cumplir con sus funciones y
atendernos, que una verdadera voluntad de servicio. Nos trae de un lado para otro, la buscamos y
no nos atiende sino mas bien nos manda recados, no podemos hablar con ella, etc.

Por todo lo anterior pedimos se nos dé por recibida la presente queja en contra de la mencionada
Sub-agente del Ministerio PuUblico, Guadalupe Almada Villa, por negligencia en la
administracion(sic) de justicia y lo que resulte.”

2.- Una vez radicada la queja mediante proveido de fecha 05 de enero de 2009, se solicitd el
informe correspondiente a la autoridad superior del servidor puablico imputado, el C. MTRO.
ARTURO LICON BAEZA, entonces Subprocurador de Derechos Humanos y Atencion a Victimas
del Delito, mismo que fue obsequiado a travésdel oficio SDHAVD-DADH-SP n° 196/09, de fecha
11 de febrero de 2009, en el cual manifestd en lo conducente:

1.- Con fecha 2 de enero del 2009, se recibié la denuncia verbal de la ciudadana “A”, por los
delitos de robo y dafos, quien manifestd ser propietaria de un negocio de nombre Novedades
Macc, el cual esta ubicado en la Avenida Francisco Villa y Benito Juarez, sin nimero en el Barrio
Centro de la Poblacion de Creel, y el dia miércoles treinta y uno en la mafiana al abrir el local se
percaté de que habian entrado a robar, ya que al abrir la mercancia estaba regada por el suelo,
revuelta y ademas habia un boquete en una de la paredes, la cual da al restaurante Francisco
Villa, por lo que en ese momento entregoé la lista de los objetos que le faltaban y el monto de lo
robado el cual asciende a la cantidad de $ 9,763.00 pesos y los dafios ascendieron a la cantidad
de $ 308.00 pesos, y ademas faltaban $ 400.00 pesos en efectivo, los cuales estaban en la caja
de la tienda y eran en monedas de diferentes denominaciones, por lo que solicita, se investigue y
se actue conforme a Derecho y se le repare el dafio, se le repongan los objetos robados o en su
defecto se le pague el monto, y menciono que sospecha que quien cometié el robo y causaron los
dafos son los menores “C” , “D”, “E” y de dos personas mas de nombres “F” y “G”, pero
desconoce la media filiacion de ellos, ya que dicha informacion le fue proporcionada por los
agentes de la CIPOL, pues fueron ellos quienes intervinieron en las primeras investigaciones y
tienen sus reportes

2.- Obra lista de la mercancia proporcionada por “A”.

3.- Oficio de investigacion al Coordinador de la Policia Ministerial Investigadora del Municipio de
Bocoyna.

4.- Oficio al coordinador de Servicios Periciales y Ciencias Forenses de Guerrero, Chihuahua, a fin
de que asigne perito valuador que practiqgue avalio de los dafios y objetos de la querella
presentada por “A” y emita el dictamen correspondiente.

5.- Oficio al Inspector del CIPOL, de Creel, Chihuahua, en el que se requiere su colaboracion toda
vez que obran datos que hacen presumir que tuvieron conocimiento de los hechos constitutivos
del delito Robo y Dafios. Cometidos en perjuicio del patrimonio econémico de “A” y toda vez que
dichos datos son necesarios para la debida integracion de la carpeta de investigacion. Asi mismo
se le solita, remita lo solicitado a la agente del Ministerio Publico de Creel, toda vez que
corresponde a su jurisdiccion y es la encargada de continuar con la secuela procedimental.

3.-Una vez que el informe y contenido del anexo de antecedentes fueron puestos a la vista de la
parte quejosa, por conducto de “B”, ésta manifestd su inconformidad con el mismo, expresando lo
siguiente: Que no esta de acuerdo con el contenido del mencionado informe, toda vez que es
incompleto, ya que no refiere absolutamente nada sobre la detencién en flagrancia de los menores
responsables del robo, realizado por agentes de la CIPOL, destacamentada en Creel, ya que al
parecer por no haberse recibido la denuncia por parte de la Agente del Ministerio Publico de
nombre GUADALUPE ALMADA VILLA, ni haberse recibido detenidos a los muchachos, los
agentes de la CIPOL, tuvieron que dejarlos en libertad, sin que hasta la fecha tengan conocimiento
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de las diligencias que se hayan practicado, s6lo que a su hija, la co-quejosa de nombre “A”, le
entregaron una copia del acta levantada por los agentes de la CIPOL, con motivo de los hechos, la
cual la hara llegar de cualquier forma a éste organismo, sin embargo solicita que se requiera a la
autoridad superior jerarquica de la mencionada policia preventiva estatal, a efecto de que remita
copia certificada de las actuaciones que haya realizado con motivo de los hechos denunciados, lo
gue se hizo constar en la correspondiente acta circunstanciada de fecha 10 de marzo de 2009.

4.- En base a la solicitud de una de las quejosas y a efecto de documentar el caso, mediante oficio
AC-077/09, de fecha 10 de marzo de 2009, se solicitd a la entonces Secretaria de Seguridad
Publica, por conducto de la Direccion de Servicios Juridicos, copia autorizada de las actuaciones
realizadas por elementos de la Corporacion de Policia Preventiva denominada CIPOL, hoy
inmersa dentro de la estructura de la Policia Unica, con motivo de los hechos donde resultaron
afectadas “A” y “B”, hechos ocurridos en Creel, Chih., el 30 de diciembre de 2008, constitutivos del
delito de robo cometido en perjuicio de éstas, quien obsequid la peticion, remitiendo en 5 fojas
utiles, debidamente certificadas copia del reporte de incidentes elaborado por dos agentes de la
mencionada corporacion, a través de oficio DSAJ/DH-17-09, fechado el 23 de marzo de 2009,
suscrito por el Director de Servicios Juridicos de la referida dependencia, mismo que sera objeto
de analisis en el cuerpo de la presente, por obrar ademas en la carpeta de investigacion
respectiva.

5.- Con las evidencias del caso, se decretd agotada la investigaciéon por acuerdo del 31 de
diciembre del 2009, ordenandose previo a proyectar la resolucion, agotar el procedimiento
conciliatorio, para lo cual se libré el oficio de estilo dirigido a la entonces Sub-Procuraduria en la
materia, con el propésito de que informara a éste organismo sobre la posibilidad de implementar
alguna medida tendiente a satisfacer las pretensiones de las quejosas, maxime que su interés sélo
estribaba en la integracion adecuada y oportuna de una carpeta de investigacién, ademas de
dolerse de la liberacion de los presuntos indiciados por el robo cometido en su perjuicio, 6 que en
su caso remitiera un informe sobre el avance de las investigaciones, realizando sélo esto,
remitiendo informe complementario, contenido en el oficio SDHAVD-DADH-SP n° 308/10, de fecha
12 de mayo del afio en curso, en el cual reitera su postura contenida en el informe primordial, sélo
actualizando las constancias y actuaciones procesales, argumentando ademas lo siguiente:

6.- En Bocoyna, Chihuahua se realizé acuerdo de incompetencia de fecha 06 de enero del 2009,
vistas las diligencias de la presente carpeta de investigacion incoada por el delito de robo y dafios
cometidos en perjuicio del patrimonio de “A”, se desprende del estudio de las constancias que los
hechos ocurrieron dentro de la jurisdiccion por lo que se acordd remitir todo lo actuado al Agente
del Ministerio Publico en Creel, Chihuahua por ser dicha autoridad la competente para ejercer
accioén penal.

7.- En Creel, municipio de Bocoyna, Chihuahua el 07 de enero de 2009 se recibié oficio por medio
del cual se remiten las diligencias realizadas en la carpeta de investigacién de robo y dafios
cometidos en perjuicio de “A”, por lo que se acordd formar carpeta de investigacion quedando
registrando bajo el nimero 07/2009.

8.-Rindi6 ampliacion de declaracion ante el Ministerio Publico en la localidad de Creel, Chihuahua
la Sra. “H” en fecha 07 de enero de 2009.

9.- Se recibi6 oficio de la Direccion de Servicios Periciales y Ciencias Forenses el 22 de enero de
2009, de peritaje avalto en el cual se concluye que el valor de los articulos faltantes en el cuerpo
del dictamen no es posible valorar por no contar con los datos minimos y necesarios tales como
cantidades exactas y tipo; y el valor comercial de los objetos y dafios descritos en el informe
ascienden a la cantidad de $ 10,071.50 (diez mil setenta y un pesos 50/100).

10.- Se recibe oficio de fecha 28 de agosto del 2009 de la Agencia Estatal de Investigaciones, y
dirigido al Ministerio Publico de Creel, Chihuahua; en relacién a la investigacion iniciada por el
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delito de robo y dafo cometido en perjuicio de las Sras. “I”, “A” y “J”, se puso a disposicién la
siguiente documentacion.

a) Actas de entrevistas (5)

b) Reporte Policial

C) Acta de Aviso de la Policia a la Unidad de Investigacién de hechos probablemente delictuosos.
d) Acta de cadena y eslabones de custodia de evidencia.

11.- Acta de la lectura de derechos realizados por la Secretaria de Seguridad Publica Estatal, se
les dio a conocer a “C”, “D” y “E”, el contenido del articulo 124° del Cddigo de Procedimientos
Penales que contiene los derechos que la ley confiere a su favor.

12.- Acta de registro de entrevista a testigo o victima del delito.

13.- Acta de aseguramientos elaborados por elementos adscritos a la Secretaria de Seguridad
Publica Estatal, y Acta de Cadena de Custodia.

14).- Reporte de Incidente.

15).- El 01 de septiembre de 2009 se gir6 oficio al Comandante de la Policia Seccional de Creel,
de Bocoyna, Chihuahua por medio del cual se solicité enviar informe a la Unidad de Investigacion,
en el que se comunique si existen antecedentes policiacos registrados a nombre de los menores:
“C”, “DH y “EU-

16).- Se requiri6 al Comandante de la Policia Seccional de Creel, Bocoyna, Chihuahua, en
diversas ocasiones via telefénica y verbal remitir la informacion solicitada mediante oficio.

17).- El caso actualmente se encuentra en analisis para remitirse a la Unidad Especializada de
Adolescentes Infractores toda vez que dicha autoridad es competente para solicitar la accién penal
en su contra de los adolescentes.

18).- Es procedente afirmar que no ha acontecido ninguna violaciéon a derechos humanos- segun
lo precisado en los arts. 3°, parr. segundo y 6° Il, apartado a) de la LCEDH, y en el art. 5°, del
RICEDH- que sea imputable a los elementos adscritos PGJCH, ya que no se ha suscitado un
perjuicio a los derechos fundamentales de la persona hoy quejosa que sea consecuencia directa
de omisiones administrativas atribuibles a dichos servidores publicos que conociendo de un asunto
de su competencia, no hubiesen procedido conforme a las disposiciones que sefialan las leyes en
la materia 0 que hubiesen actuado de modo contrario a lo preceptuado. Se concluye que el
Ministerio Publico ha actuado con estricto apego al principio de legalidad, su actuaciéon ha sido
correcta y oportuna.

6.-Seguida que fue la tramitacion del expediente bajo estudio, el dia 25 de mayo de 2010, se
declar6 cerrada la etapa de investigacion, atendiendo a que se cuentan con elementos suficientes
para emitir la resolucién correspondiente, lo que hoy se hace, en base a las siguientes:

NI.-EVIDENCIAS:

1.- Escrito de queja firmado por “A” y “B”, recibido el dia 03 de enero de 2009, trascrito en el hecho
primero. (f.-1,2,4y5).

2.- Oficio SDHAVD-DADH-SP n° 196/09, de fecha 11 de febrero de 2009, mediante el cual, el
MTRO. ARTURO LICON BAEZA, a la sazén Subprocurador de Derechos Humanos y Atencién a
Victimas del Delito, rinde el informe de ley, en los términos detallados en el hecho segundo. (f.- 10
a 26).

3.- Copia certificada del expediente de la carpeta de investigacion “X” del indice de la Agencia del
Ministerio Publico de Creel, contenida en el informe complementario inmerso en el diverso oficio
SDHAVD-DADH-SP n° 308/10, en la que destacan entre otras, las siguientes constancias:
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Denuncia interpuesta por comparecencia por “A”, el 02 de enero de 2009, ante la Agente del
Ministerio Publico adscrita a la Unidad de Investigacién en Bocoyna, por el delito de robo y dafios
cometido en su perjuicio, con la cual se abrio la carpeta de investigacion “X”. (f.- 49 a 52).

Acuerdo de incompetencia, elaborado en fecha 06 de enero de 2009, por la Agente del Ministerio
Publico de Bocoyna, ordenando la remision del expediente ante su similar radicado en el poblado
de Creel, asi como el acuerdo de recepcién y radicacién emitido por ésta Ultima, de fecha 7 del
mismo mes y afio. (f.- 55 a 57).

Dictamen valorativo emitido por un perito adscrito a la oficina de Servicios Periciales y Ciencias
Forenses, en relacién a los objetos sustraidosy dafios causados, en perjuicio de las quejosas, de
fecha 22 de enero de 2009. (f.- 59y 60).

Reporte policial elaborado el 29 de agosto de 2009 por un agente de la otrora Policia Ministerial
Investigadora, en relacidon a los hechos del robo que nos ocupa, asi como diversas entrevistas
practicadas desde el 02 de enero del mismo afio, tanto con las personas ofendidas, asi como con
los indiciados, testigos y otros. (f.- 62 a 67).

Actas de lecturas de derechos, en relacién a los menores indiciados “C”, “D” y “E”, practicadas
entre las 13:50 y 14:00 horas del 31 de diciembre de 2008, por parte de un sub-oficial de la
CIPOL, que en el transcurso de ese mismo dia habian atendido el evento y detenido en flagrancia
a los citados menores. (f.- 78 a 80).

Actas de registro de entrevistas a testigos o victimas del delito, elaboradas el 31 de diciembre de
2008, con las declaraciones de “A” y “B”, por el agente de la CIPOL que atendi6 el reporte. (f.-82 a
84).

Acta de aseguramiento de objetos y cadena de custodia, elaborado por el mismo servidor publico
en la precitada fecha. (f.- 85 a 88).

Reporte de incidentes, que con motivo del robo a local comercial fue elaborado por personal de la
Direccién de Operacion Preventiva (CIPOL), cuya narracion incluye la verificacion del inmueble
dafado, asi como la declaracion de las ofendidas y las entrevistas con los menores
presuntamente implicados, que concluye con la recuperacion de algunos objetos y la detencién de
los menores “C”, “D” y “E” en sus instalaciones, para ser puestos a disposicion del Ministerio
Puablico de la localidad. (f.- 89 a 91).

Oficios librados en fecha 01 de septiembrede 2009, donde se solicita al Comandante de la Policia
Seccional de Creel, que informe si en la dependencia a su cargo, existen antecedentes policiacos,
en relacion a los menores “C”, “D” y “E”. (f.- 92 a 94).

4.- Acta circunstanciadade fecha 10 de marzo de 2009, mediante la cual se puso a la vista de la
quejosa “B” el informe rendido por la autoridad, cuyo contenido ha quedado expuesto en el hecho
3 anterior. (f.- 28).

5.-Oficio DSAJ/DH-17-09, fechado el 23 de marzo de 2009, suscrito por el Director de Servicios
Juridicos de la entonces Secretaria de Seguridad Publica, asi como sus anexos, descritos en el
hecho 4 anterior. (f.- 32 a 38)

6.-Acta circunstanciada fechada el 24 de mayo del 2010, donde se hace constar que la quejosa
“B”, ratifica su inconformidad, en cuanto a que ignora la causa o motivo por la cual no se ha
integrado la carpeta de investigacion, toda vez que a ellas como afectadas no se le ha cubierto la
reparacion del dafio, maxime que la CIPOL, tuvo que dejar en libertad a los menores porque no los
pudo poner a disposicion del Ministerio Publico, ya que en ese momento no se encontraba
disponible. (f.- 96).

IIl- CONSIDERACIONES:

PRIMERA: Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente asunto, en base a lo
dispuesto por el articulo 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 1, 3, 6 fraccion Il inciso A) y 42 de la Ley de la materia,
asi como los numerales 12, 78 y 79 del Reglamento interno correspondiente.

SEGUNDA: Segun lo establecido en el articulo 42 del ordenamiento legal antes invocado, resulta
procedente por asi permitirlo el estado que guarda la tramitacién del presente asunto, analizar los
hechos, los argumentos y las pruebas, asi como los elementos de conviccién recabados y las
diligencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades olos servidores han violado o no
derechos humanos, al haber incurrido en actos ilegales oinjustos, por loque las pruebas recabadas
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durante la investigacion, deberan ser valoradas en su conjunto de acuerdo a los principios de la
l6gica y la experiencia, con estricto apego al principio de legalidad que demanda nuestra carta
magna, para una vez realizado ello, se pueda producir la conviccion sobre los hechos materia de
la presente queja.

TERCERA: Corresponde ahora analizar si los hechos planteados en su queja por parte de “A” y
“B” quedaron acreditados, para en caso afirmativo, determinar si los mismos resultan ser
violatorios de derechos humanos, en la inteligencia que el quid de la reclamacion la hicieron
consistir en un incumplimiento de la funcién publica en la procuracion de justicia, por dilacién en la
integracion de una carpeta de investigacion, como especie del derecho a la legalidad y seguridad
juridica, que protegen y tutelan los articulos 14, parrafo segundo, 17, parrafo segundo, 21 y 102,
apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al andlisis y prueba de los hechos, tenemos que en base a las manifestaciones dela parte
guejosa, asi como de los informes de las autoridades requeridas, apoyadas con el contenido de
las constancias que integran la carpeta de investigacion resefiadas como evidencia 3 y 5,
podemos tener como hechos plenamente acreditados los siguientes:

a).- Que la noche del 30 de diciembre de 2008 6 bien en madrugada del dia siguiente, tuvo lugar
un robo a local comercial propiedad de al menos una de las quejosas, que se ubica en céntricas
calles del poblado de Creel, municipio de Bocoyna, donde participaron los menores “C”, “D” y “E”,
de donde sustrajeron una gran variedad de articulos de importacién, como merceria, juguetes,
ropa y objetos varios de los que se comercializaban en la referida negociacion, a cuyas
instalaciones ingresaron causando dafios en la propiedad, como fue aceptado por ellos, al
momento de desarrollarse las entrevistas pertinentes por parte de los elementos de la Policia
Estatal Preventiva, entonces denominada CIPOL. De los hechos respectivos tuvieron
conocimiento las afectadas al dia siguiente, al momento de ingresar a la negociacion respectiva,
interponiendo de inmediato el reporte correspondiente ante la policia preventiva, quien atendi6 el
evento, practicando las primeras diligencias del caso, como fueron las entrevistas con las
afectadas, asi como las primeras pesquisas, que condujeron a la ubicacion y/o identificacién de al
menos tres de los autores de los hechos, a quienes se refiere con las letras “C”, “D” y “E”, mismos
que aceptaron haber cometido el hurto, para lo cual dafiaron una de las paredes del inmueble y se
introdujeron, extrayendo un sinnimero de objetos, que constituye mercancia que se expende en
dicha negociacion, procediendo a asegurar parte de ésta que se encontraba en bolsas de hule tipo
camiseta, asi como a la detencion de los mencionados, para ser puestos a disposicion del
ministerio Publico de la localidad, actividades de policia que tuvieron lugar desde las 9:45 horas,
hasta las 14:00 horas del citado 31 de diciembre, al concluir con el citado aseguramiento de los
objetos y detencién de los presuntos indiciados, a quienes se les depositdé en resguardo de las
instalaciones de la citada corporacion, donde inclusive se les realiz6 la lectura de sus derechos por
la autoridad captora, todo en los términos del articulo 113 del Cédigo de Procedimientos Penales
en vigor, como 6rgano auxiliar del Ministerio Publico.

b).-En ese contexto, debe dilucidarse si la autoridad de seguridad preventiva, efectivamente puso
a disposicién de la autoridad ministerial, tanto los objetos del robo que fueron asegurados, asi
como a los menores involucrados, que fueron detenidos en flagrancia, al haberlos sorprendido
horas después, en la dinamica de lasprimeras diligencias, cuando al parecer realizaban la
reparticién del botin , a efecto de que los consignara detenidos ante el Tribunal Especializado de
Justicia para Adolescentes, con el propésito de que controlara su detencion y en su caso formulara
imputacién, conforme lo dispone el articulo 66 delaley en la materia.

Del andlisis de las constancias que integran la carpeta de investigacion, asi como la certificacion
de las actuaciones de los efectivos de la CIPOL, al ser la primera autoridad que tomé nota del
reporte de los hechos, una vez que fue descubierto el robo por parte de las afectadas de
antecedentes, al actuar como auxiliares del Ministerio Publico, realizaron las primeras diligencias
del caso, como reconocimiento y fe ocular del lugar, las entrevistas con la parte ofendida asi
como testigos del evento, logrando ubicar y detener a tres menores de edad que presuntamente
habian participado en los hechos, a quienes les encontraron en su poder algunos de los objetos
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gue horas antes habian sustraido del local comercial propiedad de las afectadas, por lo que una
vez asegurados e iniciado la cadena de custodia respectiva, se determind la detencion de éstos a
las 14:00 horas del 31 de diciembre del afio 2008, a efecto de ponerlos a disposicion del Ministerio
Puablico, por conducto del agente que estuviera en turno y/o radicado en el poblado, habida cuenta
gue en el municipio de Bocoyna, la representacién social actla en tres sedes, la ubicada en la
cabecera, asi como otras tantas en las secciones de San Juanito y Creel y sus respectivas areas
de influencia o jurisdicciones, en los términos de los articulos 65 tercer parrafo y 66 fraccién Il de
la Ley de Justicia para Adolescentes, de donde se infiere que los mencionados, fueron detenidos
en el término de flagrancia, a efecto de ser puestos a disposicion de la agente adscrita en
Bocoyna, que por cuestidon de las fechas vacacionales decembrinas, se encontraba atendiendo
también la oficina ubicada en Creel, sin embargo, no existe en el expediente ninguna constancia
gue acredite que efectivamente fueron puestos a disposicion de la mencionada servidora publica,
ni existe dato alguno que explique la causa, motivo o razén, por la cual no fueron puestos a
disposicion de la citada representante social, a pesar que existe constancia fehaciente elaborada
por los elementos de la CIPOL, que indica que éstos fueron detenidos y retenidos por un tiempo
determinado en las instalaciones de éste cuerpo de seguridad preventiva, de donde toma
relevancia la afirmacion de las quejosas en el sentido que la mencionada agente jamas tuvo la
disposicion de atenderlas de una manera diligente, eficaz y eficiente, ya que ello traeria
necesariamente como consecuencia que de manera inmediata procediera a integrar la carpeta de
investigacién con los datos que tuviera, a fin de ponerlos a disposiciéon del Juez en un plazo
maximo de 48 horas, a afecto de atender la audiencia de control de detencién y en su caso
formular la imputacion, sin perjuicio de agotar las formas de justicia alternativa, mediante los
procedimientos de mediacion o conciliacién y celebrar los acuerdos reparatorios que fueran
pertinentes en sede ministerial, en los términos que ordenan los numerales 14, en relacién con
sus similares 46 a 49, 65 y 66 de la Ley de Justicia Especialidad para Justicia de Adolescentes,
en vigor en el Estado desde el 1° de julio de 2007, para lo cual necesariamente debié haber
recibido la toma de disposicién, con la documentacion que le remitiera la autoridad preventiva de
marras y en el plazo legal de 48 horas, procurar la celebracion de los acuerdos reparatorios que
procedieran, caso contrario ponerlos a disposicion del Juzgado competente, ante quien, en los
plazos legales pertinentes, cabria también la aplicaciéon de los medios alternos para solucionar el
conflicto generado por la conducta tipica que se perseguia.

Sin embargo, al no haberse recibido las constancias de la detencion en flagrancia y
aseguramiento de los objetos recuperados, sino que fue hasta el 02 de enero de 2009, fecha en
gue se recibié la denuncia respectiva, cuando ya habia transcurrido el periodo de asueto por fin de
afio, también ya habia cesado el periodo de “inmediatez’, a que esta obligada la autoridad
policiaca de poner las primeras diligencias a disposicion del Ministerio Publico, por lo que no tuvo
diversa opcion mas que dejar en libertad a los probables indiciados, por la indisponibilidad
manifiesta de la citada, lo que causé la correspondiente afectaciéon a las mencionadas ofendidas
gue tuvieron que concurrir hasta el siguiente dia habil, con el propésito de que le fuera recibida a
“A” la denuncia respectiva, como propietaria de los objetos robados, ya que “B”, aunque madre de
aguella, sélo era la encargada del negocio.

Pero aun asi, es decir, que por cuestién de la época en que se realiz6 el evento delictuoso, asi
como las primeras diligencias, una vez que se receptd la denuncia por el Ministerio Publico, se
adquirioé por parte del servidor publico depositario de ésta potestad, el deber legal de integrar en
forma adecuada la carpeta de investigacion respectiva, tomando en cuenta que los presuntos
imputados ya no se encontraban detenidos, a efecto de remitir sus actuaciones ante la Unidad
Especializada en Justicia para Adolescentes, en cuyo lapso facilmente podria haber reparado el
agravio causado a la parte ofendida, mediante la celebracion de un convenio reparatorio efectivo y
para el caso, que dicha convencion no la aceptara la ofendidao los padres de los menores
indiciados o ambos, entonces proceder a integrar de una manera agil y expedita la carpeta de
investigacion respectiva, ya que estaria de manifiesto que no iba a existir la posibilidad de la
adopcion de alguna medida alterna, al menos en lo concerniente en sede ministerial, por lo que al
haber transcurrido casi tres afios en que se suscitaron los hechos, ello incide de una manera
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significativa en una afectacion a las quejosas, ya que independientemente de que los citados
menores fueron dejados en libertad, ante la imposibilidad de ponerlos en tiempo a disposicion de
la autoridad ministerial, alin es tiempo que no se han satisfecho los intereses de la parte ofendida,
y lo que es mas, ni siquiera parece que exista intencién por parte de la autoridad de resolver el
conflicto generado por la comision del delito, ya que aunque las afectadas hayan manifestado su
interés de no arreglar nada en un principio, con posterioridad y ante la autoridad judicial pudiesen
cambiar las posturas y lograr un acuerdo reparatorio conveniente, caso contrario existe la
posibilidad de que prescriba la acciéon penal respectiva, con lo cual se desvanece cualquier
posibilidad, ya no sélo de que los menores respondan por sus actos, sino también de que las
personas afectadas sean restituidas en sus derechos afectados.

CUARTA: En el caso bajo andlisis, este organismo derecho-humanista considera que no se ha
cumplido a cabalidad con la funcién procuradora de justicia que corresponde al ministerio publico y
a sus auxiliares, no solo por la no integraciéon oportuna de la carpeta de investigacion, sino
ademas, porque a la fecha han transcurrido casi tres afios desde su comision y ain no se ha
resuelto de ninguna de las formas que autoriza la ley, concluyéndose que efectivamente en el
caso a estudio, se dieron las siguientes circunstancias:

La detencion en flagrancia de los presuntos intervinientes del hecho delictivo, por parte de
elementos de policia dependientes de la CIPOL.

La retencion de los mismos en las instalaciones de la referida corporacion, a efecto de ponerlos a
disposicion del Ministerio Publico de la localidad, asi como de los objetos asegurados, producto
del robo respectivo.

La indisponibilidad de la Agente del Ministerio Pdblico que le correspondia atender el asunto, a
efecto de recibir el expediente, asi como a los menores detenidos y objetos asegurados, para en el
plazo de ley ponerlos a disposicion de la autoridad judicial y estar pendiente del control de la
detencidn y, en su caso realizar la imputacién y solicitar la vinculacién a proceso, sin perjuicio de
agotar en sede ministerial las salidas alternas que autoriza la ley.

La liberacién por parte de los agentes de la CIPOL de los menores detenidos, ante la imposibilidad
legal de retenerlos y la imposibilidad de hecho de que fueran recibidos por la representante social
gue en ese momento incumbia la atencién del asunto.

La necesidad de la parte afectada de interponer la formal denuncia hasta el dia siguiente habil, el
02 de enero de 2009, con el consecuente inconveniente que los menores involucrados, habian
sido dejados en libertad.

La omision del Ministerio Publico, que ha tenido lugar desde el momento de que inici6 la
integracion de la carpeta de investigacion de mérito, ya no sélo para la conclusion de la misma, a
efecto de turnarla ante la Unidad Especializada en Justicia para Adolescentes, con sede en ciudad
Cuauhtémoc, sino inclusive para procurar la celebracién de un acuerdo reparatorio como salida
alterna, ya que las impetrantes aunque se quejan de la liberacién de los menores, por la falta de
atencioén de la representante social que atendié el asunto, también se duelen de que a la fecha no
les ha sido reparado el dafio, siendo que en delitos de contenido patrimonial, es precisamente esta
afectacion que la parte agraviada pretende se le restituya.

QUINTO: Por lo anterior, en el presente caso se ha retrasado injustificadamente la funcion
procuradora de justicia, a la vez se ha incumplido la correlativa obligacion de investigar y perseguir
los delitos, asi como la integracion oportuna de las indagatorias o carpetas de investigacion, a
efecto de que si no fructifican las salidas alternas, ya sea en sede ministerial o ante el érgano
especializado creado ex profeso por la Ley de Justicia Alternativa, se turne ante Juez competente,
gue el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone al Ministerio
Publico y a las policias que actian bajo su mando y conduccion.

Consecuentemente se ha trasgredido el derecho a la legalidad y a la seguridad juridica dela
guejosa, que consagra el articulo 17 constitucional en su parrafo segundo, en su modalidad de
dilacion en la procuracion de justicia, entendida ésta como el retardo o entorpecimiento malicioso
o negligente, en las funciones investigadora o persecutoria de los delitos, realizada por los
servidores publicos competentes.
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Se contraviene ademas lo previsto en los articulos 3° y 4° de la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y Abusos de Poder, en los cuales se
contempla el derecho de acceso a la justicia para los ofendidos del delito.

De igual manera resultan aplicables las Directrices sobre la funcién de los Fiscales aprobada por
la Organizacion de las Naciones Unidas, que en sus numerales 11 y 12 establecen que los fiscales
desempefiaran un papel activo en el procedimiento penal y, cuando asi lo autorice la ley o se
ajuste a la practica local, en la investigacion de los delitos y la supervision de la legalidad de esas
investigaciones, ademas, que deberdn cumplir sus funciones con imparcialidad, firmeza y
prontitud, contribuyendo de esa manera a asegurar el debido proceso y el buen funcionamiento
del sistema de justicia penal.

La abrogada Ley Organica del Ministerio Publico del Estado, vigente al momento en que
ocurrieron los hechos denunciados, dispone en su articulo 1° fraccion |, que es atribucién de dicho
drgano la investigacion y persecucién de los hechos que pudieran ser constitutivos de delito y el
ejercicio de la pretension punitiva, mientras que en su articulo 14 especifica las atribuciones que le
corresponden para la consecucion del mismo fin. Por su parte, la nueva Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado, preceptia en su numeral 2°, Apartado B, fracciones Il y IX, que en
materia de investigacion y persecucion de los delitos, compete al Ministerio Publico la
investigacién y la persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos del orden local; y por lo
mismo, le corresponderd solicitar las érdenes de aprehensién contra los imputados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten los elementos del tipo penal y la responsabilidad de los
imputados; asi como ejercitar las acciones legales en materia del Sistema Especializado de
Justicia para Adolescentes Infractores.

Bajo las circunstancias enunciadas, y considerando que conforme a lo dispuesto por el articulo 3°
de la misma Ley Organica de la Fiscalia, la titularidad de la misma y la Jefatura de la Institucion
del Ministerio Publico en nuestra entidad le corresponde al Fiscal General del Estado, resulta
pertinente dirigirse a su jerarquia para los efectos que se precisan en los resolutivos de la
presente, ya que con su actuacioén los servidores publicos que han atendido el caso, dejaron de
observar los principios de legalidad y eficiencia en el desempefio de su funcion, que se traduce en
el incumplimiento al deber de actuar con la maxima diligencia en el servicio que le sea
encomendado, con sus actuaciones pueden haber incurrido en responsabilidad administrativa
conforme a lo establecido por el articulo 23 de la Ley de responsabilidades de los servidores
publicos, circunstancia que debera ser dilucidada mediante el procedimiento de investigacion que
para tal efecto se instaure. En tanto que aun es posible restituir a la parte ofendida en sus
derechos vulnerados, mediante la integracion de la carpeta de investigacion de marras y, si ya no
es posible la solucién del conflicto con la aplicacion de alguna salida alterna en sede ministerial, se
remita a la brevedad ante la Unidad Especializada con sede en ciudad Cuauhtémoc, a efecto de
que se proceda conforme a derecho.

Atendiendo a los razonamientos y consideraciones antes expuestos, esta Comisién Estatal de
Derechos Humanos estima que a la luz del sistema de proteccién no jurisdiccional, existen
evidencias para considerar violados los derechos fundamentales de “A”, especificamente el
derecho a la legalidad y seguridad juridica, en su modalidad de dilacién en la procuraciéon de
justicia, por lo que en consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 y 44 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, resulta procedente emitir la siguiente:

IV.-RECOMENDACIONES:

PRIMERA: A Usted C. LIC. CARLOS MANUEL SALAS, Fiscal General del Estado, gire sus
instrucciones a la Fiscalia Especializada en Investigacion y Persecucién de los Delitos en la Zona
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Occidente, para efecto de que a la brevedad posible se concluya la integracion de la carpeta de
investigacion a que se ha hecho mérito, solicitandole a el Agente del Ministerio Publico de Creel, la
inmediata remision de la misma, ante la Unidad Especializada en Justicia para Adolescentes, para
los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDA: Se sirva girar sus instrucciones a la Fiscalia Especializada de Control, Andlisis y
Evaluacion para que se instaure procedimiento de dilucidacién de responsabilidades en contra de
los servidores publicos que han tenido conocimiento y atendido el caso de analisis, en el cual se
consideren los argumentos y evidencias analizadas y en su oportunidad se impongan las
sanciones que a derecho correspondan.

En todo caso, una vez recibida la recomendacion, la autoridad o servidor publico de que se trata,
informara dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacién, si se acepta dicha
recomendacion. Entregard, en su caso, en otros quince dias adicionales las pruebas
correspondientes de que ha cumplido con la recomendacién, segin lo establecido en el articulo
44 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y con tal
caracter se publica en la gaceta de este Organismo, y se emite con el proposito fundamental tanto
de hacer una declaracion respecto a una conducta irregular cometida por servidores publicos en el
ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener la investigacion
gue proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades
competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se
subsane la irregularidad de que se trate.

Las recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos no pretenden, en modo
alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus
titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas como instrumentos indispensables en
las sociedades democraticas y en los Estados de Derecho, para lograr su fortalecimiento a través
de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades y servidores publicos ante la
sociedad. Dicha legitimidad se robustecera de manera progresiva cada vez que se logre que
aquellas y éstos, sometan su actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que
conlleven el respeto a los derechos humanos.

La falta de respuesta dara lugar a que se interprete que la misma no fue aceptada, hora bien para
el caso de que la respuesta fuera en sentido negativo, le solicito en los términos del articulo 102
apartado B parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hacer
publica esta circunstancia.

No dudando de su buena disposicion para que sea aceptada y cumplida.

ATENTAMENTE:

LIC. JOSE LUIS ARMENDARIZ GONZALEZ.
PRESIDENTE

c.c.p. “A"y “B”, quejosas. Para su conocimiento.
c.c.p. LIC. JOSE ALARCON ORNELAS, Secretario Ejecutivo de la CEDH. Para estadistica.
c.c.p. Gaceta de este Organismo.
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RECOMENDACION No.15/ 2011

SINTESIS.- Cényuge supérstite de servidor
publico municipal de Urique se queja debido a
que la actual administracion municipal le
suspendié el pago de la pension mensual
aprobada por el Ayuntamiento a favor de ella 'y
de sus menores hijos.

Del proceso de investigacion, las evidencias
arrojaron que existen datos o elementos
suficientes para presumir afectaciones al
derecho en la legalidad y seguridad juridica en
la modalidad de afectaciones al derecho a la
seguridad social.

Motivo por el cual se recomendé al Presidente
Municipal de Moris, para que en sesion del H.
Ayuntamiento, se analice retomar el
cumplimiento del Acuerdo de cabildo, tomado
durante la Administracion 2007-2010, en lo
relativo a la pension de orfandad establecida en
favor de los menores hijos de OMAR ENRIQUE
CRUZ PORTILLO, quien falleci6é cuando tenia la
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EXP. No. CU-AC-19/2011.
OFICIO No. AC-253/2011.

RECOMENDACION No. 15/2011.
VISITADOR PONENTE: ARMANDO CAMPOS CORNELIO.
Chihuahua, Chih., a 2 de diciembre de 2011.

C. JOSE MARTIN PEREZCAMPOS PEREZ,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE MORIS.
PRESENTE.-

- - -Visto para resolver el expediente radicado bajo el nUmero CU-AC-19/11, del indice de la oficina
de ciudad Cuauhtémoc, iniciado con motivo de la queja interpuesta por laC.FABIOLA SOTO
MORALES, por actos u omisiones que considera violatorios de sus derechos humanos y de sus
menores hijos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 40 y 42 de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, atendiendo al siguiente andlisis:

HECHOS:

PRIMERO.-En fecha 27 de abril de 2011, se recibi6 reproduccién de un correo electrénico
que a guisa de queja fue formulada por el C. RAUL SOTO MORALES, ante la Comisiéon de
Derechos Humanos del Distrito Federal, la cual la remitié a ésta por los conductos oficiales, una
vez determinada la declinatoria por incompetencia, del tenor literal siguiente:

“El pasado junio del 2010 mataron a mi cufiado en Moris, Chihuahua, él era policia del
mencionado municipio, la administracién que estaba en el ayuntamiento acordé dejar una pension
de 6,000 pesos mensual, para que mi hermana pudiera sacar adelante a mis 2 sobrinos de 11y 9
afios.

Nada mas le mandaron el dinero por 3 meses y ya hace como 4 o 5 meses que no le
mandan ningun peso. Hoy en dia ya esta otra administracién en el ayuntamiento de Moris la cual
es la que se ha encargado de no mandarle el dinero que le corresponde a mi hermana, nosotros
somos del estado de sonora, del municipio de Etchojoa.

Si se supone que ya se tomé un acuerdo en cabildo para ver si le quedaba pensién o la
indemnizaban, se acordd que se le pensionara.

Ahora esta nueva administracion que me imagino que entro desde enero del 2011, no
respeto la decision de la administracion pasada.

Quisiera saber si podrian ayudar a mi hermana ella se llama Fabiola Soto Morales, con
domicilio en Etchojoa Sonora.

El numero de teléfono de casa es 6474250883, el celular de ella es 6471053629 y mi
celular es 6471037200yo soy Raul Soto Morales, hermano de ella, cabe mencionar que mi cufiado
no contaba con ningun tipo de servicio médico, la administracion que le tiene detenido el dinero de
la pensién a mi hermana es gente inhumana, a ellos les da igual si les dan o no el dinero, como
ellos no son los que se encuentran en este caso, como si el dinero lo fueran a poner ellos de su
bolsa. Les pido su apoyo no lo hagan tanto por mi hermana, piensen que hay 2 nifios que van a
necesitar de la pension para seguir estudiando, les pido de favor que tomen en cuenta el mensaje
y le den seguimiento al caso, dios le habra de agradecer”.
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SEGUNDO:Considerando que el comunicado de marras no reunia los requisitos de
admision que se establece en los numerales 27 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos y 45 del Reglamento Interno correspondiente, al carecer de firma autégrafa y demas
elementos de identificacion personal, el Visitador instructor procedié a entablar comunicaciéon con
la C. FABIOLA SOTO MORALES, persona presuntamente afectada por la omisién de la autoridad
sefialada, quien acogié en sus términos el escrito elaborado por su hermano antes mencionado,
en los siguientes términos: QUE RATIFICA EN SUS TERMINOS EL CONTENIDO DE LA QUEJA
REMITIDA POR SU HERMAQNO VIA CORREO ELECTRONICO, YA QUE EFECTIVAMENTE
SU ESPOSO DE NOMBRE OMAR ENRIQUE CRUZ PORTILLO, FALLECIO EN
CUMPLIMIENTO DE SU DEBER CUANDO SE DESEMPENABA COMO SERVIDOR PUBLICO
DEL MUNICIPIO DE MORIS, CHIHUAHUA, DONDE LABORABA COMO AGENTE DE
SEGURIDAD PUBLICA, EN UNA EMBOSCADA EN EL CAMINO DE OCAMPO A MORIS, EL 07
DE JUNIO DE 2010, HABIENDOSE ACORDADO POR EL H. AYUNTAMIENTO DEL TRIENIO
ANTERIOR, EL ESTABLECIMIENTO Y PAGO DE UNA PENSION A FAVOR DE SUS DOS
MENORES HIJOS, HASTA EN TANTO CUMPLIERAN LA MAYORIA DE EDAD O
TERMINARAN SUS ESTUDIOS, POR UN IMPORTE DE $6,000.00 (SEIS MIL PESOS 00/100),
MENSUALES, QUE SE INCREMENTARIAN EN FORMA DINAMICA CONFORME SE
MODIFICARA EL AUMENTO DE SUELDO A LOS POLICIAS. QUE DICHO PAGO LO
ESTUVIERON HACIENDO POR CUATRO MESES, HASTA QUE EL MES DE FEBRERO (2011),
LA NUEVA ADMINISTRACION DETERMINO YA NO HACER EL PAGO, SINO QUE EN TODO
CASO LO CAMBIARIAN POR UNA INDEMNIZACION, CONSISTENTE EN UN PAGO UNICO AL
PARECER POR $50,000.00 o 60,000.00 PESOS, PARA LO CUAL SE LE DEPOSITARIA EN
UNA CUENTA QUE AL EFECTO SE DESIGNARA, PERO QUE NO ESTAN DE ACUERDO CON
DICHA DETERMINACION, NI ELLA, NI LA DIVERSA VIUDA QUE TAMBIEN PERDIO A SU
ESPOSO EN LOS MISMOS HECHOS, RAZON POR LA CUAL SE INCONFORMA PARA QUE
EL H. AYUNTAMIENTO DE MORIS, CUMPLA CON EL ANTERIOR ACUERDO DE CABILDO Y
NO LO MODIFIQUEN YA QUE ELLO PERJUDICA GRAVEMENTE A SU FAMILIA, YA QUE SU
DIFUNTO ESPOSO ERA EN UNICO SOSTEN DE SU HOGAR.

La anterior ratificacién obra en el acta circunstanciada levantada en fecha 29 de abril de
2011, comprometiéndose la quejosa a remitir por cualquier medio, copia del acuerdo de
Ayuntamiento del 10 de julio de 2010, asi como de las actas de matrimonio, defuncién de su
esposo y de nacimiento de sus dos hijos, lo que realizé horas mas tarde de ese dia, razén por la
cual se radic6 la queja y se ordend correr el tramite legal pertinente, por acuerdo de esa misma
fecha, ademas de haberlo reenviado en fechas posteriores por la via postal, adjuntando un escrito
complementario de queja que no se reproduce en obvio de repeticiones.

TERCERO:Radicada la queja y solicitadoel informe de ley a la Presidencia Municipal de
Moris, fue obsequiado el mismo mediante oficio de fecha 13 de junio de 2011, signado por el C.
JOSE MARTIN PEREZCAMPOS PEREZ, Presidente Municipal administracion 2010-2013, que
refiere lo siguiente: “Si bien es cierto, el C. OMAR ENRIQUE CRUZ PORTILLO, laboro en el
municipio en cuestién en la Administracién 2007-2010, como agente de Seguridad Publica y
desgraciadamente fallecié en el mes de junio del afio 2010. Se tiene conocimiento de que hubo
un acuerdo con la quejosa por parte de la Administracion pasada, donde se le depositaria una
cantidad mensual, mientras el Gobierno del Estado, por medio de su Departamento Juridico, nos
indicaba sobre la manera de proceder.

Tal es el caso, que el Gobierno del Estado, por medio de dicho Departamento, nos indico
gue no se deberia seguir pagando una cantidad mensual como concepto de pension, ya que en
este caso en concreto, lo que procedia es una indemnizacién, en base al articulo 77 del Cédigo
Administrativo del Estado de Chihuahua vy los articulos 472, 473, 474, 477, 485, 486, 500, 501 y
502 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria.

Es importante sefialar que el suscrito y en representacion del Municipio de Moris,

Chihuahua, siempre hemos estado al tanto de la normatividad legal, a fin de dar cabal
cumplimiento a todas y cada una de las leyes, codigos y reglamentos y siempre al pendiente del
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bienestar de las personas que integran dicho municipio, siendo esto, unas de las prioridades de la
administracion 2010-2013, tal es el caso, que aun y cuando nos dieron instrucciones sobre la
forma de proceder en el caso concreto, buscamos en reiteradas ocasiones comunicacion via
telefonica con la quejosa a fin de llegar a un acuerdo benéfico para ella y sus menores hijos;
aunado a lo anterior, en ultimas fechas, se le solicité la documentacién para el Fideicomiso
denominado Fondo de Atencion a Nifios y Nifias Hijos de las Victimas de la Lucha Contra el
Crimen (FANVI) y tal es el caso que hasta la fecha la quejosa no ha mostrado interés alguno en
gue sus hijos se vean beneficiados con dicho Fideicomiso.

Del mismo modo, le informo que en una de las ocasiones que entablamos comunicacion
con la quejosa, le solicitamos Unicamente que nos proporcionara la documentacién necesaria para
dar cumplimiento al articulo 501 de la Ley Laboral, y fue ahi donde la platica sufrié un detrimento,
mas sin embargo, le comento que la Ultima ocasiéon que hablamos via telefénica con la quejosa,
fue el dia 24 de mayo del presente afio y nos indicé que nos comunicaramos con ella nuevamente
el dia 30 de mayo a las 18:00 horas, a fin de comentarnos que habian decidido, cosa que hicimos,
ma&s no tuvimos éxito ya que la quejosa no respondié a la llamada. Con esto ultimo, queda de
manifiesto nuestra total disposicién a llegar a un buen entendimiento con la quejosa, siempre y
cuando demos total cumplimiento a las disposiciones legales correspondientes, respecto a los
montos y a la acreditacién de la relacién de la quejosa y de sus hijos, con el difunto ex funcionario
municipal”.

CUARTO: El informe que antecede fue puesto a la vista de la quejosa FABIOLA SOTO
MORALES, esposa del agente de policia victimado, quien manifesto lo siguiente: “ Que no estd de
acuerdo con su contenido, ya que reitera que su reclamo consiste en el cumplimiento puntual y
oportuno del acuerdo emitido por el H. Ayuntamiento del Municipio de Moris, Administracion
2007-2010, de fecha 10 de julio de 2010, en el cual se adquirid el compromiso de pagar una
pension mensual por la cantidad de $6,000.00 pesos mensual, que aumentaria conforme el
salario, a favor de ella y de sus menores hijos, habidos en la relacion con su difunto esposo
OMAR ENRIQUE CRUZ PORTILLO, hasta que aquellos cumplieran 18 afios de edad, sin que /e
regateen nada, ya que su esposo dio la vida en el servicio como agente del orden y que si bien
es cierto que en algunas ocasiones se comunicaron de la Presidencia de Moris para arreglar el
problema, ella no accedio en virtud de que ya conocia su postura de pretender pagarle sdlo una
indemnizacion en una sola exhibicion y ella no estd de acuerdo con dicha postura, ya que revoca
un acuerdo anterior, ademds de que también le pidieron documentacion para el pago de una
beca, la cual tampoco acepta, ya que ello va implicito en el mismo problema y que si acepta
algun apoyo, pues le regatearian el pago de la pension, razon por la cual ella sélo insiste en e/
cumplimiento de dicho acuerdo, no aceptando ninguna negociacion que pueda afectar los
derechos de sus hijos a recibir una pension, por lo que no aceptaria reunirse con los
funcionarios de la Presidencia Municipal, ademds porque el traslado resulta muy dificil por los
problemas de insequridad que se viven en la region, por lo que sdlo espera que se le siga

depositando el importe convenido”, lo que se hizo constar en la correspondiente acta
circunstanciada de fecha 21 de junio de 2011.

QUINTO:Una vez que a juicio de éste organismo se dio por agotada la investigacion, se
ordené correr vista a la quejosa a efecto de que hiciera las manifestaciones que a su parte
correspondiera, ademas para que si era su interés, ofreciera prueba o evidencia adicional para
demostrar los extremos de su reclamacion, o en su caso expresara la situacién actual ante una
probable posibilidad de conciliacion del asunto, por haber constancias en el sumario que

enderezaban hacia tal sentido, habiendo manifestado lo siguiente: Que no se ha arreglado nada,
aunque efectivamente le han llamado via telefdnica tanto de la Presidencia Municipal de Moris,
asi como el Licenciado del Municipio, que no recuerda su nombre, pero al parecer es de apellido
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Elizondo, quienes la invitan a un convenio, pero sin considerar el acuerdo del anterior
Ayuntamiento, que contenia el pago de una pension por orfandad en favor de sus hijos, ya que
al parecer la Ley se los prohibe, a lo que ella les manifestd que en ese sentido no tenia objeto
ninguna negociacion, que estaria a lo que resulte de los procedimientos legales iniciados ante
éste organismo, habiendo insistido los de la Presidencia que la pensara, ya que inclusive
podrian acudir hasta su domicilio para arreglar el problema, ya que a ellos también les
interesaba arreglar, pidiéndole gque tuviera disponibles algunos documentos para firmar una
solicitud y asi finiguitar el problema, sin embargo ellas les reiterd que tendria que ser sobre la
base del acuerdo anterior, ya que era mds ventajoso para sus hijos, quedando pendientes de

reportarse, 1o que se hizo constar en la correspondiente acta circunstanciada de fecha 14 de
octubre de 2011.

SEXTO:Seguido que fue el procedimiento es sus diversas etapas, se pretendio agotar el
procedimiento conciliatorio a que se refieren los numerales del 71 al 75 del Reglamento Interno de
éste Organismo, para lo cual se gir6 el oficio de estilo dirigido al Presidente Municipal de Moris, en
fecha 17 de octubre de 2011, quien no ha respondidoen ningin sentido, salvo la comunicacion
informal que se tuvo con el LIC. MAURICIO ELIZONDO OLIVAS, quien se ostenta como asesor
juridico de la citada Presidencia, quien expreso6 al Visitador ponente que se encontraban en la
mejor disposicion de arreglar el asunto, ya que solo estaban en espera de las instrucciones para
proceder en forma legal, ya sea por parte del H. Congreso del Estado o de alguna instancia
administrativa del Ejecutivo del Estado, con facultades sobre la materia, a efecto de no violentar
disposiciones legales que pudieran incidir en responsabilidad administrativa en contra de las
autoridades municipales, para lo cual inclusive estaban en platicas con ésta y otra persona
guejosa y que en su oportunidad lo harian del conocimiento de éste organismo.

Por lo que una vez agotados los tramites legales, por acuerdo de fecha 10 de noviembre
de 2011, se ordend proyectar la resoluciéon correspondiente, misma que hoy se dicta, en base a
las siguientes:

II.- EVIDENCIAS:

1.- Queja presentada por laC. FABIOLA SOTO MORALES, procesada vy ratificada el dia
29 de abril del afio en curso, en contra de la Presidencia Municipal de Moris, Chih., en los
términos detallados en los hechos primero y segundo anteriores. (f.- 5,6y 7).

2.-Informe rendido a solicitud de éste organismo, por el C. JOSE MARTIN
PEREZCAMPOS PEREZ, Presidente Municipal de Moris, cuyo contenido fue referido en el hecho
tercero del capitulo anterior. (f.- 27 a 32).

3.-Acta circunstanciada de fecha 21 de junio de 2011, levantada con motivo de la vista del
informe de la autoridad a la quejosa, cuya manifestacion obra en el hecho cuarto del capitulo que
antecede. (f.- 34).

4.-Ocurso complementario de queja, remitido por la quejosa de marras, recibido el 02 de
mayo de 2011, en el cual anexa copia de los siguientes documentos:

a).- Del acta de nacimiento de OBED ENRIQUE CRUZ SOTO, expedida por el Oficial del
Registro Civil de Etchojoa, Sonora, quien naci6 el 27 de diciembre de 2001. (f.- 21).

b).- Del acta de nacimiento de OMAR YAHIR CRUZ SOTO, expedida por el Oficial del
Registro Civil de Etchojoa, Sonora, quien naci6 el 19 de febrero de 2000. (f.- 22).

c).- Del acta de defuncién de OMAR ENRIQUE CRUZ PORTILLO, expedida por el Oficial
del Registro Civil de Moris, Chih., quien fallecié el 07 de junio de 2010. (f.- 24).
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d).- De la certificacion expedida por el C. PROFR. MARTIN ALONSO GARCIA AVILA,
Secretario del H. Ayuntamiento, Administracion 2007-2010, del acta 86 de la sesion de cabildo
celebrada el dia 10 de julio de 2010, en cuyo punto nimero 3, se tomé el acuerdo, del tenor literal
siguiente: Tratar asuntos relacionados de 2 elementos de seguridad publica, los cuales
fallecieron.- a).- Se acuerda otorgarles una pension de $6,000.00 (seis mil pesos 100MN)
mensuales para la manutencion y educacion de sus hijos hasta la mayoria de edad (18
dieciocho afios) de ambos policias.- b).- Dicha pension aumentard en proporciéon a los
aumentos de los policias municipales.- c¢).- La pension serd depositada mensualmente a
una cuenta bancaria que decidiran las cényuges y seran mellas mismas quienes
administren el recurso de sus hijos, siendo estas Fabiola Soto Morales esposa de Omar
Enrique Cruz Portillo... .- e.- Asimismo se toma el acuerdo de pagarles a sus familias (de
los policias fallecidos) el salario completo correspondiente al mes de junio 2010, siendo
éste de... $10,000.00 (diez mil pesos 100/MN) a Omar Enrique.(f.- 23).

e).- Del acta de la reunion de cabildo ordinaria, celebrada el 10 de julio de 2010, cuyo
acuerdo en la parte relativa al punto tres, obra contenido en la certificacion detallada en el punto
que antecede. (f.- 25y 26).

5.-Acta circunstanciada de fecha 14 de octubre de 2011, levantada con motivo de la vista
a la parte quejosa, respecto al acuerdo de acumulacion y de la conclusion de la investigacion,
cuya manifestacion obra en el hecho quinto del capitulo que precede. (f.-41).

6.- Oficio niumero AC-236/11, de fecha 17 de octubre de 2011, dirigido al C. JOSE
MARTIN PEREZCAMPOS PEREZ, Presidente Municipal de Moris, tendiente a conciliar el asunto,
atento al avance obtenido por las gestiones realizadas ante el LIC. MAURICIO ELIZONDO
OLIVAS, Asesor Juridico del Ayuntamiento. (f.- 42).

[ll.- CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Esta Comision Estatal de Derechos Humanos es competente para conocer y
resolver en el presente asunto atento a lo dispuesto por el articulo 102 apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 1°, 3°, y 6° fraccion Il inciso A, asi
como el articulo 42 de la Ley de la materia y por los articulos 12 y 86 del Reglamento Interno de esta H.
Comision Estatal.

SEGUNDA.-Segun lo establecido en el articulo 42 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, resulta procedente por asi permitirlo el estado que guarda la tramitacién del presente asunto,
analizar los hechos, los argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccion y las diligencias
practicada a fin de determinar si las autoridades o servidores publicos han violado o no los derechos
humanos de la quejosa, al haber incurrido en actos y omisiones ilegales, irrazonables, injustas,
inadecuadas o erréneas o hubiesen dejado sin respuesta las solicitudes presentadas por los interesados,
debiendo ser valoradas en su conjunto de acuerdo a los principios de la I6gica y experiencia, con estricto
apego a la legalidad que demanda nuestra Carta Magna, para una vez realizado ello, se pueda producir
convicciones sobre los hechos materia de la presente queja.

TERCERA.-Corresponde analizar si los hechos planteados por la C. FABIOLA SOTO
MORALES, guedaron acreditados y, en su caso, determinarsi son violatorios de losderechos humanosde
sus menores hijos OMAR JAHIR y OBED ENRIQUE CRUZ SOTO, habidos en su relacion con el C.
OMAR ENRIQUE CRUZ PORTILLO, en la inteligencia que la sustancia de su reclamacion la hizo
consistir en la revocacion unilateral de un acuerdo de Ayuntamiento, tomado en la sesién de Cabildos del
Municipio de Moris, en fecha 10 de julio de 2010, con motivo del otorgamiento de una pensién de
orfandad en favor de éstos Ultimos, al haber fallecido aquel en cumplimiento de su deber, cuando se
desempefiaba como agente de seguridad publica y la consecuente omision o negativa de la Presidencia
Municipal de Administracion 2010-2013, a cubrir en favor de los dos hijos del mencionado, las
prestaciones de seguridad social que en su concepto tenian derecho, que ademas ya habian sido
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reconocidas por el colegiado de marras, lo que se traduce en un incumplimiento a las prestaciones de
seguridad social, como especie del derecho a la legalidad y seguridad juridica, que protege y tutela los
articulos 14 parrafo segundo, 123 apartado B, fracciones Xlll y XIV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; XVI de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 9°
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; 1° y 2° del Protocolo Adicional a
la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, denominado Protocolo de San Salvador, en relacién a las disposiciones secundarias de
derecho interno a que se hara referencia en su oportunidad.

Al analisis de los hechos se tiene por cierto, debidamente acreditado, lo siguiente: Que el C.
OMAR ENRIQUE CRUZ PORTILLO, se desempefiaba como agente de seguridad publica del municipio
de Moris, Chihuahua, sin precisarse el momento de inicio de la relacion, hasta que tuvo lugar su muerte,
acaecida el 07 de junio de 2010segln se encuentra acreditado en el expediente con la copia del atestado
de defuncion respectivo,ademas que dicha relacion la acepta expresamente la Presidencia Municipal
respectiva, tanto la Administracion actual, como aquella que se desempefiaba en el trienio 2007-2010, en
cuyo ejercicio tuvo lugar el deceso de éste y diverso elemento de la corporacion policiaca, el 07 de junio
de 2010, en el trayecto que va de Ocampo a Moris del Estado de Chihuahua, cuyo Ayuntamiento, en
sesion ordinaria del Honorable Cabildo, que tuvo lugar el 10 de julio de 2010, al tocar entre otros lo
relativo a la situacion de los citados servidores publicos, caidos en cumplimiento de su deber, al tratar
expresamente el tema, en el siguiente orden: En el punto nimero tres. En relacion al fallecimiento
en el cumplimiento de su deber de los agentes de seguridad publica contratados por éste
municipio : Omar Enrique Cruz Portillo y Ramén Manuel Acufia Yocupicio acaecidos el dia 7 siete
de junio de 2010, ambos originarios del estado de Sonora, en_base a una serie de consultas a
organismos _competentes como Gobernacidn Estatal y el Juridico de la Auditoria Superior del
Estado _de Chihuahua, el Ayuntamiento del municipio de Moris2007-2010 toma la siguiente
decision:a).- Se acuerda otorgarles una pension de $6,000.00 (seis mil pesos 100MN) mensuales
para la manutencion y educacién de sus hijos hasta la mayoria de edad (18 dieciocho afios) de
ambos policias.- b).- Dicha pensién aumentard en proporcién a los aumentos de los policias
municipales.- c).- La pension serd depositada mensualmente a una cuenta bancaria que decidiran
las conyuges y serén ellas mismas quienes administren el recurso de sus hijos, siendo estas
Fabiola Soto Morales esposa de Omar Enrique Cruz Portillo y Ana Maria Valenzuela Suja esposa
de Manuelito.- e.- Asimismo se toma el acuerdo de pagarles a sus familias (de los policias
fallecidos) el salario completo correspondiente al mes de junio 2010, siendo éste de $9,000.00
(nueve mil de Manuel) y $10,000.00 (diez mil pesos 100/MN) a Omar Enrique.

En el caso a estudio, se advierte que la autoridad municipal sefialada, pretende dejar sin efecto o
revocar en forma unilateral el Acuerdo de Ayuntamiento antes aludido, pretendiendo sustituirlo por el
pago de una indemnizacion por causa de muerte, por los montos y caracteristicas a que se refieren los
numerales 500, 501 y 502 de la Ley Federal del Trabajo, argumentando gque recibieron instrucciones del
Departamento Juridico del Gobierno del Estado, sin haberlo acreditado, revocacion que se reitera, se
realiza sin considerar a los beneficiarios, maxime que el mismo acuerdo cuenta con el sustento legal
necesario para subsistir legalmente, ya que el Ayuntamiento anterior lo tomé en base a las facultades de
gue gozan las autoridades municipales, ademas de que previamente lo habian consultado ante
Gobernacion Estatal y el Departamento Juridico de la Auditoria Superior del Estado, segin consta en el
referido acuerdo, por lo que resulta inconducente su desconocimiento a la luz de las disposiciones
constitucionales y legales, asi como de los instrumentos internacionales que se invocan, protectores y
garantes del derecho a la seguridad social de que son titulares los elementos de los cuerpos de policia
del Estado y Municipios, que si bien es cierto, su relacion pudiera considerarse extra laboral, de caracter
administrativo, también lo es que el articulo 123 Apartado B, fracciones Xlll yXIV, equipara su situacién en
cuanto a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de seguridad social, como empleados de
confianza. Misma situacion se refleja en el ambito local, ya que de conformidad con el articulo 75,
fraccion Il, inciso B) del Cédigo Administrativo del Estado, se reputan empleados de confianza, entre
otros, los agentes de seguridad; en tanto que la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece
en el numeral 71 inciso B, fraccién VI, que los agentes de policia municipal se encuentran integrados a
dicho sistema, como personal que desarrolla funciones de seguridad publica y, por efecto de los articulos
1°y 2° del citado ordenamiento legal, sus disposiciones les resultan aplicables, con lo cual su estatus se
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equipara al de un empleado de confianza del municipio, por lo que, las disposiciones relativas a la
proteccion al salario y las prestaciones de seguridad social se encuentran bajo la salvaguarda de la ley
fundamental, desde luego a cargo de la entidad municipal, quien supervisa su actividad bajo los principios
de disciplina, lealtad, obediencia y legalidad, entre otros, por lo que en consecuencia, también resultan a
su cargo las prestaciones a que éstos tienen derecho, sin perjuicio de la coordinacién que para efectos
tacticos, operativos, e inclusive presupuestales tengan que realizar con el Estado o la Federacion a las luz
de las disposiciones del citado ordenamiento.

Luego entonces, al tratarse de servidores publicos del orden municipal, con independencia de
gue su naturaleza juridica sea de indole laboral 6 administrativo, por disposicién constitucional y/o legal,
se equiparan a empleados de confianza de éste ente de gobierno, quienes al carecer de un sinnimero
de derechos laborales, a efecto de garantizarse la eficaz prestacion del servicio publico que desempefian,
como el de la estabilidad en el empleo, el derecho a huelga, entre otros, sin embargo conservan los
esenciales, como el de proteccién al salario y las medidas que le resulten conducentes, asi como las
prestaciones de seguridad social, como el servicio médico, las pensiones por cesantia o vejez, de viudez
y de orfandad, por incapacidad, entre otras, resulta inconcuso que las conservan, con cargo a la entidad
a la gue prestan sus servicios, desde luego con la concurrencia de los propios beneficiarios a que se
refieren las leyes especiales aplicables o como minimo las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
relativas a los riesgos a que se refiere el numeral 146, entre los que se encuentra la muerte, cuyo monto
de la indemnizacién debe ser acumulativa, al carecerse de un seguro de vida,por lo que conforme a las
facultades y atribuciones de la autoridad municipal, que le confiere el Cédigo Municipal del Estado, por
conducto de los diversos érganos a que se refieren los dispositivos contenidos en los articulos 29
fracciones IIl, XXIV, XXXIIl y XXXVIII, 34, 54, 66 fraccion X, 68 fraccion VIII, 76 fraccion Il, 77 y 78 del
mismo ordenamiento, sin lugar a dudas se advierte que el Presidente Municipal tiene la facultad de
informar oportunamente al Ayuntamiento, a cerca de la ejecucién de los acuerdos aprobados, en
tanto que el citado colegiado, ademas de la Oficialia Mayor y la Direccion de Seguridad Pudblica, se
encuentran investidas de la facultad, es decir, del derecho y la obligacion de prestar en el marco de las
leyes aplicables, los servicios publicos basicos a la comunidad, entre ellos, el de seguridad publica, con
todas las connotaciones y consecuencias legales que deriven, pudiendo celebrarse los convenios
pertinentes con los diversos ordenes o niveles de gobierno, a efecto de hacer eficaz y eficiente el
supradicho servicio, asi como emitir los reglamentos y disposiciones que ordenen y/o regulen a los
cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos, aplicandose en lo conducente las disposiciones del
Cédigo Administrativo del Estado, contando con facultades expresas para celebrar convenios entre si 0
con instituciones publicas o privadas para la prestacion de los servicios de Seguridad Social a sus
trabajadores, a fin de cumplir el mandato constitucional contenido en el articulo 123 apartado B de la carta
magna antes citado.

De lo anterior, se concluye que el acuerdo tomado por el Ayuntamiento 2007-2010 es
plenamente valido, sustentado en las disposiciones legales antes invocadas, sin que se pueda alegar
argumento en contrario para su revocacion, ya que los municipios a efecto de satisfacer plenamente el
derecho a la seguridad social de que gozan los elementos de seguridad publica a su cargo, si no cuentan
con disposiciones legales o reglamentarias en la materia, como si lo tienen las Fuerzas Armadas y Policia
en el ambito federal y estatal, caso concreto por el Instituto de Pensiones Civiles del Estado, asi como
municipios importantes en la Republica y el Estado, concretamente el municipio de Chihuahua, que tiene
incorporados tanto a los mandos superiores, asi como a los mandos medios y oficiales y agentes de la
policia, al sistema de Pensiones Civiles Municipales, donde reciben no soélo el servicio médico ellos y su
familia y/o dependientes econémicos, sino también se realizan las aportaciones pertinentes y necesarias
para el establecimiento de fondos para solventar las diversas pensiones de invalidez, cesantia, orfandad
y viudez y en caso de que se encuentren incorporados a diverso servicio de salud, sin que se hayan
establecido fondos de pensiones, se incorporan a un fideicomiso o fondo especial para cubrir el siniestro
en caso de que se actualice el riesgo, ya sea por enfermedad profesional o accidente y/o riesgo de
trabajo, a efecto de pagar una pension si es que procediere, ademas de la indemnizaciéon por la
actualizacion del riesgo, ante la omisién de contratacion de un seguro de vida, en los términos y con las
cotizaciones que establece la Ley Federal del Trabajo, como reglas minimas aceptadas por las
legislacion nacional para cubrir y/o satisfacer éste tipo de situaciones, 0 en su caso, tener contratado un
seguro de cobertura amplia ante empresas del ramo, que incluya los conceptos de invalidez y vida, con el
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propésito de que se sustituya en todo o en parte, con el pago de la pension y/o indemnizacién que
proceda.

Luego entonces, en cuanto a la materia se refiere, concretamente en el orden municipal, el
propio Cdédigo Municipal otorga la facultad a la autoridad para incorporar a sus trabajadores, ya de base,
ya de confianza, mediante la celebracion de convenios, para el acceso a los servicios de seguridad
social, ya sea ante instituciones publicas o privadas, con lo cual varios municipios del Estado, satisfacen
éste derecho fundamental de los trabajadores, concretamente mediante la suscripcion de convenios con
el Instituto Mexicano del Seguro Social, cuya Ley, en su articulo 13 fraccion V, establece que
voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento obligatorio, los trabajadores al servicio de las
administraciones publicas de la Federacién, entidades federativas y MUNICIPIOS, que estén excluidas o
no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social, como en el caso a estudio,
en cuyo convenio se estableceran las modalidades y fechas de incorporacién al régimen obligatorio de
los sujetos de aseguramiento comprendidos en dicho numeral, con cuya asimilacion tendran derechos
total o parcialmente a las prestaciones que otorga en Instituto, mediante el pago de cuotas, incluyendo
desde luego los riesgos de trabajo, los seguros de invalidez y vida, retiro por cesantia en edad avanzada
y vejez, conforme lo dispuesto por los articulos 11 y 12, en relaciéon con los numerales 41 y 42 de la Ley
del Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que en el caso que no se hayan asimilado a éste tipo de
proteccion, por lo oneroso de la contratacion, o bien por la dificultad burocratica que representa, el
acuerdo de Ayuntamiento es la herramienta valida, suficiente y necesaria para colmar ésta omisién, en
los términos expuestos.

CUARTA.- Por otro lado es conveniente acotar por parte de éste organismo, que
independientemente que la normatividad que regula las relaciones entre el Municipio y sus
trabajadores o empleados en el Estado de Chihuahua, establece el 6rgano que en éste ambito
debe dirimir los conflictos que se susciten, lo conveniente es adoptar las medidas generales de
proteccion antes aludidas, previendo las partidas presupuestales pertinentes para cada ejercicio
fiscal, antes de forzar en cada caso al inicio y sostenimiento de un litigio inequitativo, ya que en la
mayoria de los casos, los beneficiarios tienen la calidad de personas en estado de vulnerabilidad,
al ser mujeres sin trabajo, hijos menores de edad 6 personas de la tercera edad, por lo que si bien
es cierto que el articulo 78 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, establece que: “En
cada Municipio existirdA un Tribunal de Arbitraje, el cual podra funcionar accidental o
permanentemente, para resolver los conflictos de trabajo individuales o colectivos”, se reitera la
conveniencia de adoptar medidas generales de proteccion a los derechos de los trabajadores y en
si de todas las personas que presten un servicio de cualquier naturaleza al Municipio, méxime que
en el presente caso y demés similares que puedan sobrevenir, dado el actual estado de
inseguridad, la cuestion se reduce al cumplimiento de las prestaciones de seguridad social, las
cuales, tienen el caracter de irrenunciables al provenir de un derecho fundamental consagrado en
nuestra Constitucién y en la diversa normatividad secundaria tanto federal, como local, que se
encuentra reforzada por los diversos instrumentos de derecho internacional suscritos y ratificados
por el Senado de la Republica y por ende constituye derecho positivo y vigente en nuestro pais,
prestaciones que en todo momento se deben proporcionar atendiendo a la dignidad y naturaleza
humana por ser medidas protectoras que atienden a las condiciones y calidad de vida de los
trabajadores y en si, de todas las personas que prestan un servicio personal y subordinado a las
administraciones publicas de los tres niveles de gobierno, dentro de los cuales se encuentra el
Municipio y que no necesariamente se refieren a prestaciones laborales en sentido estricto, que se
reduzca sélo a percepciones salariales, vacaciones, aguinaldo, prima vacacional o de antigiiedad,
sino un concepto mas amplio como son las prestaciones de seguridad social que tienen por
finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia, los servicios sociales necesarios para el desarrollo individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de las pensiones que en su caso Yy previo cumplimiento de los requisitos legales
proceda y que desde luego su goce debe ser garantizada por el Estado en sus diversos ordenes
de poder, conforme a lo antes argumentado.

Se reitera que en el ambito internacional, existen diversas declaraciones y tratados
Internacionales que fueron debidamente ratificados por el Senado, convirtiéndolos por ello en
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disposiciones de observancia general y obligatoria, concretamente la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en la Novena Conferencia Internacional
Americana, celebrada el 2 de mayo de 1948 en Bogota, Colombia, que en su articulo XVI,
referente a los “DERECHOS A LA SEGURIDAD SOCIAL”, establece que: “Toda persona tiene
derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la
vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad la
imposibilite, fisica 0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia.”

De la misma manera, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”, el cual fue adoptado el 17 de noviembre de 1988, y ratificado por la H. Camara de
Senadores, el 16 de abril de 1996, en su articulo 9° establece en lo relativo al derecho a la
seguridad social, lo siguiente: “1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja
contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente
para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del
beneficiario, las prestaciones de seguridad social serdn aplicadas a sus dependientes. 2.
Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social
cubrird al menos la atencion médica y el subsidio o jubilacién en casos de accidente de trabajo o
de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes
y después del parto.”

Ademas, el mismo derecho se encuentra consagrado en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado el 16 de diciembre de 1966 en el seno de
la Organizacion de las Naciones Unidas y vinculante para nuestro pais a partir del 23 de marzo de
1981, en cuyo articulo 9° se establece que: “los Estados reconocen el derecho de toda persona a
la seguridad social.”

Como conclusion y atento lo dispuesto por el articulo 29 fraccioneslil, XXIV, XXXIII y XXXVIII del
Cédigo Municipal para el Estado, es facultaddel Presidente Municipal informar oportunamente al
ayuntamiento sobre el cumplimiento de los acuerdos aprobados, sin importar que hayan sido adoptados
en otra administracion, ademas determinar en cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias
ylo acuerdos del Ayuntamiento, los servicios publicos que sean competencia municipal y vigilar la
prestacién de los mismos, ademas de que tiene la obligacion de cumplir las disposiciones contenidas en
las leyes y reglamentos, asi como la facultad genérica que corona la funcién ejecutiva de que es titular en
el orden municipal, de ejercitar las facultades que le confieren las leyes y reglamentos, siendo que en lo
relativo al servicio de seguridad puablica, se encuentra sujeto a un sinnimero de disposiciones federales y
locales, que no Unicamente lo constriien a su cumplimiento, sino que lo dotan de instrumentos
necesarios para cumplir de una manera mas eficaz y eficiente con su cometido en la materia, que desde
luego incluye las prestaciones de seguridad social antes aludidas, razén por la cual resulta procedente
enviarle la presente resolucién, a efecto de que la someta al conocimiento del H. Ayuntamiento y se
tomen las medidas que sean procedentes, no sé6lo en el caso concreto, a efecto de que subsista el citado
acuerdo gue beneficia a los hijos del citado CRUZ PORTILLO, sino que se adopten las prevenciones
generales de proteccion para éste tipo de empleados o servidores publicos, tomando en consideracion el
alto riesgo que su funcién conlleva.

En éste punto, también se hace necesario precisar que aunque en todo el pais existe registrado
un considerable rezago en la materia, producto quizd del desconocimiento de las normas, ello se
recrudece de manera alarmante en los municipios pequefios, sobre todo los de corte rural, lo que desde
luego también abona la magra disponibilidad de recursos financieroso la falta de una adecuada
planeacion de los mismos, ya que en ocasiones basta tener los conocimientos necesarios a fin de
obtener partidas ya locales, ya federales, a efecto de tener bien pertrechadas a las corporaciones del
orden, asi como para proporcionarles prestaciones econémicas mas ventajosas, notandose en nuestra
entidad federativa una tendencia positiva en ésta materia, ya que ante la crisis de inseguridad por la que
se atraviesa, aunado a la necesidad de hacerle frente a la criminalidad de una manera mas contundente
y efectiva, el Estado ha incrementado la aplicacién de recursos econémicos en éste rubro y ante la
recurrente caida en el cumplimiento de su deber de diversos elementos que prestan sus servicios en
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diferentes dependencias oficiales, como agentes de policia ministerial, agentes de investigacion criminal,
custodios, agentes de vialidad y agentes de policia preventiva, entre otros, se han instrumentado férmulas
legales para procurar el otorgamiento de pensiones de viudez y orfandad, con periodicidad mensual y
dinamicas, considerando las percepciones que obtenian al momento de su muerte, con las modalidades
y condiciones que aplican en cada caso, repartiéndose en partes iguales su monto entre la conyuge o
concubina supérstite y los hijos del elemento caido, subsistiendo por lo que se refiere a éstos Ultimos,
hasta que cumplan la mayoria de edad, o hasta los 25 afios, siempre y cuando se encuentren estudiando
de tiempo completo para obtener un titulo que los acredite en algun oficio o profesién, salvo que exista
incapacidad declarada en los términos de la legislacién civil del estado, ademas de recibir, desde luego, el
servicio médico asistencial gratuito del Gobierno del Estado, a través del Instituto Chihuahuense de
Salud, para lo cual se adoptaron una serie de decretos emitidos por el H. Congreso del Estado, a solicitud
del titular del Poder Ejecutivo, conforme a lo dispuesto por la fraccion XXXVI de la Constitucion Politica
del Estado®, lo que pone sobre relieve al mencionado Acuerdo de Ayuntamiento del 10 de julio de 2010,
ya que va a la par de la tendencia protectora que en favor de los servidores publicos en el &mbito de la
seguridad se esta adoptando por la autoridad del Estado, incluyendo algunos municipios, por lo que sélo
es cuestion de garantizar la obtenciéon de recursos econémicos ante las entidades que correspondan, a
efecto de salvaguardar el fondo que cumpla con la satisfaccion de las prestaciones de seguridad social
antes especificadas.

En cuanto a ésta cuestion, al analizar el contenido de los decretos respectivos, se advierte que
no todos los elementos caidos, gozaban de las prestaciones de seguridad social, ya que ello sélo
aplicaba a aquellos que se encontraban afiliados al Sistema de Pensiones Civiles del Estado; sin
embargo ello no intereso para el otorgamiento de la pension, sin importar inclusive la antigiiedad en el
servicio o que sus aportaciones aln no completaran el pago de la pension al 100%, la que de cualquier
manera seria completada, parte con los fondos de Pensiones Civiles y el resto con el fondo especial
creado para tal efecto.

Por todo lo expuesto, es que se considera pertinente emitir la resolucion en el sentido de que no
existe justificacion legal para la omision en que incurren los municipios al no contar con las previsiones
necesarias para satisfacer las prestaciones de seguridad social que la ley establece en favor de sus
trabajadores y/o empleados, en sus diversas areas, donde desde luego se incluyen los agentes de
policia, transito, bomberos, de proteccion civil, como prestadores del servicio publico de seguridad
publica, maxime que éstos se encuentran sujetos a riesgos mas significativos que el resto de los
servidores publicos, por lo que se reitera la pertinencia de instrumentar las medidas necesarias para
satisfacer éste tipo de requerimientos, que incluyan la prestacion asistencial del servicio de salud, asi
como el otorgamiento de pensiones por riesgos de trabajo y/o enfermedades profesionales, que generen
incapacidad o muerte de los mismos, para que en éste Ultimo caso sean sus beneficiarios conforme a la
legislacion civil, quienes disfruten de su beneficio hasta que sea necesario en los términos expuestos,
previendo desde luego los fondos suficientes para tal efecto, que en el caso concreto beneficie a la familia
de OMAR ENRIQUE CRUZ PORTILLO, quien fungié como agente de seguridad publica en el municipio
de Moris, integrada por la hoyquejosa FABIOLA SOTO MORALES, asi como sus menores hijos antes
identificados, conforme a lo acordado por el H. Ayuntamiento de la Administracion 2007-2010,
considerandose desde luego el pago retroactivo que ha dejado de cubrirse por parte de la actual
administracion municipal.

En base a lo expresado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102,
Apartado B de la Constitucién General de la Republica, articulos 42 y 44 de la Ley de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, se emiten las siguientes:

3DECRETO No. 16/2010 | P, LXIII Legislatura H. Congreso del Estado. DECRETO No. 17/2010 | P, LXIll Legislatura H. Congreso del
Estado. DECRETO No. 18/2010 | P, LXIlI Legislatura H. Congreso del Estado. DECRETO No. 19/2010 | P, LXIlI Legislatura H. Congreso
del Estado. DECRETO No. 20/2010 | P, LXIII Legislatura H. Congreso del Estado. DECRETO No. 21/2010 | P, LXIIl Legislatura H.
Congreso del Estado. DECRETO No. 22/2010 | P, LXIIl Legislatura H. Congreso del Estado. DECRETO No. 23/2010 | P, LXIlI Legislatura
H. Congreso del Estado. DECRETO No. 24/2010 | P, LXIll Legislatura H. Congreso del Estado. DECRETO No. 25/2010 | P, LXIlI
Legislatura H. Congreso del Estado. DECRETO No. 26/2010 | P, LXIIl Legislatura H. Congreso del Estado. DECRETO No. 27/2010 | P,
LXIIl Legislatura H. Congreso del Estado. DECRETO No. 29/2010 | P, LXIlI Legislatura H. Congreso del Estado.
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IV.- RECOMENDACIONES:

PRIMERO.- A Usted C. JOSE MARTIN PEREZCAMPOS PEREZ, Presidente Municipal de
Moris, para que en sesién del H. Ayuntamiento, se analice retomar el cumplimiento del Acuerdo de
cabildo, tomado durante la Administracion 2007-2010, en lo relativo a la pension de orfandad
establecida en favor de los menores hijos de OMAR ENRIQUE CRUZ PORTILLO, quien fallecié
cuando tenia la calidad de agente de policia, considerando en su caso la retroactividad, a partir de
que se dejo de cubrir dicha prestacion.

SEGUNDO.- Provea lo necesario a efecto de que se establezcan las previsiones
necesarias para que el personal que labora para el municipio, se encuentre protegido bajo un
sistema de seguridad social que los ampare contra accidentes y/o riesgos de trabajo, asi como de
enfermedades profesionales o de cualquier otras causa que tenga como consecuencia la pérdida
de la vida 0 menoscabo a la salud, conforme a lo antes especificado.

La presente recomendacion conforme al articulo 102, apartado B de la Constitucion Politica de la
Republica, 44 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, es publica y por lo tanto se puede
publicar en la gaceta del propio organismo y los medios de comunicacién necesarios en su caso, y se
emite con el propdsito fundamental de hacer una declaracién respecto a la conducta de los funcionarios
publicos en el ejercicio de sus funciones, para que dicha autoridad apliqgue los medios legales para
subsanar irregularidades o fortalecer actuaciones democréticas.

Las recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos no pretenden desacreditar
instituciones de gobierno, ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o sus titulares, por el
contrario deben de ser concebidas como un instrumento indispensable para la autorregulacion de las
instituciones democraticas, lograr su fortalecimiento y legitimidad que revisten las autoridades publicas.
Su cumplimiento enriqguece de manera progresiva a las propias instituciones y las normas juridicas que
llevan al respeto de los Derechos Humanos.

En todo caso, una vez recibida la recomendacién, la autoridad o servidor publico de que se trate,
informara dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacién, si se acepta dicha
recomendacion. Entregara en su caso en otros quince dias adicionales las pruebas correspondientes de
gue se ha cumplido, ello segun lo establecido en el articulo 44 de la ley de la Comisiéon Estatal de
Derechos Humanos.

La falta de contestacion en relacién con la aceptacion de la Recomendacion, dara lugar a que se

interprete que la misma no fue aceptada, dejandose en libertad para hacer publica esta circunstancia. No
dudando de su buena disposicién para que sea aceptada y cumplida.

ATENTAMENTE.

LIC. JOSE LUIS ARMENDARIZ GONZALEZ.
PRESIDENTE.

C. C. p.- Quejosa.- Para su conocimiento.
C. C. p.- Lic. José Alarcon Ornelas, Secretario Técnico-Ejecutivo de la CEDH.- Mismo fin
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RECOMENDACION No.16/ 2011

SINTESIS.- Madre de familia, victima de
agresién, se queja no haber obtenido la
reparacion del dafio, que incluye tratamiento
psicoldgico.

Del proceso de investigacion, las evidencias
arrojaron que existen datos o elementos
suficientes para presumir afectaciones al
derecho en la legalidad y seguridad juridica en
la modalidad de dilacion o negligencia
administrativa en el proceso jurisdiccional.

Motivo por el cual se recomendé al Fiscal
General del Estado:

PRIMERA: a efecto de que gire las
instrucciones pertinentes a la Fiscalia
Especializada en Control, Andlisis y Evaluacion,
para que se sirva instaurar el procedimiento
dilucidatorio de responsabilidad administrativa
en contra de los servidores publicos que
incurrieron en omisiones que se tradujeron en
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EXP. No. CU-AC-34/10.
OFICIO No. AC-221/11.

RECOMENDACION No. 16/11
VISITADOR PONENTE: ARMANDO CAMPOS CORNELIO.
Chihuahua, Chih., a 13 de diciembre de 2011.

LIC. CARLOS MANUEL SALAS,
FISCAL GENERAL DEL ESTADO.
PRESENTE. -

- - -Visto para resolver el expediente radicado bajo el numero CU-AC-34/10 del indice de
la oficina de ciudad Cuauhtémoc, iniciado con motivo de la queja presentada por quien en
lo sucesivo se denominara “A”en contra de actos y/o omisiones que considera
violatorios de derechos sus humanos, de conformidad con lo establecido en el articulo
102 apartado B constitucional y 42 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, esta H. Comision procede a resolver, atendiendo al siguiente analisis:

I.-HECHOS:

1.-El dia 17 de junio del ano 2010, se recibié escrito de queja firmado por “A”, en
el que manifiesta textualmente lo siguiente:

“De la manera mas atenta me dirijo a usted para pedirle la ayuda para mi problema,ya que
el dia la verdad no recuerdo el dia exacto, solo que era el mes de diciembre(sic) cuando
estabamos en mi casa mi hijo, mi nuera, un amigo de mi hijo y yo cuando mi hijo y su esposa iban
a ir a una fiesta en la cual yo les dije que se llevaran a el amigo de mi hijo porque yo queria
acostarme a descansar y mi hijo dijo que si, pero su amigo no quiso ir y se quedé en mi casa
platicando conmigo, cuando de repente se me arrimo y comenzé a quererme agarrar mis partes y
yo comencé a luchar con él y al ver que yo no me dejaba me golped, a lo cual yo me desmaye y el
hizo lo que quiso conmigo cuando desperté estaba en la cama y el encima de mi y yo le decia que
se quitara y él seguia todavia manoseandome y penetrandome y ya cuando hizo todo lo que quiso
se levanté diciéndome que él no queria problemas con mi hijo “C” y que ni con los policias, ya que
ellos no me iban a hacer caso, cabe mencionar que “B”, el cual andaba tomando y al parecer
también drogado entonces yo sali de mi casa y en eso iba pasando un nifio vecino mio y le dije
gue me hiciera el favor de llamar a la policia y acudieron al lugar de los hechos elementos de
seguridad publica diciéndoles yo que el sefior me habia violado y golpeado y él lo negaba y me
llevaron con el médico legista y se comprob6 que era verdad al cual al dia siguiente se le traslado
a la ciudad “F” con las autoridades pertinentes, haciéndole tanto a “A” como a él las revisiones que
se requerian, saliendo el de nuevo culpable y dejandolo preso en seguridad publica para que fuera
trasladado a el Cereso de “H”, para después dictar sentencia. También a mi me llevaron a ciudad
“I” con una psicologa atendiéndola de la mejor manera, después vino el Lic. “E” de “F” para
avisarme que me tenia que presentar un dia que no recuerdo, a las 11:00 am en la ciudad “H”
para estar en la audiencia de él, en la cual el quedo de que le iba a dar la cantidad de $10,000.00
el dia 28 de marzo del 2010, cantidad que hasta la fecha no le han resuelto nada y yo acudo al

* Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley de Atencion y Proteccion a Victimas u
Ofendidos del Delito, en relaciéon con el numeral 5° fraccion Il de la Ley de Asistencia Social Publica y
Privada del Estado, se guarda la reserva de la identidad de la quejosa, asi como de las personas, autoridades
y expedientes vinculadas al presente asunto, al tratarse de una persona victima de un delito de naturaleza
sexual y, en consecuencia en estado de vulnerabilidad.
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ministerio publico cada 8 dias pero que no se le resuelve nada, es por eso que acudo al
departamento de Derechos Humanos para que se me brinde apoyo.”

2.- Una vez radicada la queja mediante proveido de fecha 18 de junio de 2010,
se solicitdé el informe correspondiente a la autoridad superior del o los servidores
publicos imputados, el C. MTRO. ARTURO LICON BAEZA, entonces Subprocurador de
Derechos Humanos y Atencion a Victimas del Delito, mismo que fue obsequiado a través
del oficio SDHAVD-DADH-SP n° 563/10, de fecha 16 de julio de 2010, en el cual
manifesto en lo conducente:

1.- Con fecha 12 de abril del 2009, “A” interpuso denuncia por el delito de violaciéon
cometido en su perjuicio. Se abrié la carpeta de investigacion “X”, en la Unidad de
Investigacion de la Agencia del Ministerio Publico en “F”.

2.-Rinden declaracién testimonial ante el Ministerio Publico “C”y “D”, en fecha 12 de abril
de 2009.

3.- Protocolo de Informe de Agresiones sexuales practicada a la victima.

4.- Se admite oficio de fecha 12 de abril de 2009 por parte de la Direccion de Seguridad
Pablica Municipal, en relacion a la investigacion incoada por el delito de violacién cometido en
perjuicio de “A”, fue puesto a disposicion “B”, se adjuntaron las siguientes diligencias:

Acta de aviso al Ministerio Publico.

Actas de entrevista

Acta de lectura de derechos

Acta de identificacion de imputado

Certificado médico de lesiones.

Se realiz6 examen de detencién de “B” y se calific6 de legal ordenando su
retencion. Acta de lectura de derechos del imputado.

Se recabaron antecedentes policiacos del imputado.
Fueron admitidos los siguientes dictamenes periciales:
Rastreo seminolégico

Rastreo seminolégico de las muestras tomadas.
Examen toxicolégico y de alcoholemia
Psicolégico

S o

© ~N

S

8.- Con fecha 13 de abril de 2009 el Agente de Ministerio Publico solicito Audiencia de
Control de Detencién ante los Tribunales de Garantias del Distrito Judicial “H”.

9.- Se radico la causa penal “Y” en el Juzgado Penal de Distrito Judicial “H”.

10.- Se celebré audiencia con fecha 14 de abril del afio 2009, en la cual se desahogaron los
siguientes actos procesales:

1. Nombramiento de defensor

2. Control de Detencion

3. Declaracién preparatoria

4. Imposicion de medidas cautelares (prision)
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11.- Audiencia celebrada ante el Juez de Garantia con fecha 16 de abril del afio 2009, a
efecto de resolver la situacion juridica del imputado, quedando vinculado a proceso “B” por el
delito de violacién, con la medida cautelar de prision preventiva.

12.- En etapa de investigacion se incorporaron las siguientes actuaciones:

1. Antecedentes penales

2. Dictamen pericial en materia de psicologia

3. Constancia donde se le explica a la victima el alcance y efectos del
procedimiento abreviado y donde manifiesta la victima que no tiene
inconveniente alguno para su tramitacion.

13.- El 23 de julio de 2009 se decreto el cierre de la investigacion.

14.- El 17 de noviembre de 2009 se llevd a cabo procedimiento abreviado en presencia
de lavictimay ante el Juez de Garantia.

15.- Con fecha 23 de noviembre del 2009 se dict6 sentencia condenatoria en contra de
“B”, por el delito de violaciébn cometido en perjuicio “A”, condenandolo al imputado al pago de la
reparacion del dafio por la cantidad de $10,000.00 pesos 00/100 M.N. y con una penalidad de
4 afios y 6 meses de prision, se le negé al sentenciado el beneficio de la condena condicional.

16.- SE concluye que desde el dia 14 de abril del afio 2009, “B” fue sometido a proceso penal
por el delito de violacién, siendo calificada de legal su detencion en audiencia de control por el
Juez de Garantia del Distrito Judicial “H”, quien con fundamento en lo establecido en el art. 168°,
parr. Primero, del cédigo de Procedimientos Penales aplicable [CCP] resolvid ratificarla por
considerarla ajustada a la ley, lo que por consecuencia el procedimiento contindo hasta la
vinculacién a proceso, finalmente en fecha 17 de noviembre de 2009 se DICTO SENTENCIA
dentro de procedimiento abreviado.

17.- En el art® 16°, parr. Decimotercero, de la Constitucion Politica de los Estados unidos
Mexicanos, se dispone que los poderes judiciales deben contar con jueces de control que
resolveran, en forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran control
judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos.

18.- En el art. 102° apartado B, pérrafo tercero de nuestra carta magna se estatuye que los
organismos de derechos humanos, no deben conocer de asuntos electorales, laborales y

jurisdiccionales.

19.- En el art. 7° fracc. Il de la ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos se determina
gue la Comision Estatal no tiene competencia para conocer de asuntos relativos a resoluciones de
caracter jurisdiccional en el Art. 16° parr. Segundo del CPP, se determin6 que por ningn motivo y
en ningln caso, los érganos del Estado podran interferir en el desarrollo de las etapas del proceso.

20.- Como se advierte de los presentes hechos el caso fue resuelto por el Juez de Garantia
del Distrito Judicial “H”, existe resolucion judicial si bien es cierto se condené al imputado al
pago de la reparacion del dafio por la cantidad de $10,000.00 pesos queda claro que el
pago del dafio precede a condenar al sentenciado a entregar la cantidad mencionada, el
Agente de Ministerio Pablico que interviene como parte en la causa penal le compete
realizar las gestiones necesarias solamente para que por conducto de la Unidad de
Atencidn a victimas del delito se le proporcione a la victima apoyo psicolégico segun lo
sefialado por la ley de Atencion y proteccidon a Mujeres a una vida libre de violencia. Cabe
sefialar que la ejecucion y cumplimiento de la pena compete a la autoridad judicial que conoce el
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caso intervienen Juez de Ejecuciéon de penas adscrito al Distrito Judicial “H”, para lo cual el
sentenciado quedo a su disposicién. El Juez de Garantias que conoce es a quien le compete
realizar las acciones necesarias para verificar el cumplimiento de sentencia, si bien colabora o
auxilia el Ministerio Publico como gestién y parte, finalmente es el Juez que conocié la
causa quien debe verificar su cumplimiento. Por lo que resulta improcedente la presente queja
contra esta representacion social en virtud y como se mencion6 con antelacion en sentencia se
asentd que le correspondia al Ministerio Pablico realizar gestiones para que por conducto
de la Unidad de Atencion a Victimas del delito proporcionara sesiones de terapias por parte
del area de Psicologia. Se exhorta a la quejosa a que acuda ante la autoridad judicial por ser
dicha autoridad competente en el caso.

21.- Es procedente afirmar que no ha acontecido ninguna violacién a derechos humanos
segun lo precisado en los arts. 3° parr. Segundo y 6° fracc. Il, apartado a)de la LCEDH, y en el art.
5° del RICEDH que sea imputable a los elementos adscritos PGJCH, ya que no se ha suscitado
un perjuicio a los derechos fundamentales de la persona hoy quejosa que sea los derechos
fundamentales de la persona hoy quejosa que sea consecuencia directa de omisiones
administrativas atribuibles a dichos servidores publicos que conociendo de un asunto de su
competencia, no hubiesen procedido conforme a las disposiciones que sefialan las leyes en la
materia 0 que hubiesen actuado de modo contrario a lo preceptuado. Se concluye que el ministerio
publico ha actuado con estricto apego al principio de legalidad, su actuacién ha sido correcta y
oportuna.

3.-Una vez que el informe de antecedentes fue puesto a la vista de la parte
guejosa, ésta manifesté su inconformidad con el mismo, expresando lo siguiente: Que no
estd de acuerdo con su contenido, ya que no considera justo que el Ministerio
Pablico la haya hecho firmar que aceptaba el juicio abreviado, con el cual se veria
beneficiado su agresor y que éste no haya cumplido con el pago de la reparacion
del dafno, ya que eso la ha afectado gravemente al tener que vender su casa para
poder pagar las terapias que aln esta recibiendo en forma peridédica en ciudad
Juérez, por lo que no se le hace correcto que el Ministerio Publico se desentienda
de su compromiso de hacer pagar a su agresor el costo de las terapias como le fue
ofrecido, cuando andaba muy apurado para que le firmara otorgando el
consentimiento para el juicio abreviado, no teniendo a la fecha informacién del
asunto, por lo que solicita se recabe copia del expediente judicial respectivo, a
efecto de contar con la informacion pertinente y proceder en consecuencia, lo que
se hizo constar en la correspondiente acta circunstanciada de fecha 06 de octubre de
2010.

4.- En base a la solicitud de la quejosa y a efecto de documentar el caso,
mediante oficio AC-282/10, de fecha 23 de noviembre de 2010, se solicitd a la
Administradora de los Tribunales Oral, de Garantia y Ejecucion de Penas del Distrito
Judicial “H”, copia certificada de la Carpeta de Ejecucion de Penas “Z”, vinculada a la
causa “Y”, por el delito de violacidon seguido en contra de “B”, en perjuicio de “A”, quien
obsequid la peticion, remitiendo debidamente certificadas copias dela referida carpeta, a
través de oficio JG M 602/2010, fechado el 30 de noviembre de 2010, suscrito por la
titular de la mencionada dependencia, mismo que sera objeto de analisis en el cuerpo de
la presente, desglosandose las actuaciones trascendentes en el capitulo de evidencias.
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Se verificé el estado de la carpeta de ejecucion de marras, mediante entrevista que el
visitador ponente sostuvo con la Administradora del Tribunal de Juicio Oral y Juzgados de
Garantia y Ejecucién de Penas y Medidas Judiciales del Distrito “H”, la cual informdé que la
referida carpeta de ejecucion permanece igual, ya que el penultimo acuerdo lo constituye el
proveido de fecha 03 de agosto de 2010, por el cual la Juez de Ejecucion de Penas, el cual
ordena agregar al expediente el oficio nimero DJGRO 0104/2010 del personal adscrito a la
Direccién de Ejecucidon de Penas y Medidas de Seguridad, por el cual informa que el
sentenciado “B”, no ha cubierto la cantidad de $10.000.00 (DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N.),
por concepto de la reparacion del dafio, ordenando en consecuencia dar inicio al
Procedimiento Administrativo de Ejecuciéon, a través de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, para que se haga efectiva dicho concepto pecuniario, ordenandose
girar los oficios pertinentes a las dependencias involucradas conforme a la Ley de
Ejecucion de Penas; en tanto que el altimo acuerdo, es aquel por el cual se provee a la
expedicion de copias certificadas solicitadas por el Visitador instructor, con motivo de la
tramitacién de la presente queja, por lo que no se ha avanzado nada y tampoco ha sido
cubierta la reparacion del dafio a que fue condenado “B”, todo lo cual se hizo constar en el
acta circunstanciada del 30 de mayo de 2011.

5.- Con las evidencias del caso, se decretd agotada la investigacion por acuerdo
del 31 de marzo de 2011, ordenandose previo a proyectar la resolucién, agotar el
procedimiento conciliatorio, para lo cual se libré el oficio de estilo dirigido a la Fiscalia
Especializada en la materia, con el proposito de que informara a éste organismo sobre la
posibilidad de implementar alguna medida tendiente a satisfacer las pretensiones de la
guejosa, maxime que su interés sélo estribaba en la satisfaccion plena y efectiva de la
reparacion del dafio a que fue condenado su agresor en la sentencia dictada en Juicio
Especial Abreviado, en fecha 17 de noviembre de 2010, o que en su caso remitiera un
informe sobre los tramites legales y gestiones institucionales para obtener la citada
reparacion del dafio, asi como el informe sobre si se habia proporcionado a la quejosa
los servicios de asistencia médica, psicoldgica y educacional, conforme a la normatividad
de proteccion a victimas y ofendidos del delito, remitiendo informe complementario,
contenido en el oficio n° 513/11, de fecha 16 de junio del afio en curso, en el cual sélo
arguye que dicha Fiscalia se encuentra en espera de informacion por parte de la Unidad
de Investigaciéon y de la Fiscalia de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales, a fin de
estar en aptitud de informar lo conducente, lo que se refuerza con el diverso informe
complementario contenido en el oficio 785/11, de fecha 26 de octubre de 2011, cuando
ya se contaba con la informacién de la citada Unidad Especializada, con los mismos
resultados, en cuanto a que por diversas causas no habia sido posible contactar a la
impetrante, a efecto de proporcionarle los servicios asistenciales a que era acreedora
como victima del delito, con lo cual se entiende agotada la etapa respectiva, sin haberse
obtenido resultado satisfactorio.

6.-Seguida que fue la tramitacion del expediente a estudio, el dia 09 de agosto de
2010, se declar6 cerrada la etapa de investigacion, atendiendo a que se cuentan con
elementos suficientes para emitir la resolucion correspondiente, lo que hoy se hace, en
base a las siguientes:
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I.-EVIDENCIAS:

1.- Escrito de queja firmado por “A” recibido el dia 17 de junio de 2010, trascrito en
el hecho primero. (f.-2y 3).

2.- Oficio SDHAVD-DADH-SP n° 563/10, de fecha 16 de julio de 2010, mediante
el cual, el MTRO. ARTURO LICON BAEZA, a la sazon Subprocurador de Derechos
Humanos y Atencién a Victimas del Delito, rinde el informe de ley, en los términos
detallados en el hecho segundo. (f.- 10 a 16).

3.- Copia certificada del expediente de la carpeta de Ejecucion de Penas “Z”, del
indice del Juzgado de Ejecucion de Penas del Distrito Judicial “H”, en contra de “B”, por
el delito de violacion agravada, cometido en perjuicio de “A”, contenida en el informe
complementario inmerso en el diverso oficio JG M 602/2010, en la que destacan entre
otras, las siguientes constancias:

a) Sentencia condenatoria emitida en Procedimiento Especial Abreviado en la causa
“Y”, en contra de “B”, de fecha 17 de noviembre de 2009, mediante la cual fue
considerado penalmente responsable del delito de violacion agravada cometido en
perjuicio de “A”, imponiéndole una pena de prision de cuatro afios seis meses, a
partir del 13 de abril de 2009, condenandolo ademas al pago de la reparacion del
dafo por la cantidad de $10,000.00 (DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N), a favor de la
victima, hoy quejosa, concediéndole un plazo de cinco meses para tal afecto a
partir de que la referida sentencia causara ejecutoria. En la misma resolucion se
establecié que el Agente del Ministerio Publico que intervino en la causa, deberia
realizar las gestiones correspondientes para que por conducto de la Direccion de
Atencion a Victimas de la hoy Fiscalia especializada en la materia, se
proporcionara a la mencionada victima, las SESIONES DE TERAPIA POR PARTE
DEL AREA PSICOLOGICA, por el tiempo que fuere necesario, con fundamento en
las disposiciones relativas de la Ley de Atencion y Proteccién a Victimas u
Ofendidos del Delito en el Estado y de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en base al dictamen emitido por la perito respectiva.
También se ordené aperturar la Carpeta de Ejecucién respectiva, instruyéndose al
Juez de Ejecucién de Penas competente del Distrito Judicial “H”. (f.- 25 a 31).

b) Acuerdo de fecha 03 de marzo de 2010, dictado por una Juez de Tribunal de
Juicio Oral del Distrito Judicial“H”, actuando en lo personal como Juez de Ejecucion
de Penas en el Estado, mediante el cual se ordena abrir el procedimiento de
ejecucion penal respectivo e integrarse la carpeta de ejecucion respectiva, a efecto
de controlar las penas impuestas, interesando por lo que concierne a éste
expediente, lo relativo a la reparacion del dafio a que fue sentenciado el
responsable. (f.- 32y 33).

c) Acuerdo de fecha 03 de agosto de 2010, dictado por la misma autoridad judicial

ejecutora, a virtud del oficio que remite personal adscrito a la antigua Direccion de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad del Distrito Judicial “H”, que informa
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gue el sentenciado no habia cubierto la cantidad impuesta por concepto de
reparacion del dafo, a pesar de haber transcurrido el término otorgado para tal
efecto, ordenando dar inicio al Procedimiento Administrativo de Ejecucién, en los
términos de los numerales 109 fraccién | de la Ley de Ejecucion de Penas y
Medidas Judiciales y 329 fraccion lll, parrafo segundo del Cédigo Fiscal del Estado,
instruyendo al Recaudador de Rentas respectivo para que procediera en
consecuencia, con vista al Ministerio Puablico, a través de oficio JE 1151/2010. (f.-
53,56y 57).

d) Oficio JE 1156/2010, que la referida dirige en fecha 23 de agosto de 2010, al
Recaudador de Rentas de “H”, con todos los insertos necesarios, para que proceda
a la ejecucion de la sentencia, en lo referente al pago de la reparaciéon del dafio
impuesta y su notificacion. (f.- 59 a 62).

4.- Acta circunstanciada de fecha 30 de mayo de 2011, mediante la cual se hace
constar la manifestacion de la responsable administrativa de los Juzgados del Distrito
Judicial “H”, que comprende al de Ejecucion de Penas, que informa que la carpeta de
ejecucion respectiva, se encuentra en el mismo estado que el informado con anterioridad
y que el dltimo acuerdo era el de fecha 03 de agosto de 2010, que ordend iniciar el
procedimiento administrativo de ejecucién y que a la fecha, el monto de la reparacion del
dafio no habia sido cubierto por el sentenciado. (f.- 66).

5.-Oficio nimero 513/11, fechado el 16 de junio de 2011, sin embargo recibido en
oficina central de éste organismo, hasta el 14 de septiembre de 2011, suscrito por el
titular de la Fiscalia Especializada en Atencién a Victimas y Ofendidos del Delito del
Estado de Chihuahua, cuyo contenido fue descrito en el hecho 5 del apartado anterior.(f.-
71).

6.- Oficio nimero 785/11, fechado el 26 de octubre de 2011, suscrito por el titular
de la Fiscalia Especializada en Atencidn a Victimas y Ofendidos del Delito del Estado de
Chihuahua, cuyo contenido fue descrito en el hecho 5 del apartado anterior, en su
Gltima parte.

I.- CONSIDERACIONES:

PRIMERA: Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en base a lo dispuesto por el articulo 102 apartado B de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 1, 3, 6 fraccion Il inciso A)
y 42 de la Ley de la materia, asi como los nhumerales 12, 78 y 79 del Reglamento interno
correspondiente.

SEGUNDA: Segun lo establecido en el articulo 42 del ordenamiento legal antes
invocado, resulta procedente por asi permitirlo el estado que guarda la tramitacion del
presente asunto, analizar los hechos, los argumentos y las pruebas, asi como los
elementos de conviccidn recabados y las diligencias practicadas, a fin de determinar si
las autoridades o los servidores han violado o no derechos humanos, al haber incurrido
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en actos ilegales o injustos, por lo que las pruebas recabadas durante la investigacion,
deberan ser valoradas en su conjunto de acuerdo a los principios de la logica y la
experiencia, con estricto apego al principio de legalidad que demanda nuestra carta
magna, para una vez realizado ello, se pueda producir la conviccién sobre los hechos
materia de la presente queja.

TERCERA: Corresponde ahora analizar si los hechos planteados en su queja por
parte de “A” quedaron acreditados, para en caso afirmativo, determinar si los mismos
resultan ser violatorios de derechos humanos, en la inteligencia que el quid de la
reclamacion la hizo consistir en un incumplimiento de la funcion publica en la procuracion
de justicia, por acciones u omisiones que trasgreden los derechos de las victimas u
ofendidos del delito, al no habérsele proporcionado atencion médica y psicologica que
requeria con posterioridad a los hechos delictivos en su contra, ademas de omitir tomar
las medidas adecuadas para hacer efectiva o al menos garantizar la reparacion del dafio,
como especie del derecho a la legalidad y seguridad juridica, que protegen y tutelan los
articulosl1®, 14, parrafo segundo, 20 apartado C, fracciones Ill y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 14.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 8.1 y 25 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, 1°,
2°,3° 4°,6incisos ¢c) y e), 8, 12 incisos a) y b), 13, 14, 16, 17, 18 y 19 de la Declaracion
Sobre los Principios Fundamentales de Justicia Para Victimas del Delito y Abusos de
Poder.

Al andlisis y prueba de los hechos, tenemos que en base a las manifestaciones de la parte
guejosa, asi como de los informes de la autoridad requerida, apoyadas con el contenido de las
constancias que integran el expediente, resefiadas como evidencia 3 y 4, podemos tener como
hechos plenamente acreditados los siguientes:

a).- Que el 11 abril de 2009, “A” fue victima del delito de violacion cometido por “B”,
cuando se encontraba al interior de su domicilio ubicado en “G”, el cual fue detenido en el término
de la flagrancia, a virtud del reporte interpuesto por la propia afectada ante la policia preventiva del
mismo poblado, el cual fue remitido y retenido en separos, hasta que fue puesto a disposicion del
Ministerio Publico una vez que fue interpuesta la denuncia respectiva por parte de la victima y hoy
qguejosa.

Que una vez a disposicion del Agente del Ministerio Publico, adscrito a la Unidad de
Investigacion de Delitos Varios de “F”, se integré la carpeta de investigaciéon respectiva, donde se
practicaron las diligencias basicas para integrar los elementos del tipo y la probable
responsabilidad del imputado en los hechos, el cual procedié a la judicializacién del caso,
obteniendo en principio el control de detencién del imputado, al haberse ajustado su detencién a
los requerimientos del orden legal, en audiencia que tuvo lugar ante el Juez de Garantia del
Distrito Judicial “H” el 14 de abril de 2009, en la cual también se decreté la medida cautelar de
prisién preventiva al haber solicitado el término constitucional y en audiencia de fecha 16 de abril
de 2009, el Ministerio Publico le formulé imputacién por el delito de Violacién con Penalidad
Agravada y una vez rendida su declaracién preparatoria y en la misma audiencia, fue resuelta su
situacién juridica, decretandose la vinculacién a proceso como probable responsable del delito
indicado en perjuicio de “A”, ratificandose la medida cautelar impuesta, estableciéndose un plazo
de tres meses para el cierre de la investigacion.

En su oportunidad procesal, una vez que transcurrio el plazo para el cierre de la

investigacion, se formuld por parte del Ministerio Pablico la acusacion respectiva, fijandose fecha
para que tuviera verificativo la audiencia intermedia, solicitandose por el representante social la
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aplicacion del procedimiento especial abreviado, antes de la apertura del juicio oral, al parecer con
conocimiento de la victima, asi como con el consentimiento del imputado, emitiéndose sentencia
en dicho procedimiento especial, el 17 de noviembre de 2009, en la cual, al haberse encontrado a
éste como penalmente responsable en la comisién del delito de violacion con penalidad agravada,
se impuso una pena privativa de libertad de cuatro afios seis meses, ademas del pago de la
reparacion del dafio, por un importe de $10,000.00 (DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N.), pagaderos en
un plazo de cinco meses, a partir de que dicha resolucién causara ejecutoria, ademas de una serie
de obligaciones al Agente del Ministerio Publico que intervino en la causa penal, tendientes a
proporcionar a la victima, la atencién psicolégica necesaria para su recuperacion, en base a un
dictamen pericial que existia en la materia, con fundamento en la legislacion ordinaria aplicable.

Que aunque ha transcurrido en exceso el plazo de cinco meses que le fue conferido al
imputado para que realizara el pago de la reparacion del dafio, éste no lo ha hecho, segun
informes proporcionados por personal de la Fiscalia Especializada en la materia, con sede en
ciudad “H”, razén por la cual se inicié el procedimiento administrativo de ejecucion, instruyéndose
para tal efecto a la Recaudacion de Rentas local, sin que hayan fructificado en algo positivo para
la victima, lo cual se explica, desde luego, al considerar que el responsable de la afectacion se
encuentra privado de su libertad como consecuencia de la condena, sin derecho a ningin
beneficio preliberacional, dada la naturaleza del delito cometido, por prohibicion expresa del
articulo 104 bis de la Ley de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales.

Por ultimo, cabe precisar que el monto y concepto de la reparacion del dafio, se integré
por pago de honorarios por consultas, terapias y tratamiento que le fue proporcionado a la victima
por una especialista del ramo privado, cuya erogacion realiz6 la propia afectada, de donde resulta
gue no existe evidencia de ninguna especie para demostrar que la Fiscalia Especializada le
proporcion6 dicho servicio, ni de forma inmediata una vez cometido el hecho delictivo, ni con
posterioridad como terapia para recuperar su autoestima y superar los temores y fobias que deja
en las personas violentadas este tipo de eventos traumaticos, aln y cuando en la sentencia
condenatoria se establecio por el Juez de Garantia la obligacién al Ministerio Publico que actué en
la causa respectiva como fiscal, a efecto de que gestionara ante la dependencia competente la
atencién de aquella mediante las terapias psicolégicas que fueran necesarias, por el tiempo
conducente, sin que exista prueba de que ello se hubiera realizado, lo que sera materia de analisis
de la presente resolucion.

En el caso a estudio, este organismo derecho-humanista considera que no se ha cumplido
a cabalidad con la funcion procuradora de justicia que corresponde al ministerio pablico y a sus
auxiliares, integrados en la estructura de la Fiscalia General del Estado, al omitir realizar las
gestiones tendientes a garantizar de una manera real y efectiva la reparacion del dafio, como pena
publica impuesta por la autoridad judicial, asi como omitir proporcionar la atencion y tratamiento
médico 6 psicoldgico permanente, dadas las condiciones socioecondmicas de la victima, en los
términos prescritos por el articulo 20 apartado C, fracciones Il y IV de la Constitucion General de
la Republica, en relacion con el articulo 121, ultimo parrafo del Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Chihuahua y los numerales 7° fracciones V y VI, 9°, 10, 11, 12, 13, fracciones II
y I, 14 fraccion 1V, 18, 19, 21 y demas relativos de la Ley de Atencién y Proteccion a Victimas u
Ofendidos del Delito en el Estado y 4° fraccion VIl y 5° de la Ley de Asistencia Social Publica y
Privada del Estado, en concordancia con las disposiciones de los instrumentos internacionales
anteriormente citados, en base a los siguientes argumentos:

a) Omision de realizar las gestiones y/o actuaciones conducentes para obtener el pago
ylo garantia de la reparacién del dafio.

En éste punto argumenta la autoridad requerida en el informe respectivo, lo siguiente:
“Como se advierte de los presentes hechos el caso fue resuelto por el Juez de Garantia del
Distrito Judicial “H”, existe resolucidn judicial que si bien es cierto se condeno al imputado al
pago de la reparacién del dafio por la cantidad de $10,000.00 pesos queda claro que el
pago del dafio precede a condenar al sentenciado a entregar la cantidad mencionada, el
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Agente de Ministerio Publico que interviene como parte en la causa penal le compete
realizar las gestiones necesarias solamente para que por conducto de la Unidad de
Atencidén a victimas del delito se le proporcione a la victima apoyo psicolégico segin lo
sefialado por la ley de Atencién y Proteccion a Mujeres a una vida libre de violencia. Cabe
sefialar que la ejecucién y cumplimiento de la pena compete a la autoridad judicial que conoce el
caso intervienen Juez de Ejecuciéon de penas adscrito al Distrito Judicial “H”, para lo cual el
sentenciado quedo a su disposicion. El Juez de Garantias que conoce es a quien le compete
realizar las acciones necesarias para verificar el cumplimiento de sentencia, si bien colabora o
auxilia el Ministerio Publico como gestién y parte, finalmente es el Juez que conocid la
causa quien debe verificar su cumplimiento. Por lo que resulta improcedente la presente queja
contra esta representacién social en virtud y como se menciond con antelacién en sentencia se
asent6 que le correspondia al Ministerio Publico realizar gestiones para que por conducto
de la Unidad de Atencidn a Victimas del delito proporcionara sesiones de terapias por parte
del area de Psicologia. Se exhorta a la quejosa a que acuda ante la autoridad judicial por ser
dicha autoridad competente en el caso”.

En el concepto vertido erra la citada autoridad, al pretender deslindar al representante
social de la responsabilidad de gestionar y/o actuar propositivamente para lograr el pago 6 la
garantia de la reparacion del dafio, ya que ello pondria en evidencia lo disfuncional del sistema en
cuanto a éste concepto se refiere, toda vez conforme a la reforma penal-administrativa de fecha 25
de septiembre de 2010, en vigor a partir del 05 de octubre de 2010, la Fiscalia General del Estado
integra una unidad organica y funcional, que se compone entre otras, por las Fiscalias
Especializadas en Investigacién y Persecucién del Delito, que integra a los Agentes del Ministerio
Pablico como érganos de direccidn en las actividades de investigacién y parte acusadora en el
procedimiento penal, como representante de la sociedad y de las victimas del delito, asi como la
de Atencion a Victimas y Ofendidos del Delito del Estado, cuya principal atribuciéon es la de
otorgar la proteccion que la ley prevea a los derechos de las victimas, estableciendo mecanismos
juridicos y administrativos que permitan obtener la reparacion del dafo; ademas la
correspondiente Fiscalia de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales, que colabora con aquella
en la materia de ejecucion, segin lo ordenan los dispositivos contenidos en el articulo 2° Apartado
B, fraccién VIl y Apartado C fracciones Il y lll, de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado.

Luego entonces, no es valido pretender desarticular la accién de los 6rganos competentes,
cuando por accién del Estado fueron consolidados en una superestructura administrativa a efecto
de hacer compatible y funcional una politica publica implementada con el propésito de eficientar
todas las acciones tendientes a la prevencion del delito, la investigacion y persecucién de éstos,
asi como la ejecucion de las sanciones impuestas, pasando con la atencion a victimas del delito,
vinculadas con la reforma judicial que establecié procedimientos y operadores novedosos, dentro
de un nuevo paradigma, cuyo principal objetivo es la restauracion del tejido social una vez que fue
afectado por la accién u omisién delictiva, de donde se concluye que es un despropésito que el
Ministerio Publico obtenga en el procedimiento penal el consentimiento del imputado (sin que en el
caso a estudio, exista prueba de ello, por no haberse proporcionado copia por la autoridad
requerida, quedando sélo en una presuncién), sin oposicion fundada de la victima, la instauracion
del juicio abreviado, como mecanismo de descongestion del sistema para ahorrar 6 eficientar el
uso de recursos publicos, que precede a un acuerdo en sede ministerial entre el acusado y el
Fiscal, que implica la renuncia voluntaria por parte de aquel a ser juzgado en juicio oral, aceptando
los hechos materia de la acusacion, a condiciébn de que éste solicite al juez de garantia la
imposicién de una pena rebajada hasta en un tercio de la pena minima, acuerdo logrado en
muchas ocasiones con la politica del minimo esfuerzo, ya que le prohija beneficios al acusado,
con tal de obtener una sentencia en un plazo mas o menos rapido, cumpliendo de ésta manera
s6lo una de las facetas del procedimiento penal, dejando sin embargo de lado el interés de la
victima a que sea reparado de una manera efectiva, siendo precisamente ésta situacion uno de los
incentivos por el cual ésta consintid en aceptar la aplicacién de dicho procedimiento, 6 al menos
no formuldé oposicion, quedando la condena reparatoria sélo en el papel, ya que es un
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contrasentido 6 incongruencia del sistema el que se imponga dicha condena a una persona
sentenciada por un delito que no admite el otorgamiento de ningln beneficio preliberacional, que
pudiese ser el Unico incentivo que motivara al reo a pagar 6 garantizar la reparacion del dafio, lo
gue deberia motivar a que el Ministerio Publico no recurriera al procedimiento abreviado, hasta en
tanto estuviera satisfecha plenamente dicha reparacion.

En éste mismo punto, se advierte que el Ministerio Publico no realiz6 ninguna gestion,
actuacion o accion similar para obtener tal propdsito, a pesar que desde el momento que se abrié
la carpeta de ejecucidn respectiva, se corrid la vista por conducto del Agente que actio como
Fiscal acusador, ademas de haberse notificado a la mencionada institucion por conducto del citado
servidor publico, la incoacion del procedimiento administrativo de ejecucion, ordenado por acuerdo
de fecha 03 de agosto de 2010, virtud a que el sentenciado no realiz6 el pago de la cantidad a que
fue condenado por ese concepto, sin que exista documentada en el expediente ninguna actuacion
0 diligencia realizada por el personal de la Fiscalia especializada en Ejecucion de Penas y
Medidas Judiciales que acredite que se realizaron las gestiones pertinentes para obtener la
redencion de dicho pago, como requerimiento de pago, entrevistas con el obligado 6 acciones
para verificar la existencia de bienes muebles, inmuebles 6 valores propiedad de éste. Tampoco
dicha accion se advierte que se haya llevado a cabo durante la etapa del procedimiento
administrativo de ejecucién, que si bien es cierto, sigue abierto, no se vislumbra ninguna
posibilidad que con la activaciéon de dicho procedimiento coactivo se obtenga un resultado positivo,
reiterando que para ello constituye un obstaculo insuperable la imposibilidad legal de ofertar al
sentenciado algun beneficio preliberacional, ante la negativa de la norma en éste tipo de delitos, a
mas que el reo ya obtuvo un gran beneficio al aceptar los hechos del delito y sus modalidades, a
fin de obtener una pena de prisién hasta un tercio menor a la minima que en el caso a estudio fue
de cuatro afios con seis meses.

Pero aun en este estado de cosas, el Ministerio Publico puede gestionar y/o obtener ante
las diversas dependencias de la Fiscalia, concretamente a quien compete la proteccién y defensa
de las victimas del delito, la sustitucion en la ejecucién de ésta pena, 6 al menos proveer a la
prestacion de los servicios de atencién y proteccion utilizando los fondos de auxilio instituidos para
beneficiar a las victimas en la ley respectiva, mediante la aportacion de los recursos econémicos y
materiales que fuesen necesarios, sin perjuicio de que la Fiscalia General del Estado se subrogue
en los derechos a la reparacion de los dafios por el costo total de la proteccién otorgada y en su
momento repetir en contra del obligado en la sentencia respectiva, a efecto de hacer funcional el
sistema de una manera integral, sin dejar de lado a la victima 6 afectada del delito, para lograr el
objetivo primordial de la restauracion del tejido social quebrantado.

b) Laomisién a brindar el servicio de proteccion a las victimas del delito, como tutelar
y educacional, asi como el tratamiento médico y psicolégico en forma permanente
hasta su total rehabilitacion.-

También se advierte que en el caso que nos ocupa, el Ministerio Publico y demas personal
de la Fiscalia General del Estado, han sido omisos en prestar los servicios de proteccién a la
guejosa de marras, como victima del delito de violacibn, como son el tratamiento médico,
psicoldgico y asistencial de manera permanente hasta su total rehabilitacién, como fue establecido
como obligacion para la representacion social en la sentencia del 17 de noviembre de 2009, ya
qgue la afectada al ser una mujer de la tercera edad al sufrir el evento delictivo, presenté a la
valoracion psicoldgica realizada en la etapa de investigacion, un trastorno mixto con ansiedad y
estado de &nimo depresivo, compatible con los hechos lesivos constitutivos del mencionado ilicito
penal, que requeria un tratamiento psicologico estimado en diez sesiones como minimo, ademas
de los medicamentos que requeria para una adecuada evolucion del tratamiento y el apoyo de
traslado de su pueblo de residencia, a aquel donde se encontraran los facultativos en la materia,
sustituyendo al sentenciado ante su imposibilidad 6 displicencia a cumplir con dicha condena; sin
embargo ello no ocurrid, so pretexto de la autoridad que la afectada no habia ocurrido a su sede a
solicitar tal apoyo, cuando era obligaciéon precisamente de la Fiscalia por conducto de los 6rganos
pertinentes y con la concurrencia de las demas autoridades auxiliares, como las de salud, quienes
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debieron estar atentos para prestar dichos servicios y estar pendientes de su evolucién, como
consecuencia de la sentencia respectiva 6 bien en cumplimiento de un deber legal que les
imponen las diversas disposiciones contenidas en la Ley de Atencién y Proteccién a Victimas u
Ofendidos del Delito, en relaciébn con los dispositivos que en la materia contiene la Ley de
Asistencia Social Publica y Privada en el Estado, asi como del Cédigo Adjetivo Penal, maxime que
la quejosa tiene la calidad de persona en estado de vulnerabilidad en doble via, al ser una persona
de la tercera edad, mayor de 70 afios, ademdas de victima de un delito grave, que por su
naturaleza altera por siempre su estabilidad psiquica y emocional, de donde resulta ineludible el
apoyo del Estado mediante el otorgamiento de los beneficios conducentes que ésta requiera.

Por el contario, en el informe de la autoridad se pretende deslindar al Agente del Ministerio
Publico que actio en la integracion de la carpeta de investigacion, asi como Fiscal en el
procedimiento penal respectivo, como si s6lo éste servidor publico estuviera en el escenario por
lado de la Fiscalia General del Estado, cuando éste se aplica de manera preponderante al &mbito
de la investigacion y persecucion de los delitos; sin embargo dada la complejidad de ésta
estructura de gobierno, que acumula un sinndmero de facultades y atribuciones legales, se bebe
aplicar por conducto de cualquier otro 6rgano competente, sin pretender dejar el seguimiento y
evaluacion de la pena en el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas Judiciales, a quien si bien es
cierto le compete el control en la ejecucion, la gestion le incumbe al Ministerio Publico y los
o6rganos auxiliares, desdefiando que la Fiscalia cuenta con un sinniUmero de dependencias a
quienes las leyes en la materia imponen la obligacién de velar por la satisfaccién de los intereses y
el cumplimiento de los derechos de las victimas u ofendidos del delito, como prestar la asesoria
juridica que corresponda, proveer a las gestiones necesarias para obtener el pago y/o garantia de
la reparacién del dafio y la asistencia médica y psicoldgica que se requiera para superar el trauma
gue causa el delito, entre otras atribuciones, por lo que con absoluta independencia que no sea
s6lo imputable al citado servidor publico la omisién planteada por la quejosa, si constituye una
omision institucional que afecta los derechos de la victima, dimensionandose el caso, al tener
conocimiento la fiscalia de los hechos de la queja desde el mes de junio de dos mil diez y todavia
en comunicacién remitida a éste organismo en fecha 16 de junio de dos mil once —evidencia 5—,
informa que no cuenta con datos precisos proporcionados por la Unidad de Investigacion y
Fiscalia de Ejecucién de Penas y Medidas Judiciales para estar en aptitud de actuar en
consecuencia, cuando lo correcto era que de manera inmediata a que se tuvo conocimiento de la
desatencién de que habia sido objeto ésta persona, tomara las determinaciones tendientes a
satisfacer sus derechos vulnerados, conforme a los razonamientos antes vertidos y con
fundamento en las disposiciones legales que se invocan.

CUARTA: De lo expuesto en la consideracion anterior, esta Comision advierte que en el
presente caso se ha retrasado injustificadamente la funcion procuradora de justicia en su acepcién
mas amplia, ya que si bien es cierto que en la faceta de investigacion y persecucion del delito se
obtuvo un resultado positivo, en cuanto a que se logro, primero la vinculacion a proceso y al final,
la condena en juicio abreviado en contra del imputado, hoy responsable de la comision del delito
de violacién agravada, se dej6é a la victima sin la atencién plena al no haberse gestionado en
forma positiva sobre el pago y/o garantia de la reparacién del dafio a que fue condenado, al grado
gue a la fecha no ha recibido este concepto, ademas de que también existe omisién en cuanto a
los servicios asistenciales a que tiene derecho la quejosa como victima del delito, asi como a
recibir los beneficios 6 recursos materiales que estipula la ley, sin perjuicio que el Estado se
subrogue en los derechos de la victima, quebrantandose de ésta manera lo dispuesto por el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que impone al Ministerio
Publico la obligacién de actuar en ésta materia, a la vez que se violenta lo dispuesto por el articulo
20 Apartado C fracciones Il y IV de la misma carta magna, en relacion con los diversos
dispositivos de la legislacion secundaria que reglamentan tanto las facultades de la autoridad, asi
como los derechos de las victimas y los instrumentos de derecho internacional que establecen
estandares minimos para la proteccion de éste tipo de personas en estado de vulnerabilidad y a
los cuales se hace referencia en el cuerpo de la presente resolucion.
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Consecuentemente se ha trasgredido el derecho a la legalidad y a la seguridad juridica
dela quejosa, que consagra el articulo 14 constitucional en su parrafo segundo, en cuanto a que
se evidencia una omision respecto al cumplimiento efectivo del derecho de la victima a ser
reparada y/o indemnizada por los dafios causados, asi como a recibir los servicios asistenciales
de atencion y proteccién que establece el orden juridico, imputada a los servidores publicos
competentes, a quienes la ley les impone ésta obligacion.

Misma obligacién impone al Ministerio Publico o a las autoridades a él vinculadas, la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, al estatuir en su articulo 119, que son atribuciones
del Ministerio Publico: I. Intervenir, ejerciendo la accion penal, en todos los juicios de éste orden,
asi como brindar asesoria, atencién y proteccion a las personas que sean victimas u ofendidas del
delito, en los términos de la ley reglamentaria; Il. Cuidar que se ejecuten las penas impuestas por
los Tribunales, exigiendo de quien corresponda y bajo su responsabilidad, el cumplimiento de las
sentencias recaidas.

Se contraviene ademas lo previsto en los articulos 3°, 4° y 6° de la Declaraciéon sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y Abusos de Poder, en los
cuales se contempla el derecho de acceso a la justicia para los ofendidos del delito.

La Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, dispone en su articulo 2°, Apartado B,
fraccion VII, que en materia de investigaciéon y persecuciéon de los delitos, compete al Ministerio
Pablico otorgar la proteccién que la ley prevé a los derechos de las victimas, estableciendo y
reforzando mecanismos juridicos y administrativos que permitan obtener la reparacién del dafio,
relacionado con lo dispuesto por el articulo 87 del Cédigo de Procedimientos Penales; y por lo
mismo, le corresponde vigilar que los derechos de la victima u ofendido sean adecuadamente
tutelados, desde la etapa de la investigacién y, lo que es més, aln durante el procedimiento y en
la fase de ejecucion de sentencias, ante la autoridad judicial encargada de su ejecucion, ain como
parte de la estructura especializada de la Fiscalia de Investigacién y persecucién del Delito, asi
como atribucién de personal de la Fiscalia Especializada en Atencion a Victimas y Ofendidos del
Delito del Estado, en la fraccion Il del apartado C. EI mismo ordenamiento organico impone como
facultad, es decir, como derecho y obligacion, al personal de la Fiscalia Especializada en
Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales, en el apartado D del mismo numeral, fraccion
I,desarrollar el procedimiento de ejecucion de sanciones penales, como en la especie lo constituye
la reparacién del dafio como pena publica impuesta al sentenciado, desde luego interactuando con
la autoridad judicial que controla la ejecucién de las sentencias y medidas judiciales, en los
términos prescritos por el articulo 16 fraccion 11, inciso a), en relacion con el numeral 109 de la Ley
de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales.

En lo relativo a la atencion y proteccion a las victimas del delito, la misma Ley Organica
impone al Ministerio PuUblico y demas 6rganos auxiliares al interior de la Fiscalia General del
Estado, en su articulo 2° Apartado B, fraccién VII, otorgar la protecciéon que la ley prevé a los
derechos de las victimas, relacionado con lo dispuesto por el articulo 121, dltimo y penultimo
parrafos del Cédigo Adjetivo Penal, en su etapa de investigacion y persecucién de los delitos, lo
gue se complementa en el &mbito de la Fiscalia por lo dispuesto en la fraccién lll, del apartado C
contenido en el mismo dispositivo, cuando se establece la atribucion de canalizar a las victimas u
ofendidos por delitos, a las dependencias y entidades que proporcionen servicios de caracter
tutelar, asistencial, preventivo, médico, psicolégico y educacional, vigilando su debida atencion.

Bajo las circunstancias enunciadas, y considerando que conforme a lo dispuesto por el
articulo 3° de la misma Ley Organica de la Fiscalia, la titularidad dela misma y la Jefatura de la
Institucion del Ministerio Pudblico, asi como demas o6rganos que integran a las Fiscalias
Especializadas, tanto en Atencién a Victimas del Delito, asi como en Ejecucion de Penas y
Medidas Judiciales, en nuestra entidad le corresponde al Fiscal General del Estado, resulta
pertinente dirigirse a su jerarquia para los efectos que se precisan en el resolutivo de la presente,
es decir, para que se instauren los procedimientos administrativos de responsabilidad, conforme lo
dispone el articulo 123 de la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos del Estado, en
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contra de quienes resulten responsables por las consabidas omisiones, en tanto que adn es
posible restituir a la parte ofendida en sus derechos vulnerados, mediante la realizacion de las
gestiones efectivas para lograr la reparacion del dafio impuesta judicialmente al responsable, asi
como para otorgar los servicios de atencién y proteccién que le corresponden como victima del
delito de violacion, concretamente los servicios de naturaleza tutelar, asistencial, preventivo,
médico, psicoldgico y educacional, hasta su total rehabilitacion, conforme a los dispositivos antes
citados.

Atendiendo a los razonamientos y consideraciones antes expuestos, esta
Comision Estatal de Derechos Humanos estima que a la luz del sistema protector no
jurisdiccional, existen indicios y/o evidencias para considerar violados los derechos
fundamentales de “A”, especificamente el derecho a la legalidad y seguridad juridica, en
su modalidad de incumplimiento de la funcidén pablica en la procuracién de justicia,
por acciones u omisiones que trasgreden los derechos de las victimas u ofendidos
del delito, al no habérsele proporcionado atencion médica y psicolégica que
requeria con posterioridad a los hechos delictivos en su contra, ademas de omitir
tomar las medidas adecuadas para hacer efectiva o al menos garantizar la
reparacion del dafo, por lo que en consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
42 y 44 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, resulta procedente emitir
la siguiente:

V.~ RECOMENDACION:

PRIMERA: A Usted C. LIC. CARLOS MANUEL SALAS, Fiscal General del
Estado, a efecto de que gire las instrucciones pertinentes a la Fiscalia Especializada en
Control, Andlisis y Evaluacion, para que se sirva instaurar el procedimiento dilucidatorio
de responsabilidad administrativa en contra de los servidores publicos que incurrieron en
omisiones que se tradujeron en vulneracion a los derechos de la quejosa como victima
del delito.

SEGUNDA: A Usted mismo, a efecto de que gire sus instrucciones a las Fiscalias
Especializadas en Atencién a Victimas y Ofendidos del Delito y de Ejecucion de Penas y
Medidas Judiciales, para que a la brevedad posible se provea a la satisfaccion de los
intereses de la quejosa, mediante la prestacion de los servicios asistenciales que le
corresponden como victima del delito, asi como para que se insista de una manera
efectiva para obtener la reparacion del dafio a que fue condenado el responsable del
mencionado ilicito penal.

En todo caso, una vez recibida la recomendacion, la autoridad o servidor publico
de que se trata, informara dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion, si
se acepta dicha recomendacion. Entregara, en su caso, en otros quince dias adicionales
las pruebas correspondientes de que ha cumplido con la recomendacion, segun lo
establecido en el articulo 44 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 102
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter
de publica y con tal caracter se publica en la gaceta de este Organismo, y se emite con el
proposito fundamental tanto de hacer una declaracién respecto a una conducta irregular
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cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les
confiere la ley, como de obtener la investigacibn que proceda por parte de las
dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que,
dentro de sus atribuciones, apliqguen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad de que se trate.

Las recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos no
pretenden, en modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o
agravio a las mismas o a sus titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas
como instrumentos indispensables en las sociedades democraticas y en los Estados de
Derecho, para lograr su fortalecimiento a travées de la legitimidad que con su
cumplimiento adquieren autoridades y servidores publicos ante la sociedad. Dicha
legitimidad se robustecera de manera progresiva cada vez que se logre que aquellas y
éstos, sometan su actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que conlleven
el respeto a los derechos humanos.

La falta de respuesta dara lugar a que se interprete que la misma no fue aceptada, hora
bien para el caso de que la respuesta fuera en sentido negativo, le solicito en los términos del
articulo 102 apartado B péarrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hacer publica esta circunstancia.

No dudando de su buena disposicién para que sea aceptada y cumplida.

ATENTAMENTE:

LIC. JOSE LUIS ARMENDARIZ GONZALEZ.
PRESIDENTE.

c.c.p. “A’.quejosa. Para su conocimiento.
c.c.p. LIC. JOSE ALARCON ORNELAS, Secretario Ejecutivo de la CEDH. Para estadistica.
c.c.p. Gaceta de este Organismo.
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RECOMENDACION No.17/ 2011

SINTESIS.- Cényuge supérstite de servidor
publico municipal reclama que el
Ayuntamiento de Bocoyna se niega a
reconocer su derecho a una pension.

Del proceso de investigacién, las evidencias
arrojaron que existen datos o elementos
suficientes para presumir afectaciones al
derecho en la legalidad y seguridad juridica en
la modalidad de afectaciones al derecho a la
seguridad social.

Motivo por el cual se recomendé al Presidente
Municipal de BocoynaPRIMERO.- Para que en
sesion del H. Ayuntamiento, se analice la
posibilidad de establecer una pension por
viudez y/o orfandad, en favor de los
beneficiarios que acrediten su interés legal, en
relacion al C. CARLOS RUBEN ALVAREZ
POLANCO, quien falleci6 cuando tenia la
calidad de agente de policia o en su caso,
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EXP. No. CU-AC-44/2010.
OFICIO No. AC-243/2011.

RECOMENDACION No. 17/2011.

VISITADOR PONENTE: ARMANDO CAMPOS CORNELIO.
Chihuahua, Chih., a 13 de diciembre de 2011.

C. ABEL HIPOLITO GUTIERREZ GONZALEZ,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE BOCOYNA.
PRESENTE.-

- - -Visto para resolver el expediente radicado bajo el nUmero CU-AC-44/10, del indice de la oficina
de ciudad Cuauhtémoc, iniciado con motivo de la queja interpuesta por la C. VANESSA
VILLALOBOS URIAS, por actos u omisiones que considera violatorios de sus derechos humanos
y de sus menores hijos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 40 y 42 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, atendiendo al siguiente analisis:

HECHOS:

PRIMERO.-En fecha 04 de agosto de 2010, se recibi6 escrito de queja formulada por laC.
VANESSA VILLALOBOS URIAS, por considerar vulnerados sus derechos humanos, asi como de
sus dos menores hijos, del tenor literal siguiente:

“Mi esposo Carlos Rubén Alvarez Polanco labor6 como Policia Municipal en este
municipio de Bocoyna durante poco mas de 5 afos.Estando él de vacaciones, el 11 de mayo del
presente afio, en el tramo carretero de Guachochi a Creel, fue privado de su libertad de manera
violenta, y su cuerpo aparecio sin vida al dia siguiente. Yo iba con él y con nuestros dos hijos
menores y un primo de mi esposo quien también fue privado de su libertad y asesinado
posteriormente.

Acudi al C. Ernesto Estrada, Presidente Municipal de Bocoyna para solicitar un apoyo no
s6lo para el funeral de mi esposo sino para el mantenimiento de nuestros dos hijos menores. El
Presidente Municipal me respondié que mi esposo no tenia seguro social ni derecho a nada,
porque lo habian privado de su vida cuando no estaba en servicio. También me dijo el Presidente
gue mi esposo ya estaba dado de baja de la corporacién y esto nunca se lo habian notificado a mi
esposo, y soélo le habian dado el oficio de vacaciones correspondientes.Solicito, pues, se me
reciba la presente queja en contra de la autoridad que resulte responsable por no tener en el
régimen de seguridad social a su

s trabajadores y violentar con esto la ley y los derechos laborales’.

SEGUNDO: Radicada la queja y solicitadoel informe de ley a la Presidencia Municipal de
Bocoyna, fue obsequiado el mismo mediante oficio de fecha 23 de agosto de 2010, signado por el
C. ERNESTO ESTRADA GONZALEZ, a la sazon Presidente Municipal, administracién 2007-2010,
que refiere lo siguiente: “Que en relacion al fallecimiento de CARLOS RUBEN ALVAREZ
POLANCO, que éste no sucedid en un riesgo de trabajo, ya que ocurri6 cuando se
encontraba disfrutando de su periodo de vacaciones, y fue privado de la vida en el
municipio de Guachochi Chihuahua, y existen constancias en el expediente de trabajo en el
sentido de que resulté positivo al examen de cocaina, motivo por el cual incluso la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado, al realizar el examen de confiabilidad a los elementos de
los corporacion de Seguridad Publica de Bocoyna, gir6é instrucciones al Director de la
citada corporacion, para que fuera dado de baja como elemento efectivo de la Policia
Municipal; Independientemente de ello, insisto el fallecimiento del trabajador no ocurri6 con
motivo de un accidente o riesgo de trabajo, y a sus familiares les fueron cubiertos los
proporcionales correspondientes a los conceptos de aguinaldo, prima vacacional e incluso
el pago de los gastos funerarios, por lo que consideramos con ello que se dio cumplimiento al
pago de las prestaciones de seguridad social a que era acreedor dicho trabajador”.
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TERCERO: EIl informe que antecede fue puesto a la vista de la quejosa VANESSA
VILLALOBOS URIAS, esposa del agente de policia victimado, quien manifesté lo siguiente: “Que
no esta de acuerdo con su contenido, ya que no considera justo lo que le dijo el Presidente
Ernesto Estrada, cuando ocurrié a reclamar las prestaciones que se le adeudaban a su
esposo, en cuanto a que se le habia dado de baja con anterioridad a que gozara de
vacaciones, pero a él no lo habian notificado hasta que regresara de vacaciones, lo que no
se le hace correcto. Ademas es falso que le hayan pagado las proporcionales de aguinaldo
y prima vacacional, ya que sé6lo le pagaron la parte de la quincena que corria, ya que su
esposo fue victimado el 11 de mayo de 2010, asi como los gastos funerarios, como fue el
atald y el servicio respectivo, mas no es cierto que le hayan pagado mas dinero. Que su
esposo la dejo con dos hijos, uno de 6 y otro de 3 aflos y que jamas tuvieron servicio de
Seguro Social, que cuando requerian alguna atencion médica les daban una orden para que
atendieran con médico particular, sin que hicieran cotizaciones para pensién por cesantia 6
viudez, ni aportaban para el fondo de vivienda, ni otro similar, ni siquiera tenian seguro vida
dado el peligro o riesgo que se corre en éste tipo de trabajos”, o que se hizo constar en la
correspondiente acta circunstanciada de fecha 25 de agosto de 2010.

CUARTO:Ante la omision de la autoridad de marras de exhibir la documentacion
comprobatoria de su aserto, habida cuenta que refirid haber realizado una serie de pagos en favor
de la viuda, hoy quejosa, asi como que la muerte del mencionado, habia ocurrido cuando éste ya
no era elemento de la corporacion, virtud a la baja que habia sido objeto con anterioridad, derivado
de las instrucciones de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, al haber resultado positivo
al consumo de estupefacientes, razén por la cual se requirié a ésta a efecto de que exhibiera copia
de la referida documentacion, habiéndose obsequiado la peticién a través de oficio136/08 (sic), de
fecha 26 de agosto de 2010, remitiendo lo siguiente: a).- Original del oficio 210/10, fechado el 30
de abril de 2010, por el cual el C. GUADALUPE ARMANDO GONZALEZ VILLALOBOS, Director
de Seguridad Publica y Vialidad de Bocoyna, le comunica al Presidente Municipal la baja de la
corporacion del C. CARLOS RUBEN ALVAREZ POLANCO, por haber salido positivo en el
antidoping que se le practicd por la Secretaria de Seguridad Publica Estatal; b).- Copia de la
Constancia de Baja, que en formato de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, remite el responsable de la Corporaciéon de Seguridad Publica del Municipio de Bocoyna,
en relacion al agente CARLOS RUBEN ALVARES(sic) POLANCO, con fecha de ingreso 04 de
noviembre del 2008 y fecha de baja 31 de mayo del 2010, detallando como motivo de la baja,
FALLECIMIENTO;c).- Copia de una constancia de examen quimico toxicolégico, expedida por un
perito quimico adscrito a los Laboratorios de Criminalistica y Ciencias Forenses de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, practicado al C. ALVAREZ POLANCO CARLOS RUBEN, el dia 10
de marzo de 2010, resultando positivo a la presencia de drogas de abuso, identificada como
COCAINA; d).- Original de un rol de vacaciones del personal de la Direccién de Seguridad Publica
del municipio de Bocoyna, que va del 1° de marzo de 2010, al 20 de septiembre de 2010, donde
se establece que en el periodo del 26 de abril al 16 de mayo de 2010, correspondia el goce de
esa prestacion al agente CARLOS RUBEN ALVAREZ POLANCO, adscrito a la Seccion de
Sisoguichi; e).- Copia de un recibo de némina expedido por la Presidencia Municipal de Bocoyna,
en favor de ALVAREZ POLANCO CARLOS RUBEN, correspondiente a la quincena que va del 16
de abril al 30 de abril de 2010, por su desempefio como agente de seguridad publica; f).- Copia de
diverso recibo de ndmina expedido por la misma Presidencia Municipal de Bocoyna, en favor del
citado ALVAREZ POLANCO CARLOS RUBEN, correspondiente a la quincena que va del 01 de
mayo al 15 de mayo de 2010, por su desempefio como agente de seguridad publica, cuyo importe
fue cobrado por la C. VANESSA VILLALOBOS, virtud a que el titular a esa fecha habia fallecido;
g).- Copia del certificado de egresos numero 6567, expedido por la Presidencia Municipal de
Bocoyna, en fecha 01 de junio de 2010, por un importe de $4,250.00 (CUATRO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), por concepto de pago de nota de servicios
funerarios del C. CARLOS ALVAREZ, persona que laboraba en Seguridad Publica Municipal,
importe amparado por el cheque nimero 3313, de la cuenta 65502147851, recibido por la C.
VANESSA VILLALOBOS URIAS; h).- Copia de un recibo de fecha 18 de mayo de 2010, expedido
por Funerales Guemar del poblado de Guachochi, por la cantidad de $4,250.00 (CUATRO MIL
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DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), por concepto de pago de servicios funerarios
del C. CARLOS ALVAREZ vy; i).- copia de la credencial para votar con fotografia de la C.
VANESSA VILLALOBOS URIAS, expedida a su favor por el Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral.

QUINTO:AI ponerse a la vista de la quejosa el informe adicional y los documentos anexos,
segun diligencia de fecha 06 de mayo de 2011, ésta expres6 su desacuerdo con el mismo, toda
vez que advirti6 una contradiccién entre la afirmacion de la autoridad y el contenido de los propios
documentos, cuando ésta afirma que su difunto esposo fue dado de baja de la corporacién con
motivo de una orden de la Secretaria de Seguridad Publica, al haber resultado positivo al consumo
de drogas, cuando se encontraba en su periodo vacacional, en tanto que en documento de baja
gue remite el Director de Seguridad Publica Municipal a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, se establece como causa de baja el “fallecimiento”, dudando en
consecuencia de la autenticidad y/o veracidad del otro documento, ya que en su concepto fueron
acomodados por la autoridad para no responder por las prestaciones de seguridad social de las
cuales en su concepto le corresponden a ella y a sus hijos, lo que se hizo constar en la
correspondiente acta circunstanciada de esa fecha.

SEXTO: Seguido que fue el procedimiento es sus diversas etapas, se pretendio agotar el
procedimiento conciliatorio a que se refieren los numerales del 71 al 75 del Reglamento Interno de
éste Organismo, para lo cual se gir6 el oficio de estilo dirigido al Presidente Municipal de Bocoyna,
en fecha 10 de mayo de 2011, quien respondié a través de ocurso sin nimero, fechado el 20 de
mayo del afio que corre, afirmando desconocer los hechos de la queja, en virtud de haber ocurrido
en el trascurso de la anterior administracién, empero analizarian la cuestidon a la luz de las
facultades que el Cédigo Municipal en el Estado les confiere a las Ayuntamientos para actuar en
consecuencia, habiéndose esperado un tiempo prudente a efecto de recibir alguna propuesta 6 en
su caso la negativa, no ocurriendo ni una, ni otra cosa, razén por la cual el Visitador ponente se
apersond en la Presidencia Municipal de Bocoyna y atendido que fue por el C. PROFR.
ADALBERTO GONZALEZ GONZALEZ, en relacién a la cuestion planteada, éste servidor publico
de nueva cuenta en principio neg6 tener conocimiento del asunto, pero una vez que se le
exhibieron las constancias relativas que inclusive ya se habia documentadouna comunicacién por
oficio con la actual administracion que él representaba, acepté los hechos, informando que el
asunto lo estaba manejando el LIC. JESUS GUTIERREZ TRUJANO, Asesor Juridico del
Municipio, quien se encargaria de arreglarlo, comprometiéndose a checarlo para en caso de ser
necesario hacerlo del conocimiento del H. Ayuntamiento, lo que se hizo constar en el acta
circunstanciada de fecha 25 de agosto de 2010, de donde se considera agotado el procedimiento
conciliatorio, sin resultado positivo alguno.

Por lo que una vez agotados los tramites legales, por acuerdo de fecha 30 de septiembre
de 2011, se ordeno proyectar la resoluciéon correspondiente, misma que hoy se dicta, en base a
las siguientes:

Il.- EVIDENCIAS:

1.- Queja presentada por laC. VANESSA VILLALOBOS URIAS el dia 03 de agosto del afio
retro préximo, en contra de la Presidencia Municipal de Bocoyna, Chih. (f.- 1y 2).

~2.-Informe rendido a solicitud de éste organismo, por el C. ERNESTO ESTRADA
GONZALEZ, Presidente Municipal de Bocoyna, Administracion 2007-2010, cuyo contenido fue
referido en el hecho segundo del capitulo anterior. (f.- 8).

3.-Acta circunstanciada de fecha 25 de agosto de 2010, levantada con motivo de la vista

del informe de la autoridad a la quejosa, cuya manifestacion obra en el hecho tercero del capitulo
gue antecede. (f.- 13).
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4.-Informe complementario solventado por la autoridad municipal sefialada como
responsable, de fecha 26 de agosto de 2010, referido en el hecho cuarto anterior, visible a fojas
16, en el cual anexa los siguientes documentos:

a).- Original del oficio 210/10, fechado el 30 de abril de 2010, por el cual el C.
GUADALUPE ARMANDO GONZALEZ VILLALOBOS, Director de Seguridad Publica y Vialidad de
Bocoyna, le comunica al Presidente Municipal, la baja de la corporacién del C. CARLOS RUBEN
ALVAREZ POLANCO, por haber salido positivo en el antidoping que se le practicd por la
Secretaria de Seguridad Publica Estatal. (f.- 17).

b).- Copia de la Constancia de Baja, que en formato de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, remite el responsable de la Corporacién de Seguridad
Pablica del Municipio de Bocoyna, en relacion al agente CARLOS RUBEN ALVARES (sic)
POLANCO, con fecha de ingreso 04 de noviembre del 2008 y fecha de baja 31 de mayo del
2010, detallando como motivo de la misma, FALLECIMIENTO. (f.- 18).

c).- Copia de una constancia de examen quimico toxicoldgico, expedida por una perito
guimico adscrita a los Laboratorios de Criminalistica y Ciencias Forenses de la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado, practicado al C. ALVAREZ POLANCO CARLOS
RUBEN, el dia 10 de marzo de 2010, resultando positivo a la presencia de drogas de abuso,
identificada como COCAINA. (f.- 19).

d).- Original de un rol de vacaciones del personal de la Direccién de Seguridad Publica
del municipio de Bocoyna, que va del 1° de marzo de 2010, al 20 de septiembre de 2010, donde
se establece que en el periodo del 26 de abril al 16 de mayo de 2010, correspondia el goce de
esa prestacion al agente CARLOS RUBEN ALVAREZ POLANCO, adscrito a la Seccion de
Sisoguichi. (f.- 20y 21).

e).- Copia de un recibo de némina expedido por la Presidencia Municipal de Bocoyna, en
favor de ALVAREZ POLANCO CARLOS RUBEN, correspondiente a la quincena que va del 16 de
abril al 30 de abril de 2010, por su desempefio como agente de seguridad publica, supuestamente
aun cobrado por éste. (f.- 22).

f).- Copia de diverso recibo de nédmina expedido por la misma Presidencia Municipal de
Bocoyna, en favor del citado ALVAREZ POLANCO CARLOS RUBEN, correspondiente a la
quincena que va del 01 de mayo al 15 de mayo de 2010, por su desempefio como agente de
seguridad publica, cuyo importe fue cobrado por la C. VANESSA VILLALOBOS, virtud a que el
titular a esa fecha habia fallecido. (f.- 23).

g).- Copia del certificado de egresos nimero 6567, expedido por la Presidencia Municipal
de Bocoyna, en fecha 01 de junio de 2010, por un importe de $4,250.00 (CUATRO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), por concepto de pago de nota de servicios
funerarios del C. CARLOS ALVAREZ, persona que laboraba en Seguridad Publica Municipal,
importe amparado por el cheque nimero 3313, de la cuenta 65502147851, recibido por la C.
VANESSA VILLALOBOS URIAS. (f.- 24).

h).- Copia de un recibo de fecha 18 de mayo de 2010, expedido por Funerales Guemar
del poblado de Guachochi, por la cantidad de $4,250.00 (CUATRO MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), por concepto de pago de servicios funerarios del C. CARLOS
ALVAREZ. (f.- 25).

5.-Acta circunstanciada de fecha 06 de mayo de 2011, levantada con motivo de la vista
del informe complementario de antecedentes a la parte quejosa, cuya manifestacion obra en el
hecho quinto del capitulo que precede (f.-28).

6.- Oficio sin nimero, de fecha el 20 de mayo de 2011, dirigido a éste organismo por el C.
ABEL HIPOLITO GUTIERREZ GONZALEZ, Presidente Municipal en funciones de Bocoyna, en
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contestacion a diverso ocurso enviado tendiente a conciliar el asunto, el cual afirma desconocer
los hechos de la queja, en virtud de haber ocurrido en el trascurso de la anterior administracion,
empero analizarian la cuestion a la luz de las facultades que el Cédigo Municipal en el Estado les
confiere a los Ayuntamientos para actuar en consecuencia, procedimiento que resulté infructuoso.
(f.- 32).

7.- Acta circunstanciada de fecha 25 de agosto de 2011, levantada con motivo de la
entrevista sostenida por el Visitador instructor con el C. PROFR. ADALBERTO GONZALEZ
GONZALEZ, en su calidad de Secretario del H. Ayuntamiento, el cual, en relacion a la cuestion
planteada, en principio neg6 tener conocimiento del asunto, pero una vez que se le exhibieron las
constancias relativas acept6 los hechos, informando que el asunto lo estaba manejando el Asesor
Juridico del Municipio, quien se encargaria de arreglarlo, comprometiéndose a checarlo para en
caso de ser necesario hacerlo del conocimiento del H. Ayuntamiento, referida en el hecho sexto
del capitulo que precede. (f.- 34).

[ll.- CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Esta Comision Estatal de Derechos Humanos es competente para conocer y
resolver en el presente asunto atento a lo dispuesto por el articulo 102 apartado B de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 1°, 3°, y 6°
fraccion Il inciso A, asi como el articulo 42 de la Ley de la materia y por los articulos 12 y 86 del
Reglamento Interno de esta H. Comisién Estatal.

SEGUNDA.-Segun lo establecido en el articulo 42 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, resulta procedente por asi permitirlo el estado que guarda la tramitacion del
presente asunto, analizar los hechos, los argumentos y pruebas, asi como los elementos de
conviccion y las diligencias practicada a fin de determinar si las autoridades o servidores publicos
han violado o no los derechos humanos de la quejosa, al haber incurrido en actos y omisiones
ilegales, irrazonables, injustas, inadecuadas o erréneas o hubiesen dejado sin respuesta las
solicitudes presentadas por los interesados, debiendo ser valoradas en su conjunto de acuerdo a
los principios de la légica y experiencia, con estricto apego a la legalidad que demanda nuestra
Carta Magna, para una vez realizado ello, se pueda producir convicciones sobre los hechos
materia de la presente queja.

TERCERA.- Corresponde analizar si los hechos planteados por la C. VANESSA
VILLALOBOS URIAS, quedaron acreditados y, en su caso, determinarsi son violatorios de sus
derechos humanos, asi como de sus menores hijos, habidos en su relacion con el C. CARLOS
RUBEN ALVAREZ POLANCO, en la inteligencia que la sustancia de su reclamacién la hizo
consistir en la omision o negativa de la Presidencia Municipal de Bocoyna, inclusive desde la
Administracién 2007-2010, a cubrir a su favor y de los dos hijos del mencionado, las prestaciones
de seguridad social que en su concepto tenia derecho, al haberse desempefiado como empleado
o servidor publico municipal en el area de seguridad publica por algunos afos, hasta su muerte,
acaecida el 11 de mayo de 2010, mientras se encontraba gozando del periodo vacacional, lo que
se traduce en un incumplimiento a las prestaciones de seguridad social, como especie del derecho
a la legalidad y seguridad juridica, que protege y tutela los articulos 14 péarrafo segundo, 123
apartado B, fracciones XllIl y XIV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; XVI
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 9° del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 1° y 2° del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
denominado Protocolo de San Salvador, en relacion a las disposiciones secundarias de derecho
interno a que se hara referencia en su oportunidad.

Al andlisis y prueba de los hechos se tiene por cierto, debidamente acreditado, lo
siguiente: Que el C. CARLOS RUBEN ALVAREZ POLANCO, se desempefiaba como agente de
seguridad publica del municipio de Bocoyna, Chihuahua, adscrito al seccional de Sisoguichi, al
menos desde el 04 de noviembre de 2008, hasta el momento de su muerte, acaecida el 11 de
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mayo de 2010 —aunque la quejosa afirma una antigiiedad mayor-, cuando se encontraba gozando
del periodo vacacional, que inici6 el 26 de abril y concluiria el 16 de mayo de 2010, segun registros
que obran en los archivos de la mencionada Alcaldia, de donde se deduce que aln tenia la
calidad de servidor publico, en el area de seguridad de la referida municipalidad, ya que el lapso
donde se esta disfrutando de las vacaciones, de ninguna manera suspende la relacién laboral 6
administrativa, salvo que con anterioridad se haya determinado dicha circunstancia y se haya
notificado de forma legal al interesado, ya sea la suspension 6 cese de sus funciones.

En el caso a estudio, se advierte que la autoridad municipal sefialada, pretende
desvincularse de la relacion laboral-administrativa que la unia al mencionado ALVAREZ
POLANCO hasta el momento de su muerte, ya que si bien es cierto que su muerte no fue producto
de un riesgo de trabajo 6 enfermedad profesional relacionada con el mismo, alin subsistia la citada
relacion aunque se encontrara gozando del periodo vacacional al que legalmente tenia derecho,
por lo que dicha pretension de deslinde no corresponde a una actuacion diligente y responsable
gue la autoridad le debe a las personas que integran sus organos para prestar de manera eficaz
los servicios que requiere la comunidad, entre los que se encuentra la seguridad publica, por mas
que alegue en su informe que “el fallecimiento del trabajador no ocurrié con motivo de un
accidente o riesgo de trabajo, y a sus familiares les fueron cubiertos los proporcionales
correspondientes a los conceptos de aguinaldo, prima vacacional e incluso el pago de los gastos
funerarios, por lo que consideramos con ello que se dio cumplimiento al pago de las prestaciones
de seguridad social a que era acreedor dicho trabajador”, ya que ello es inconducente a la luz de
las disposiciones constitucionales y legales, asi como de los instrumentos internacionales que se
invocan, protectores y garantes del derecho a la seguridad social de que son titulares los
elementos de los cuerpos de policia del Estado y Municipios, que si bien es cierto, su relacion
pudiera considerarse extra laboral, de caracter administrativo, también lo es que el articulo 123
Apartado B, fracciones Xl yXIV, equipara su situacion en cuanto a las medidas de proteccion al
salario y los beneficios de seguridad social, como empleados de confianza. Misma situacion se
refleja en el ambito local, ya que de conformidad con el articulo 75, fraccion Il, inciso B) del Cédigo
Administrativo del Estado, se reputan empleados de confianza, entre otros, los agentes de
seguridad; en tanto que la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece en el numeral
71 inciso B, fraccion VI, que los agentes de policia municipal se encuentran integrados a dicho
sistema, como personal que desarrolla funciones de seguridad publica y, por efecto de los
articulos 1° y 2° del citado ordenamiento legal, sus disposiciones les resultan aplicables, con lo
cual su estatus se equipara al de un empleado de confianza del municipio, por lo que, las
disposiciones relativas a la proteccion al salario y las prestaciones de seguridad social se
encuentran bajo la salvaguarda de la ley fundamental, desde luego a cargo de la entidad
municipal, quien supervisa su actividad bajo los principios de disciplina, lealtad, obediencia y
legalidad, entre otros, por lo que en consecuencia, también resultan a su cargo las prestaciones a
gue éstos tienen derecho, sin perjuicio de la coordinacién que para efectos tacticos, operativos, e
inclusive presupuestales tengan que realizar con el Estado 6 la Federacion a las luz de las
disposiciones del citado ordenamiento.

Luego entonces, al tratarse de servidores publicos del orden municipal, con independencia
de que su naturaleza juridica sea de indole laboral 6 administrativo, por disposicion constitucional
y/o legal, se equiparan a empleados de confianza de éste ente de gobierno, quienes al carecer de
un sinnimero de derechos laborales, a efecto de garantizarse la eficaz prestacion del servicio
publico que desempefian, como el de la estabilidad en el empleo, el derecho a huelga, entre otros,
sin embargo conservan los esenciales, como el de proteccién al salario y las medidas que le
resulten conducentes, asi como las prestaciones de seguridad social, como el servicio médico, las
pensiones por cesantia o vejez, de viudez y de orfandad, resulta inconcuso que las conservan, con
cargo a la entidad a la que prestan sus servicios, desde luego con la concurrencia de los propios
beneficiarios a que se refieren las leyes especiales aplicables 6 como minimo las disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, relativas a los riesgos a que se refiere el numeral 146, entre los que se
encuentra la muerte, por lo que conforme a las facultades y atribuciones de la autoridad municipal,
que le confiere el Codigo Municipal del Estado, por conducto de los diversos érganos a que se
refieren los dispositivos contenidos en los articulos 29 fracciones XXIV, XXXII'y XXXVIII, 34, 54,
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66 fraccion X, 68 fraccion VIII, 76 fraccion Il, 77 y 78 del mismo ordenamiento, sin lugar a dudas se
advierte que tanto el Presidente Municipal, asi como el H. Ayuntamiento, ademas de la Oficialia
Mayor y la Direccion de Seguridad Publica, se encuentran investidas de la facultad, es decir, del
derecho y la obligacién de prestar en el marco de las leyes aplicables, los servicios publicos
basicos a la comunidad, entre ellos, el de seguridad publica, con todas las connotaciones y
consecuencias legales que deriven, pudiendo celebrarse los convenios pertinentes con los
diversos ordenes o niveles de gobierno, a efecto de hacer eficaz y eficiente el supradicho servicio,
asi como emitir los reglamentos y disposiciones que ordenen y/o regulen a los cuerpos de
seguridad publica, transito y bomberos, aplicandose en lo conducente las disposiciones del Codigo
Administrativo del Estado, contando con facultades expresas para celebrar convenios entre si o
con instituciones publicas o privadas para la prestacion de los servicios de Seguridad Social a sus
trabajadores, a fin de cumplir el mandato constitucional contenido en el articulo 123 apartado B de
la carta magna antes citado.

De lo anterior, se concluye que a efecto de satisfacer plenamente el derecho a la
seguridad social de que gozan los elementos de seguridad publica a cargo de los municipios,
éstas entidades si no cuentan con disposiciones legales o reglamentarias en la materia, como si lo
cuentan las Fuerzas Armadas y Policia en el ambito federal y estatal, caso concreto por el Instituto
de Pensiones Civiles del Estado, asi como municipios importantes en la Republica y el Estado,
concretamente el municipio de Chihuahua, que tiene incorporados tanto a los mandos superiores,
asi como a los mandos medios y oficiales y agentes de la policia, al sistema de Pensiones Civiles
Municipales, donde reciben no solo el servicio médico ellos y su familia y/o dependientes
econdémicos, sino también se realizan las aportaciones pertinentes y necesarias para el
establecimiento de fondos para solventar las diversas pensiones de invalidez, cesantia, orfandad y
viudez y en caso de que se encuentren incorporados a diverso servicio de salud, sin que se hayan
establecido fondos de pensiones, se incorporan a un fideicomiso o fondo especial para cubrir el
siniestro en caso de que se actualice el riesgo, ya sea por enfermedad profesional o accidente y/o
riesgo de trabajo, a efecto de pagar una pension si es que procediere, o al menos una
indemnizacion por la actualizacién del riesgo, en los términos y con las cotizaciones que establece
la Ley Federal del Trabajo, como reglas minimas aceptadas por las legislacion nacional para cubrir
y/o satisfacer éste tipo de situaciones, 0 en su caso, tener contratado un seguro de cobertura
amplia ante empresas del ramo, que incluya los conceptos de invalidez y vida, con el propoésito de
gue se sustituya en todo o en parte, con el pago de la pensién y/o indemnizacién que proceda.

En cuanto a éste Ultimo punto se refiere, es menester precisar que la abrogada Ley Sobre
el Sistema Estatal de Seguridad Publica, vigente hasta el 01 de abril de 2009, por efecto de la
entrada en vigor de la nueva Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, imponia la obligacion
al Estado y a los municipios en su articulo 77, relativo a los Derechos y Régimen Disciplinario de
los Miembros de Seguridad Publica...Que ademas de los derechos laborales previstos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y sus Leyes
Reglamentarias, tendran derecho a: IV.- Gozar de los servicios de seguridad social, incluido
un seguro de vida, que los Gobiernos Estatal y Municipal establezcan en los términos de sus
presupuestos de egresos y de la normatividad respectiva, en favor de los servidores publicos y sus
familiares o personas que dependan econémicamente. Ello, aunque el nuevo ordenamiento en la
materia no lo establece expresamente, se invoca en virtud que aquella normatividad se encontraba
vigente al momento de la contratacién o alta al servicio por parte de CARLOS RUBEN ALVAREZ
POLANCO.

Luego entonces, en cuanto a la materia se refiere, concretamente en el orden municipal,
el propio Cdadigo Municipal otorga la facultad a la autoridad para incorporar a sus trabajadores, ya
de base, ya de confianza, mediante la celebracion de convenios, para el acceso a los servicios de
seguridad social, ya sea ante instituciones publicas o privadas, con lo cual varios municipios del
Estado, satisfacen éste derecho fundamental de los trabajadores, concretamente mediante la
suscripcion de convenios con el Instituto Mexicano del Seguro Social, cuya Ley, en su articulo 13
fraccion V, establece que voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento obligatorio, los
trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la Federacion, entidades federativas y
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MUNICIPIOS, que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de
seguridad social, como en el caso a estudio, en cuyo convenio se estableceran las modalidades y
fechas de incorporacion al régimen obligatorio de los sujetos de aseguramiento comprendidos en
dicho numeral, con cuya asimilacién tendran derechos total o parcialmente a las prestaciones que
otorga el Instituto, mediante el pago de cuotas, incluyendo desde luego los riesgos de trabajo, los
seguros de invalidez y vida, retiro por cesantia en edad avanzada y vejez, conforme lo dispuesto
por los articulos 11 y 12, en relacién con los numerales 41y 42 de la Ley del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

En el presente caso, por lo que corresponde a CARLOS RUBEN ALVAREZ POLANCO,
resulta inconcuso que aplican las disposiciones que le confieren los beneficios de la seguridad
social antes aludidas, por lo que en caso de haber sido omiso el Municipio de Bocoyna al no haber
adoptado las medidas de proteccion antes referidas o bien que éstas hayan sido en forma parcial,
se debera sustituir su cumplimiento al menos en forma indemnizatoria, ya que pudiera alegarse
gue con el tiempo laborado, de noviembre de 2008 a mayo de 2010, no se habrian cotizado las
150 semanas que como minimo exige el Seguro Social para que los beneficiarios se hicieran
acreedores a la pension por viudez y orfandad, ello no es 6bice para que aplique el supuesto de
muerte por riesgo de trabajo, con total independencia de que se hubiere encontrado fuera de
servicio, ya que el periodo vacacional no suspende la relacién laboral y/o administrativa a que
estaba sujeto con el Municipio, sin que sea pretexto el argumento de la propia autoridad en el
sentido de que por instrucciones de la Secretaria de Seguridad Publica Estatal se le habia dado de
baja desde el 30 de abril de 2010 por haber resultado positivo en el examen antidoping, al parecer
por consumo de cocaina, cuya determinaciébn no se habia hecho de su conocimiento por
encontrarse gozando de su periodo vacacional, ya que éste comenzé el 26 de abril de 2010, en
tanto que el citado acuerdo de cese, dicen se produjo el 30 de abril de ese mismo afio, ya que al
no haberse notificado formalmente, no surte dicho despido sus efectos legales, por lo que a juicio
de éste organismo, al momento de su muerte aln conservaba su estatus como servidor publico 6
empleado del municipio en el area de seguridad publica y, en consecuencia aun era sujeto de los
derechos y prerrogativas que le conferia su situacién, ya que en todo caso, seria cuando regresara
a sus labores, lo que obviamente no sucedid, cuando se estaria en aptitud de natificarle su
despido para deslindarse legalmente de dicha relacion y las consecuencias inherentes, maxime
gue todavia al 30 de abril de 2010, ocurrié a cobrar el sueldo correspondiente a dicha quincena,
segln obra en el expediente, -visible a fojas 22-, siendo ésta la ocasién pertinente y oportuna para
haberle notificado dicha circunstancia.

Por otra lado, tampoco pasa desapercibido para éste organismo al analizar la
documentacién mediante la cual la autoridad municipal pretendié justificar su informe, asi como
sustentar en forma legal su actuacién, que tanto el oficio 210/10 que con fecha 30 de abril de
2010, remite el Director de Seguridad Publica y Vialidad de Bocoyna dirigido al Presidente
Municipal como superior, por el cual hace de su conocimiento la baja del mencionado ALVAREZ
POLANCO, por haber resultado positivo a antidoping (fojas 17) , asi como el rol de vacaciones
gue el mismo Director de Seguridad Publica elabor6 para el personal de policia tanto para la
cabecera municipal, asi como para las cuatro secciones municipales, se encuentran FIRMADOS
EN ORIGINAL, por el citado funcionario, en tanto que las diversas documentales relacionadas en
el capitulo de evidencias, constan en copia, como debe corresponder a éste tipo de instrumentos,
ya que al firmarse salieron de su dominio para ingresar al archivo respectivo, de donde se colige
gue pudieron haber sido elaborados exprofeso, a efecto de hacerlos cuadrar con las fechas
convenientes y pretender sustentar la actuacion de la autoridad; sin embargo ello es
intrascendente habida cuenta que aunque se hayan elaborado en forma oportuna, al no haberse
hecho del conocimiento del mencionado, no pueden surtir efectos legales en su contra y menos en
perjuicio de sus beneficiarios antes aludidos, ya que fue la propia quejosa quien al revisar dicha
documentacion, se percaté de sus contradicciones, maxime que en el documento de aviso a la
Secretaria Ejecutiva del Sistema de Seguridad Publica, -ver evidencia 4 inciso b), fojas 18- se
establece como causa de la baja, el fallecimiento del mencionado, sin hacerse ninguna referencia
al supuesto cese a que se refiere el diverso documento del 30 de abril de 2010.
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CUARTA.- Por otro lado es conveniente acotar por parte de éste organismo, que
independientemente que la normatividad que regula las relaciones entre el Municipio y sus
trabajadores 6 empleados en el Estado de Chihuahua, establece el 6rgano que en éste ambito
debe dirimir los conflictos que se susciten, lo conveniente es adoptar las medidas generales de
proteccion antes aludidas, previendo las partidas presupuestales pertinentes para cada ejercicio
fiscal, antes de forzar en cada caso al inicio y sostenimiento de un litigio inequitativo, ya que en la
mayoria de los casos, los beneficiarios tienen la calidad de personas en estado de vulnerabilidad,
al ser mujeres sin trabajo, hijos menores de edad 6 personas de la tercera edad, por lo que si bien
es cierto que el articulo 78 del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, establece que: “En
cada Municipio existira un Tribunal de Arbitraje, el cual podra funcionar accidentalmente o
permanentemente, para resolver los conflictos de trabajo individuales o colectivos”, se reitera la
conveniencia de adoptar medidas generales de proteccion a los derechos de los trabajadores y en
si de todas las personas que presten un servicio de cualquier naturaleza al Municipio, maxime que
en el presente caso y deméas similares que puedan sobrevenir, dado el actual estado de
inseguridad, la cuestién se reduce al cumplimiento de las prestaciones de seguridad social, las
cuales, tienen el caracter de irrenunciables al provenir de un derecho fundamental consagrado en
nuestra Constitucién y en la diversa normatividad secundaria tanto federal, como local, que se
encuentra reforzada por los diversos instrumentos de derecho internacional suscritos y ratificados
por el Senado de la Republica y por ende constituye derecho positivo y vigente en nuestro pais,
prestaciones que en todo momento se deben proporcionar atendiendo a la dignidad y naturaleza
humana por ser medidas protectoras que atienden a las condiciones y calidad de vida de los
trabajadores y en si, de todas las personas que prestan un servicio personal y subordinado a las
administraciones publicas de los tres niveles de gobierno, dentro de los cuales se encuentra el
Municipio y que no necesariamente se refieren a prestaciones laborales en sentido estricto, que se
reduzca solo a percepciones salariales, vacaciones, aguinaldo, prima vacacional o de antigliedad,
sino un concepto mas amplio como son las prestaciones de seguridad social que tienen por
finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la protecciéon de los medios de
subsistencia, los servicios sociales necesarios para el desarrollo individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de las pensiones que en su caso Yy previo cumplimiento de los requisitos legales
proceda y que desde luego su goce debe ser garantizada por el Estado en sus diversos ordenes
de poder, conforme a lo antes argumentado.

Se reitera que en el &mbito internacional, existen diversas declaraciones y tratados
Internacionales que fueron debidamente ratificados por el Senado, convirtiéndolos por ello en
disposiciones de observancia general y obligatoria, concretamente la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en la Novena Conferencia Internacional
Americana, celebrada el 2 de mayo de 1948 en Bogota, Colombia, que en su articulo XVI,
referente a los “DERECHOS A LA SEGURIDAD SOCIAL”, establece que: “Toda persona tiene
derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la
vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad la

imposibilite, fisica 0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia.”

De la misma manera, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
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Salvador”, el cual fue adoptado el 17 de noviembre de 1988, y ratificado por la H. Camara de
Senadores, el 16 de abril de 1996, en su articulo 9° establece en lo relativo al derecho a la
seguridad social, lo siguiente: “1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja
contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente
para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del
beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes. 2.
Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social
cubrira al menos la atencién médica y el subsidio o jubilaciéon en casos de accidente de trabajo o
de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes

y después del parto.”

Ademas, el mismo derecho se encuentra consagrado en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado el 16 de diciembre de 1966 en el seno de
la Organizacion de las Naciones Unidas y vinculante para nuestro pais a partir del 23 de marzo de
1981, en cuyo articulo 9° se establece que: “los Estados reconocen el derecho de toda persona a
la seguridad social.”

Como conclusion y atento lo dispuesto por el articulo 29 fraccionesXXIV, XXXIIl y XXXVIII
del Cédigo Municipal para el Estado, es facultaddel Presidente Municipal determinar, en
cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y/o acuerdo del Ayuntamiento, los
servicios publicos que sean competencia municipal y vigilar la prestacion de los mismos, ademas
de que tiene la obligacion de cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos, asi
como la facultad genérica que corona la funcién ejecutiva de que es titular en el orden municipal,
de ejercitar las facultades que le confieren las leyes y reglamentos, siendo que en lo relativo al
servicio de seguridad publica, se encuentra sujeto a un sinnimero de disposiciones federales y
locales, que no Unicamente lo constrifien a su cumplimiento, sino que lo dotan de instrumentos
necesarios para cumplir de una manera mas eficaz y eficiente con su cometido en la materia, que
desde luego incluye las prestaciones de seguridad social antes aludidas, razén por la cual resulta
procedente enviarle la presente resolucion, a efecto de que la someta al conocimiento del H.
Ayuntamiento y se tomen las medidas que sean procedentes, no so6lo en el caso concreto, sino
gue se adopten las prevenciones generales de proteccion para éste tipo de empleados 6
servidores publicos, tomando en consideracion el alto riesgo que su funcién conlleva.

En éste punto, también se hace necesario precisar que aunque en todo el pais existe
registrado un considerable rezago en la materia, producto quiza del desconocimiento de las
normas, ello se recrudece de manera alarmante en los municipios pequefios, lo que desde luego
también abona la magra disponibilidad de recursos financieros o la falta de una adecuada
planeacién de los mismos, ya que en ocasiones basta tener los conocimientos necesarios a efecto
de obtener partidas ya locales, ya federales, a efecto de tener bien pertrechadas a las
corporaciones del orden, asi como para proporcionarles prestaciones econémicas mas ventajosas.

Notandose en nuestra entidad federativa una tendencia positiva en ésta materia, ya que
ante la crisis de inseguridad por la que se atraviesa, aunado a la necesidad de hacerle frente a la
criminalidad de una manera mas contundente y efectiva, el Estado ha incrementado la aplicacion
de recursos econdmicos en éste rubro y ante la recurrente caida en el cumplimiento de su deber
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de diversos elementos que prestan sus servicios en diferentes dependencias oficiales, como
agentes de policia ministerial, agentes de investigacion criminal, celadores de penales, agentes de
vialidad y agentes de policia preventiva, entre otros, se han instrumentado férmulas legales para
procurar el otorgamiento de pensiones de viudez y orfandad, con periodicidad mensual y
dinamicas, al 100% de las percepciones que obtenian al momento de su muerte, con las
modalidades y condiciones que aplican en cada caso, repartiéndose en partes iguales su monto
entre la cényuge o concubina supérstite y los hijos del elemento caido, subsistiendo por lo que se
refiere a éstos Ultimos, hasta que cumplan la mayoria de edad, o hasta los 25 afios, siempre y
cuando se encuentren estudiando de tiempo completo para obtener un titulo que los acredite en
algun oficio o profesion, salvo que exista incapacidad declarada en los términos de la legislacion
civil del Estado, ademas de recibir, desde luego, el servicio médico asistencial gratuito del
Gobierno del Estado, a través del Instituto Chihuahuense de Salud, para lo cual se adoptaron una
serie de decretos emitidos por el H. Congreso del Estado, a solicitud del titular del Poder Ejecutivo,
conforme a lo dispuesto por la fraccion XXXVI de la Constitucién Politica del Estado.®

En cuanto a ésta cuestion, al analizar el contenido de los decretos respectivos, se advierte
gue no todos los elementos caidos, gozaban de las prestaciones de seguridad social, ya que ello
sé6lo aplicaba a aquellos que se encontraban afiliados al Sistema de Pensiones Civiles del Estado;
sin embargo ello no interes6 para el otorgamiento de la pensién, sin importar inclusive la
antigliedad en el servicio 0 que sus aportaciones aun no completaran el pago de la pensién al
100%, la que de cualquier manera seria completada, parte con los fondos de Pensiones Civiles y
el resto con el fondo especial creado para tal efecto.

Por todo lo expuesto, es que se considera pertinente emitir la resolucién en el sentido de
gue no existe justificacion legal para la omisidn en que incurren los municipios al no contar con las
previsiones necesarias para satisfacer las prestaciones de seguridad social que la ley establece en
favor de sus trabajadores y/o empleados, en sus diversas area, donde desde luego se incluyen los
agentes de policia, transito, bomberos, de proteccién civil, como prestadores del servicio publico
de seguridad publica, maxime que éstos se encuentran sujetos a riesgos mas significativos que el
resto de los servidores publicos, por lo que se reitera la pertinencia de instrumentar las medidas
necesarias para satisfacer éste tipo de requerimientos, que incluyan la prestacién asistencial del
servicio de salud, asi como el otorgamiento de pensiones por riesgos de trabajo y/o
enfermedades profesionales, que generen incapacidad 6 muerte de los mismos, para que en éste
ltimo caso sean sus beneficiarios conforme a la legislacion civil, quienes disfruten de su beneficio
hasta que sea necesario en los términos expuestos, previendo desde luego los fondos suficientes
para tal efecto, que en el caso concreto beneficie a la familia de CARLOS RUBEN ALVAREZ
POLANCO, quien fungié como agente de seguridad publica en el municipio de Bocoyna, familia
integrada por la hoy quejosa VANESSA VILLALOBOS URIAS, asi como sus menores hijos.

En base a lo expresado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102, apartado
B de la Constitucion General de la Republica, articulos 42 y 44 de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, se emiten las siguientes:

5DECRETO No. 16/2010 | P, LXIII Legislatura H. Congreso del Estado, DECRETO No. 17/2010 | P, LXIIl Legislatura H.
Congreso del Estado, DECRETO No. 18/2010 | P, LXIll Legislatura H. Congreso del Estado, DECRETO No. 19/2010 I P,
LXIIl Legislatura H. Congreso del Estado, DECRETO No. 20/2010 | P, LXIIl Legislatura H. Congreso del Estado, DECRETO
No. 21/2010 | P, LXIIl Legislatura H. Congreso del Estado, DECRETO No. 22/2010 | P, LXIIl Legislatura H. Congreso del
Estado, DECRETO No. 23/2010 | P, LXIlI Legislatura H. Congreso del Estado. DECRETO No. 24/2010 | P, LXIlI Legislatura
H. Congreso del Estado, DECRETO No. 25/2010 | P, LXIlI Legislatura H. Congreso del Estado, DECRETO No. 26/2010 | P,
LXIIl Legislatura H. Congreso del Estado, DECRETO No. 27/2010 | P, LXIlI Legislatura H. Congreso del Estado, DECRETO
No. 29/2010 |1 P, LXIlI Legislatura H. Congreso del Estado.
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IV.- RECOMENDACIONES:

PRIMERO.- A Usted C. ABEL HIPOLITO GUTIERREZ GONZALEZ, Presidente Municipal
de Bocoyna, para que en sesion del H. Ayuntamiento, se analice la posibilidad de establecer una
pensién por viudez y/o orfandad, en favor de los beneficiarios que acrediten su interés legal, en
relacién al C. CARLOS RUBEN ALVAREZ POLANCO, quien fallecié cuando tenia la calidad de
agente de policia o en su caso, proceder a la indemnizacién por causa de muerte, segln
corresponda.

SEGUNDO.-A Ustedmismo, para queprovea lo necesario a efecto de que se establezcan
las previsiones necesarias para que el personal que labora para el municipio, se encuentre
protegido bajo un sistema de seguridad social que los ampare contra accidentes y/o riesgos de
trabajo, asi como de enfermedades profesionales o de cualquier otras causa que tenga como
consecuencia la pérdida de la vida o0 menoscabo a la salud, conforme a lo antes especificado.

La presente recomendacion conforme al articulo 102, apartado B de la Constitucion
Politica de la Republica, 44 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, es publica y
por lo tanto se puede publicar en la gaceta del propio organismo y los medios de comunicacion
necesarios en su caso, y se emite con el proposito fundamental de hacer una declaracion respecto
a la conducta de los funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, para que dicha
autoridad apliqgue los medios legales para subsanar irregularidades o fortalecer actuaciones
democraticas.

Las recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos no pretenden
desacreditar instituciones de gobierno, ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o sus
titulares, por el contrario deben de ser concebidas como un instrumento indispensable para la
autorregulacién de las instituciones democraticas, lograr su fortalecimiento y legitimidad que
revisten las autoridades publicas. Su cumplimiento enriquece de manera progresiva a las propias
instituciones y las normas juridicas que llevan al respeto de los Derechos Humanos.

En todo caso, una vez recibida la recomendacion, la autoridad o servidor publico de que
se trate, informara dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion, si se acepta dicha
recomendacién.  Entregard en su caso en otros quince dias adicionales las pruebas
correspondientes de que se ha cumplido, ello segun lo establecido en el articulo 44 de la ley de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos.

La falta de respuesta dara lugar a que se interprete que la misma no fue aceptada, hora
bien para el caso de que la respuesta fuera en sentido negativo, le solicito en los términos del
articulo 102 apartado B parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hacer publica esta circunstancia.

No dudando de su buena disposicion para que sea aceptada y cumplida.

ATENTAMENTE.

LIC. JOSE LUIS ARMENDARIZ GONZALEZ.
PRESIDENTE.

c. C. p.- Quejosa.- Para su conocimiento.
C. C. p.- Lic. José Alarcon Ornelas en su caracter de Secretario Técnico-Ejecutivo de la CEDH.- Mismo fin.
c. c. p.- Gaceta.
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RECOMENDACION No.18/ 2011

SINTESIS.- Cényuge supérstite de servidor
publico Municipal de Moris reclama que la
actual administracién le suspendi6 el pago de
la pensibn mensual aprobada por el
Ayuntamiento.

Del proceso de investigacion, las evidencias
arrojaron que existen datos o elementos
suficientes para presumir afectaciones al
derecho en la legalidad y seguridad juridica en
la modalidad de afectaciones al derecho a la
seguridad social.

Motivo por el cual se recomendd al Presidente
Municipal de Moris, PRIMERA.- para que en
sesion del H. Ayuntamiento, se analice retomar
el cumplimiento del Acuerdo del H.
Ayuntamiento de la Administracion 2007-2010,
en lo relatvo a la pensién de orfandad
establecida en favor del menor hijo de RAMON
MANUEL ACUNA YOCUPICIO, quien fallecio
cuando tenia la calidad de agente de policia,
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EXP. No. CU-AC-21/2011.
OFICIO No. AC-258/2011.

RECOMENDACION No. 18/2011.
VISITADOR PONENTE: ARMANDO CAMPOS CORNELIO.
Chihuahua, Chih., a 13 de diciembre de 2011.

C. JOSE MARTIN PEREZCAMPOS PEREZ,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE MORIS.
PRESENTE.-

- - -Visto para resolver el expediente radicado bajo el nimero CU-AC-21/11, del indice de
la oficina de ciudad Cuauhtémoc, iniciado con motivo de la queja interpuesta por la C.
ANA MARIA VALENZUELA SUJA, por actos u omisiones que considera violatorios de
sus derechos humanos y de su menor hijo, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 40 y 42 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, atendiendo al
siguiente analisis:

HECHOS:

PRIMERO.- En fecha 30 de abril de 2011, se recibié queja via fax formulada por la
C. ANA MARIA VALENZUELA SUJA, respecto de la cual con posterioridad se recabé el
original, del tenor literal siguiente:

“Mi nombre es ANA MARIA VALENZUELA SUJA de San Pedro, Municipio de Etchojoa
Sonora.Escribo a los Derechos Humanos para solicitar apoyo sobre la pension que se le dio a mi
hijo JUAN MANUEL ACUNA VALENZUELA de 14 afios de edad en el Municipio de Moris,
Chihuahua, por el fallecimiento de mi esposo RAMON MANUEL ACUNA YOCUPICIO quien
trabajaba de policia en ese municipio, el fallecié el 7 de junio de 2010.

Hay un acuerdo de cabildo firmado por todos los regidores que trabajaron en la otra
administracién y recibiamos la mensualidad. Hasta que entr6 la nueva administracion y nos la
detuvo diciendo que por ley nos toca indemnizacion, pero yo no estoy de acuerdo yo quiero la
pensidn de nuevo y les pido su apoyo porque sé que ustedes defienden nuestros derechos y no
son personas corruptas que se vendan a los demas por eso confio que nos ayudaran con esto.

El mes de octubre no se nos depositd, noviembre tampoco hasta diciembres se deposité y
solo un mes. Es el Unico mes que recibi de ellos, ya me deben 6 meses y necesito dinero no tengo
otro apoyo”.

SEGUNDQO: Considerando que el comunicado de marras no reunia los requisitos
de admisién que se establece en los numerales 27 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos y 45 del Reglamento Interno correspondiente, al ser copia facsimilar,
ademas de los elementos de identificacion personal, el Visitador instructor procedié a
entablar comunicacién con la C. ANA MARIA VALENZUELA SUJA, persona
presuntamente afectada por la omision de la autoridad sefalada, quien manifestd lo
siguiente: QUE RATIFICA EN SUS TERMINOS EL CONTENIDO DE LA QUEJA REMITIDA VIA
FAX, YA QUE EFECTIVAMENTE SU ESPOSO DE NOMBRE RAMON MANUEL ACUNA
YOCUPICIO, FALLECIO EN CUMPLIMIENTO DE SU DEBER CUANDO SE DESEMPENABA
COMO SERVIDOR PUBLICO DEL MUNICIPIO DE MORIS, CHIHUAHUA, DONDE LABORABA
COMO AGENTE DE SEGURIDAD PUBLICA, EN UNA EMBOSCADA EN EL CAMINO DE
OCAMPO A MORIS, EL 07 DE JUNIO DE 2010, HABIENDOSE ACORDADO POR EL H.
AYUNTAMIENTO DEL TRIENIO ANTERIOR, EL ESTABLECIMIENTO Y PAGO DE UNA
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PENSION A FAVOR DE SU MENOR HIJO, HASTA EN TANTO CUMPLIERA LA MAYORIA DE
EDAD O TERMINARA SUS ESTUDIOS, POR UN IMPORTE DE $6,000.00 (SEIS MIL PESOS
00/100), MENSUALES, QUE SE INCREMENTARIAN EN FORMA DINAMICA CONFORME SE
MODIFICARA EL AUMENTO DE SUELDO A LOS POLICIAS. QUE DICHO PAGO LO
HICIERON SOLO EL MES DE DICIEMBRE DE 2010, FALTANDO OCTUBRE Y NOVIEMBRE
DE 2010, ASI COMO LO QUE VA DE ENERO A ABRIL, ES DECIR, LE DEBEN SEIS MESES,
YA QUE LA NUEVA ADMINISTRACION DETERMINO YA NO HACER EL PAGO, SINO QUE EN
TODO CASO LO CAMBIARIAN POR UNA INDEMNIZACION, CONSISTENTE EN UN PAGO
UNICO AL PARECER POR $70,000.00 PESOS, PARA LO CUAL SE LE DEPOSITARIA EN
UNA CUENTA QUE AL EFECTO SE DESIGNARA, PERO QUE NO ESTAN DE ACUERDO CON
DICHA DETERMINACION, NI ELLA, NI LA DIVERSA VIUDA QUE TAMBIEN PERDIO A SU
ESPOSO EN LOS MISMOS HECHOS, RAZON POR LA CUAL SE INCONFORMA PARA QUE
EL H. AYUNTAMIENTO DE MORIS, CUMPLA CON EL ANTERIOR ACUERDO DE CABILDO Y
NO LO MODIFIQUEN YA QUE ELLO PERJUDICA GRAVEMENTE A SU FAMILIA, YA QUE SU
DIFUNTO ESPOSO ERA EN UNICO SOSTEN DE SU HOGAR.

La anterior ratificacion obra en el acta circunstanciada levantada en fecha 03 de
mayo de 2011, comprometiéndose la quejosa a remitir por cualquier medio, copia del
acuerdo de Ayuntamiento del 10 de julio de 2010, asi como de las actas de defuncién de
su esposo y de nacimiento de su hijo, lo que realizdé con posterioridad, razén por la cual
se radicé la queja y se ordend correr el tramite legal pertinente, por acuerdo de esa
misma fecha, ademas de haber reenviado en fechas posteriores por la via postal, un
escrito complementario de queja que no se reproduce en obvio de repeticiones.

TERCERO: Radicada la queja y solicitado el informe de ley a la Presidencia
Municipal de Moris, fue obsequiado el mismo mediante oficio de fecha 13 de junio de
2011, signado por el C. JOSE MARTIN PEREZCAMPOS PEREZ, Presidente Municipal
administracién 2010-2013, que refiere lo siguiente: “Si bien es cierto, el C. RAMON MANUEL
ACUNA YOCUPICIO, laboré en el municipio en cuestién en la Administracién 2007-2010, como
agente de Seguridad Publica y desgraciadamente fallecié en el mes de junio del afio 2010. Se
tiene conocimiento de que hubo un acuerdo con la quejosa por parte de la Administracion pasada,
donde se le depositaria una cantidad mensual, mientras el Gobierno del Estado, por medio de su
Departamento Juridico, nos indicaba sobre la manera de proceder.

Tal es el caso, que el Gobierno del Estado, por medio de dicho Departamento, nos indicé
gue no se deberia seguir pagando una cantidad mensual como concepto de pension, ya que en
este caso en concreto, lo que procedia es una indemnizacién, en base al articulo 77 del Cédigo
Administrativo del Estado de Chihuahua y los articulos 472, 473, 474, 477, 485, 486, 500, 501 y
502 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria.

Es importante sefialar que el suscrito y en representacion del Municipio de Moris,
Chihuahua, siempre hemos estado al tanto de la normatividad legal, a fin de dar cabal
cumplimiento a todas y cada una de las leyes, codigos y reglamentos y siempre al pendiente del
bienestar de las personas que integran dicho municipio, siendo esto, unas de las prioridades de la
administracion 2010-2013, tal es el caso, que aun y cuando nos dieron instrucciones sobre la
forma de proceder en el caso concreto, buscamos en reiteradas ocasiones comunicacién via
telefonica con la quejosa a fin de llegar a un acuerdo benéfico para ella y sus menores hijos;
aunado a lo anterior, en Ultimas fechas, se le solicitd la documentacion para el Fideicomiso
denominado Fondo de Atencidn a Nifios y Nifias Hijos de las Victimas de la Lucha Contra el
Crimen (FANVI) y tal es el caso que hasta la fecha la quejosa no ha mostrado interés alguno en
gue sus hijos se vean beneficiados con dicho Fideicomiso.

Del mismo modo, le informo que en una de las ocasiones que entablamos comunicacion
con la quejosa, le solicitamos Unicamente que nos proporcionara la documentacién necesaria para
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dar cumplimiento al articulo 501 de la Ley Laboral, y fue ahi donde la platica sufrié un detrimento,
mas sin embargo, le comento que la Gltima ocasién que hablamos via telefénica con la quejosa,
fue el dia 24 de mayo del presente afio y nos indicé que nos comunicaramos con ella nuevamente
el dia 30 de mayo a las 18:00 horas, a fin de comentarnos que habian decidido, cosa que hicimos,
mas no tuvimos éxito ya que la quejosa no respondié a la llamada. Con esto Ultimo, queda de
manifiesto nuestra total disposicion a llegar a un buen entendimiento con la quejosa, siempre y
cuando demos total cumplimiento a las disposiciones legales correspondientes, respecto a los
montos y a la acreditacion de la relacion de la quejosa y de sus hijos, con el difunto ex funcionario
municipal”.

~ CUARTO: El informe que antecede fue puesto a la vista de la quejosa ANA
MARIA VALENZUELA SUJA, esposa del agente de policia victimado, quien manifesté lo

siguiente: “Que no estd de acuerdo con su contenido, ya que reitera que su reclamo
consiste en el cumplimiento puntual y oportuno del acuerdo emitido por el H.
Ayuntamiento del Municipio de Moris, Administracion 2007-2010, de fecha 10 de julio
de 2010, en el cual se adquirid el compromiso de pagar una pension mensual por la
cantidad de $6,000.00 pesos mensual, que aumentaria conforme el salario, a de sus
menor hijo, habido en la relacion con su difunto esposo RAMON MANUEL ACUNA
YOCUPICIO, hasta que cumpliera 18 afios de edad, sin que le regateen nada, ya que
su esposo dio la vida en el servicio como agente del orden y que si bien es cierto que
en algunas ocasiones se comunicaron de la Presidencia de Moris para arreglar el
problema, ella no accedid en virtud de que ya conocia su postura de pretender pagarle
sdlo una indemnizacion en una sola exhibicion y ella no estd de acuerdo con dicha
postura, ya que revoca un acuerdo anterior, ademds de que también le pidieron
documentacion para el pago de una beca, la cual tampoco acepta, ya que ello va
implicito en el mismo problema y que si acepta algun apoyo, pues le regatearian el pago
de la pension, razon por la cual ella sdlo insiste en el cumplimiento de dicho acuerdo,
no aceptando ninguna negociacion que pueda afectar los derechos de su hijo a recibir
una pension, por lo que no aceptaria reunirse con los funcionarios de la Presidencia
Municipal, ademds porque el traslado resulta muy dificil por los problemas de
inseguridad que se viven en la region, por lo que sdlo espera que se le siga depositando

el importe convenido”, lo que se hizo constar en la correspondiente acta circunstanciada
de fecha 21 de junio de 2011.

QUINTO: Una vez que a juicio de éste organismo se dio por agotada la
investigacion, se ordend correr vista a la quejosa a efecto de que hiciera las
manifestaciones que a su parte correspondiera, ademas para que si era su interés,
ofreciera prueba o evidencia adicional para demostrar los extremos de su reclamacion, o
en su caso expresara la situacion actual ante una probable posibilidad de conciliacion del
asunto, por haber constancias en el sumario que enderezaban hacia tal sentido, no
siendo posible contactarla via telefénica, sin embargo dicha comunicacion si se dio con la
C. FABIOLA SOTO MORALES, diversa quejosa en el expediente CU-AC-19/2011, en el
cual se analizan hechos similares al del presente expediente, razén por la cual tiene
conocimiento cabal del mismo, habiendo manifestado lo siguiente: Que no se ha
arreglado nada, aunque efectivamente les han llamado via telefonica tanto de la
Presidencia Municipal de Moris, asi como el Licenciado del Municipio, que no recuerda

su nombre, pero al parecer es de apellido Elizondo, quienes las invitan a un convenio,
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pero sin considerar el acuerdo del anterior Ayuntamiento, que contenia el pago de una
pension por orfandad en favor de sus hijos (de ambas quejosas), ya que al parecer la
Ley se los prohibe, a lo que ella les manifestd que en ese sentido no tenia objeto
ninguna negociacion, que estaria a lo que resulte de los procedimientos legales
iniciados ante éste organismo, habiendo insistido los de la Presidencia que la pensara,
ya que inclusive podrian acudir hasta su domicilio para arreglar el problema, ya que a
ellos también les interesaba arreglar, pidiéndole que tuviera disponibles algunos
documentos para firmar una solicitud y asi finiquitar el problema, sin embargo ella les
reiterd que tendria que ser sobre la base del acuerdo anterior, ya que era mds

ventajoso para sus hijos, quedando pendientes de reportarse, lo que se hizo constar
en la correspondiente acta circunstanciada de fecha 14 de octubre de 2011,
comprometiéndose a comunicarlo a ANA MARIA VALENZUELA, asi como hacerle del
conocimiento que deberia remitir el escrito original de queja, ademéas de copia de los
documentos relativos, lo cual ocurrio el 31 de octubre de 2011, segun consta en el
sumario.

SEXTO: Seguido que fue el procedimiento es sus diversas etapas, se pretendio
agotar el procedimiento conciliatorio a que se refieren los numerales del 71 al 75 del
Reglamento Interno de éste Organismo, para lo cual se gir6 el oficio de estilo dirigido al
Presidente Municipal de Moris, en fecha 17 de octubre de 2011, quien no ha respondido
en ningun sentido, salvo la comunicacion informal que se tuvo con el LIC. MAURICIO
ELIZONDO OLIVAS, asesor juridico de la citada Presidencia, quien expreso al Visitador
ponente que se encontraban en la mejor disposicion de arreglar el asunto, ya que sélo
estaban en espera de las instrucciones para proceder en forma legal, ya sea por parte del
H. Congreso del Estado o de alguna instancia administrativa del Ejecutivo del Estado, con
facultades sobre la materia, a efecto de no violentar disposiciones legales que pudieran
incidir en responsabilidad administrativa en contra de las autoridades municipales, para lo
cual inclusive estaban en platicas con ésta y otra persona quejosa y que en su
oportunidad lo harian del conocimiento de éste organismo.

Por lo que una vez agotados los tramites legales, por acuerdo de fecha 11 de
noviembre de 2011, se ordend proyectar la resolucion correspondiente, misma que hoy
se dicta, en base a las siguientes:

I-EVIDENCIAS:

1.- Queja presentada por la C. ANA MARIA VALENZUELA SUJA, procesada y
ratificada el dia 03 de mayo del afio en curso, en contra de la Presidencia Municipal de
Moris, Chih., en los términos detallados en los hechos primero y segundo anteriores. (f.-
1a4d).

2.- Informe rendido a solicitud de éste organismo, por el C. JOSE MARTIN
PEREZCAMPOS PEREZ, Presidente Municipal de Moris, cuyo contenido fue referido en
el hecho tercero del capitulo anterior. (f.- 9 a 14).

3.- Acta circunstanciada de fecha 21 de junio de 2011, levantada con motivo de la

vista del informe de la autoridad a la quejosa, cuya manifestacion obra en el hecho cuarto
del capitulo que antecede. (f.- 16).
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4.-Acta circunstanciada de fecha 14 de octubre de 2011, levantada con motivo de
la vista a la parte quejosa, por conducto de la diversa FABIOLA SOTO MORALES,
respecto de la conclusién de la investigacién, cuya manifestacion obra en el hecho quinto
del capitulo que precede. (f.- 18).

5.- Ocurso complementario de queja, remitido por la quejosa de marras junto con
el escrito original, recibido el 31 de octubre de 2011, en el cual anexa copia de los
siguientes documentos:

a).- Del acta de defuncion de RAMON MANUEL ACUNA YOCUPICIO, expedida
por el Oficial del Registro Civil de Moris, Chih., quien falleci6 el 07 de junio de 2010. (f.-
24).

b).- Del acta de nacimiento de JUAN MANUEL ACUNA VALENZUELA, expedida
por el Oficial del Registro Civil de Etchojoa, Sonora, quien nacié el 27 de octubre de
1996. (f.- 25).

c).- De la certificacion expedida por el C. PROFR. MARTIN ALONSO GARCIA
AVILA, Secretario del H. Ayuntamiento, Administracién 2007-2010, del acta 86 de la
sesion de cabildo celebrada el dia 10 de julio de 2010, en cuyo punto nimero 3, se tomd
el acuerdo, del tenor literal siguiente: Tratar asuntos relacionados de 2 elementos de
seguridad publica, los cuales fallecieron.- a).- Se acuerda otorgarles una pensién
de $6,000.00 (seis mil pesos 100MN) mensuales para la manutencion y educacién
de sus hijos hasta la mayoria de edad (18 dieciocho afios) de ambos policias.- b).-
Dicha pension aumentard en proporcion a los aumentos de los policias
municipales.- c¢).- La pensién sera depositada mensualmente a una cuenta
bancaria que decidiran las cényuges y seran ellas mismas quienes administren el
recurso de sus hijos, siendo estas Ana Maria Valenzuela Suja, esposa de
Manuelito(Ramoén Manuel Acufia Yocupicio)... .- e.- Asimismo se toma el acuerdo
de pagarles a sus familias (de los policias fallecidos) el salario completo
correspondiente al mes de junio 2010, siendo éste de... $9,000.00 (nueve mil pesos
100/MN de Manuel). (f.- 27).

6.- Oficio nimero AC-237/11, de fecha 17 de octubre de 2011, dirigido al C. JOSE
MARTIN PEREZCAMPOS PEREZ, Presidente Municipal de Moris, tendiente a conciliar el
asunto, atento al avance obtenido por las gestiones realizadas ante el LIC. MAURICIO
ELIZONDO OLIVAS, Asesor Juridico del Ayuntamiento. (f.- 19).

M-CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Esta Comision Estatal de Derechos Humanos es competente para
conocer y resolver en el presente asunto atento a lo dispuesto por el articulo 102
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los articulos 1°, 3°, y 6° fraccion Il inciso A, asi como el articulo 42 de la Ley de la
materia y por los articulos 12 y 86 del Reglamento Interno de esta H. Comision Estatal.

SEGUNDA.-Segun lo establecido en el articulo 42 de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, resulta procedente por asi permitirlo el estado que
guarda la tramitacion del presente asunto, analizar los hechos, los argumentos y pruebas,
asi como los elementos de conviccion y las diligencias practicada a fin de determinar si
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las autoridades o servidores publicos han violado o no los derechos humanos de la
guejosa, al haber incurrido en actos y omisiones ilegales, irrazonables, injustas,
inadecuadas o erréneas o hubiesen dejado sin respuesta las solicitudes presentadas por
los interesados, debiendo ser valoradas en su conjunto de acuerdo a los principios de la
l6gica y experiencia, con estricto apego a la legalidad que demanda nuestra Carta
Magnha, para una vez realizado ello, se pueda producir convicciones sobre los hechos
materia de la presente queja.

TERCERA.- Corresponde analizar si los hechos planteados por la C. ANA MARIA
VALENZUELA SUJA, quedaron acreditados y, en su caso, determinar si son violatorios
de los derechos humanos de su menor hijoJUAN MANUEL ACUNA VALENZUELA,
habido en su relacién con el C. RAMON MANUEL ACUNA YOCUPICIO, en la inteligencia
gue la sustancia de su reclamacion la hizo consistir en la revocacion unilateral de un
acuerdo de Ayuntamiento, tomado en la sesion de Cabildos del Municipio de Moris, en
fecha 10 de julio de 2010, con motivo del otorgamiento de una pension de orfandad en
favor de éste Ultimo, al haber fallecido aguel en cumplimiento de su deber, cuando se
desempefiaba como agente de seguridad publica y la consecuente omisiébn o negativa
de la Presidencia Municipal de Administracion 2010-2013, a cubrir en favor del citado
menor las prestaciones de seguridad social que en su concepto tenia derecho, que
ademas ya habian sido reconocidas por el colegiado de marras, lo que se traduce en un
incumplimiento a las prestaciones de seguridad social, como especie del derecho a la
legalidad y seguridad juridica, que protege y tutela los articulos 14 péarrafo segundo, 123
apartado B, fracciones Xlll y XIV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; XVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 9°
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 1° y 2° del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, denominado Protocolo de San Salvador, en
relacion a las disposiciones secundarias de derecho interno a que se hara referencia en
su oportunidad.

Al andlisis de los hechos se tiene por cierto, debidamente acreditado, lo siguiente:
Que el C. RAMON MANUEL ACUNA YOCUPICIO, se desempefiaba como agente de
seguridad publica del municipio de Moris, Chihuahua, sin precisarse el momento de inicio
de la relacion, hasta que tuvo lugar su muerte, acaecida el 07 de junio de 2010 segln se
encuentra acreditado en el expediente con la copia del atestado de defuncidon respectivo,
ademas que dicha relacion la acepta expresamente la Presidencia Municipal respectiva,
tanto la Administracién actual, como aquella que se desempefaba en el trienio 2007-
2010, en cuyo ejercicio tuvo lugar el deceso de éste y diverso elemento de la corporacion
policiaca, el 07 de junio de 2010, en el trayecto que va de Ocampo a Moris del Estado de
Chihuahua, cuyo Ayuntamiento, en sesion ordinaria del Honorable Cabildo, que tuvo
lugar el 10 de julio de 2010, al tocar entre otros lo relativo a la situacién de los citados
servidores publicos, caidos en cumplimiento de su deber, al tratar expresamente el tema,
en el siguiente orden: En el punto namero tres. En relacion al fallecimiento en el
cumplimiento de su deber de los agentes de seguridad publica contratados por
éste municipio: Omar Enrique Cruz Portillo y Ramon Manuel Acufia Yocupicio
acaecidos el dia 7 siete de junio de 2010, ambos originarios del estado de Sonora,
en base a una serie de consultas a organismos competentes como_Gobernacién
Estatal vy el Juridico de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, el
Ayuntamiento del municipio de Moris 2007-2010 toma la siguiente decision: a).- Se
acuerda otorgarles una pensién de $6,000.00 (seis mil pesos 100MN) mensuales
para la manutencién y educacién de sus hijos hasta la mayoria de edad (18
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dieciocho afios) de ambos policias.- b).- Dicha pensién aumentaré en proporcién a
los aumentos de los policias municipales.- c¢).- La pension serd depositada
mensualmente a una cuenta bancaria que decidirdn las cényuges y seran ellas
mismas quienes administren el recurso de sus hijos, siendo estas Fabiola Soto
Morales esposa de Omar Enrique Cruz Portillo y Ana Maria Valenzuela Suja esposa
de Manuelito.- e.- Asimismo se toma el acuerdo de pagarles a sus familias (de los
policias fallecidos) el salario completo correspondiente al mes de junio 2010,
siendo éste de $9,000.00 (nueve mil de Manuel) y $10,000.00 (diez mil pesos
100/MN) a Omar Enrique.

En el caso a estudio, se advierte que la autoridad municipal sefialada, pretende
dejar sin efecto o revocar en forma unilateral el Acuerdo de Ayuntamiento antes aludido,
aun cuando es de explorado derecho que las autoridades administrativas no pueden
revocar sus propias determinaciones sino medio una resolucion de por medio
pretendiendo sustituirlo por el pago de una indemnizacién por causa de muerte, por los
montos y caracteristicas a que se refieren los numerales 500, 501 y 502 de la Ley
Federal del Trabajo, argumentando que recibieron instrucciones del Departamento
Juridico del Gobierno del Estado, sin haberlo acreditado, revocacion que se reitera, se
realiza sin considerar a los beneficiarios, maxime que el mismo acuerdo cuenta con el
sustento legal necesario para subsistir legalmente, ya que el Ayuntamiento anterior lo
tomo en base a las facultades de que gozan las autoridades municipales, ademas de que
previamente lo habian consultado ante Gobernacién Estatal y el Departamento Juridico
de la Auditoria Superior del Estado, segun consta en el referido acuerdo, por lo que
resulta inconducente su desconocimiento a la luz de las disposiciones constitucionales y
legales, asi como de los instrumentos internacionales que se invocan, protectores y
garantes del derecho a la seguridad social de que son titulares los elementos de los
cuerpos de policia del Estado y Municipios, que si bien es cierto, su relacién pudiera
considerarse extra laboral, de caracter administrativo, también lo es que el articulo 123
Apartado B, fracciones XlIl y XIV, equipara su situacion en cuanto a las medidas de
proteccion al salario y los beneficios de seguridad social, como empleados de confianza.
Misma situacién se refleja en el ambito local, ya que de conformidad con el articulo 75,
fraccion I, inciso B) del Codigo Administrativo del Estado, se reputan empleados de
confianza, entre otros, los agentes de seguridad; en tanto que la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, establece en el numeral 71 inciso B, fraccién VI, que los agentes
de policia municipal se encuentran integrados a dicho sistema, como personal que
desarrolla funciones de seguridad publica y, por efecto de los articulos 1° y 2° del citado
ordenamiento legal, sus disposiciones les resultan aplicables, con lo cual su estatus se
equipara al de un empleado de confianza del municipio, por lo que, las disposiciones
relativas a la proteccién al salario y las prestaciones de seguridad social se encuentran
bajo la salvaguarda de la ley fundamental, desde luego a cargo de la entidad municipal,
guien supervisa su actividad bajo los principios de disciplina, lealtad, obediencia y
legalidad, entre otros, por lo que en consecuencia, también resultan a su cargo las
prestaciones a que éstos tienen derecho, sin perjuicio de la coordinacion que para
efectos tacticos, operativos, e inclusive presupuestales tengan que realizar con el Estado
o la Federacion a las luz de las disposiciones del citado ordenamiento.

Luego entonces, al tratarse de servidores publicos del orden municipal, con
independencia de que su naturaleza juridica sea de indole laboral o administrativo, por
disposicién constitucional y/o legal, se equiparan a empleados de confianza de éste ente
de gobierno, quienes al carecer de un sinnimero de derechos laborales, a efecto de
garantizarse la eficaz prestacion del servicio publico que desempefian, como el de la
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estabilidad en el empleo, el derecho a huelga, entre otros, sin embargo conservan los
esenciales, como el de proteccién al salario y las medidas que le resulten conducentes,
asi como las prestaciones de seguridad social, como el servicio médico, las pensiones
por cesantia o vejez, de viudez y de orfandad, por incapacidad, entre otras, resulta
inconcuso que las conservan, con cargo a la entidad a la que prestan sus servicios,
desde luego con la concurrencia de los propios beneficiarios a que se refieren las leyes
especiales aplicables o como minimo las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
relativas a los riesgos a que se refiere el numeral 146, entre los que se encuentra la
muerte, cuyo monto de la indemnizacién debe ser acumulativa, al carecerse de un seguro
de vida, por lo que conforme a las facultades y atribuciones de la autoridad municipal,
que le confiere el Codigo Municipal del Estado, por conducto de los diversos 6rganos a
gue se refieren los dispositivos contenidos en los articulos 29 fracciones Ill, XXIV, XXXIII
y XXXVIII, 34, 54, 66 fraccion X, 68 fraccion VIII, 76 fraccion I, 77 y 78 del mismo
ordenamiento, sin lugar a dudas se advierte que el Presidente Municipal tiene la
facultad de informar oportunamente al Ayuntamiento, a cerca de la ejecucién de los
acuerdos aprobados, en tanto que el citado colegiado, ademas de la Oficialia Mayor y la
Direccién de Seguridad Publica, se encuentran investidas de la facultad, es decir, del
derecho y la obligacién de prestar en el marco de las leyes aplicables, los servicios
publicos basicos a la comunidad, entre ellos, el de seguridad publica, con todas las
connotaciones y consecuencias legales que deriven, pudiendo celebrarse los convenios
pertinentes con los diversos ordenes o niveles de gobierno, a efecto de hacer eficaz y
eficiente el supradicho servicio, asi como emitir los reglamentos y disposiciones que
ordenen y/o regulen a los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos, aplicAndose
en lo conducente las disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado, contando con
facultades expresas para celebrar convenios entre si o con instituciones publicas o
privadas para la prestacion de los servicios de Seguridad Social a sus trabajadores, a fin
de cumplir el mandato constitucional contenido en el articulo 123 apartado B de la carta
magna antes citado.

De lo anterior, se concluye que el Acuerdo tomado por el Ayuntamiento 2007-2010
es plenamente valido, sustentado en las disposiciones legales antes invocadas, sin que
se pueda alegar argumento en contrario para su revocacion, mas cuando no media una
resolucion jurisdiccional de por medio, ya que los municipios a efecto de satisfacer
plenamente el derecho a la seguridad social de que gozan los elementos de seguridad
publica a su cargo, si no cuentan con disposiciones legales o reglamentarias en la
materia, como si lo tienen las Fuerzas Armadas y Policia en el &mbito federal y estatal,
caso concreto por el Instituto de Pensiones Civiles del Estado, asi como municipios
importantes en la Republica y el Estado, concretamente el municipio de Chihuahua, que
tiene incorporados tanto a los mandos superiores, asi como a los mandos medios y
oficiales y agentes de la policia, al sistema de Pensiones Civiles Municipales, donde
reciben no sélo el servicio médico ellos y su familia y/o dependientes econémicos, sino
también se realizan las aportaciones pertinentes y necesarias para el establecimiento de
fondos para solventar las diversas pensiones de invalidez, cesantia, orfandad y viudez y
en caso de que se encuentren incorporados a diverso servicio de salud, sin que se hayan
establecido fondos de pensiones, se incorporan a un fideicomiso o fondo especial para
cubrir el siniestro en caso de que se actualice el riesgo, ya sea por enfermedad
profesional o accidente y/o riesgo de trabajo, a efecto de pagar una pension si es que
procediere, ademas de la indemnizacion por la actualizacion del riesgo, ante la omision
de contratacion de un seguro de vida, en los términos y con las cotizaciones que
establece la Ley Federal del Trabajo, como reglas minimas aceptadas por las legislacion
nacional para cubrir y/o satisfacer éste tipo de situaciones, o en su caso, tener contratado
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un seguro de cobertura amplia ante empresas del ramo, que incluya los conceptos de
invalidez y vida, con el propésito de que se sustituya en todo o en parte, con el pago de la
pensién y/o indemnizacion que proceda.

Luego entonces, en cuanto a la materia se refiere, concretamente en el orden
municipal, el propio Caddigo Municipal otorga la facultad a la autoridad para incorporar a
sus trabajadores, ya de base, ya de confianza, mediante la celebracion de convenios,
para el acceso a los servicios de seguridad social, ya sea ante instituciones publicas o
privadas, con lo cual varios municipios del Estado, satisfacen éste derecho fundamental
de los trabajadores, concretamente mediante la suscripcién de convenios con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, cuya Ley, en su articulo 13 fraccién V, establece que
voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento obligatorio, los trabajadores al
servicio de las administraciones publicas de la Federacion, entidades federativas y
MUNICIPIOS, que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como
sujetos de seguridad social, como en el caso a estudio, en cuyo convenio se estableceran
las modalidades y fechas de incorporacion al régimen obligatorio de los sujetos de
aseguramiento comprendidos en dicho numeral, con cuya asimilacién tendran derechos
total o parcialmente a las prestaciones que otorga en Instituto, mediante el pago de
cuotas, incluyendo desde luego los riesgos de trabajo, los seguros de invalidez y vida,
retiro por cesantia en edad avanzada y vejez, conforme lo dispuesto por los articulos 11y
12, en relacion con los numerales 41 y 42 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social, por lo que en el caso que no se hayan asimilado a éste tipo de proteccion, por lo
oneroso de la contratacién, o bien por la dificultad que representa, el Acuerdo de
Ayuntamiento es la herramienta valida, suficiente y necesaria para colmar ésta omision,
en los términos expuestos, determinacion que solo puede ser revocada mediante una
resolucion jurisdiccional seguida en forma de juicio donde se respete la garantia de
audiencia de los beneficiarios de la misma.

CUARTA.- Por otro lado es conveniente acotar por parte de éste organismo, que
independientemente que la normatividad que regula las relaciones entre el Municipio y
sus trabajadores o empleados en el Estado de Chihuahua, establece el érgano que en
éste dmbito debe dirimir los conflictos que se susciten, lo conveniente es adoptar las
medidas generales de proteccién antes aludidas, previendo las partidas presupuestales
pertinentes para cada ejercicio fiscal, antes de forzar en cada caso al inicio y
sostenimiento de un litigio inequitativo, ya que en la mayoria de los casos, los
beneficiarios tienen la calidad de personas en estado de vulnerabilidad, al ser mujeres sin
trabajo, con hijos menores de edad, por lo que si bien es cierto que el articulo 78 del
Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, establece que: “En cada Municipio
existira un Tribunal de Arbitraje, el cual podra funcionar accidental o permanentemente,
para resolver los conflictos de trabajo individuales o colectivos”, se reitera la conveniencia
de adoptar medidas generales de proteccion a los derechos de los trabajadores y en si
de todas las personas que presten un servicio de cualquier naturaleza al Municipio,
méaxime que en el presente caso y demas similares que puedan sobrevenir, la cuestion se
reduce al cumplimiento de las prestaciones de seguridad social, las cuales, tienen el
caracter de irrenunciables al provenir de un derecho fundamental consagrado en nuestra
Constitucién y en la diversa normatividad secundaria tanto federal, como local, que se
encuentra reforzada por los diversos instrumentos de derecho internacional suscritos y
ratificados por el Senado de la Republica y por ende constituye derecho positivo y vigente
en nuestro pais, prestaciones que en todo momento se deben proporcionar atendiendo a
la dignidad y naturaleza humana por ser medidas protectoras que atienden a las
condiciones y calidad de vida de los trabajadores y en si, de todas las personas que
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prestan un servicio personal y subordinado a las administraciones publicas de los tres
niveles de gobierno, dentro de los cuales se encuentra el Municipio y que no
necesariamente se refieren a prestaciones laborales en sentido estricto, que se reduzca
so6lo a percepciones salariales, vacaciones, aguinaldo, prima vacacional o de antigliedad,
sino un concepto mas amplio como son las prestaciones de seguridad social que tienen
por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia, los servicios sociales necesarios para el desarrollo individual y
colectivo, asi como el otorgamiento de las pensiones que en sSu caso Yy previo
cumplimiento de los requisitos legales proceda y que desde luego su goce debe ser
garantizada por el Estado en sus diversos ordenes de poder, conforme a lo antes
argumentado.

Se reitera que en el &mbito internacional, existen diversas declaraciones y
tratados Internacionales que fueron debidamente ratificados por el Senado,
convirtiéndolos por ello en disposiciones de observancia general y obligatoria,
concretamente la Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada el 2 de mayo de
1948 en Bogota, Colombia, que en su articulo XVI, referente a los “DERECHOS A LA
SEGURIDAD SOCIAL”, establece que: “Toda persona tiene derecho a la seguridad social
gue le proteja contra las consecuencias de la desocupacién, de la vejez y de la
incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad la imposibilite,
fisica 0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia.”

De la misma manera, el Protocolo Adicional a la Convenciébn Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”, el cual fue adoptado el 17 de noviembre de 1988, y
ratificado por la H. Camara de Senadores, el 16 de abril de 1996, en su articulo 9°
establece en lo relativo al derecho a la seguridad social, lo siguiente: “1. Toda persona
tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y
de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones
de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes. 2. Cuando se trate de
personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social cubrira al
menos la atencion médica y el subsidio o jubilacion en casos de accidente de trabajo o de
enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad
antes y después del parto.”

Ademas, el mismo derecho se encuentra consagrado en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado el 16 de diciembre de 1966 en el
seno de la Organizacion de las Naciones Unidas y vinculante para nuestro pais a partir
del 23 de marzo de 1981, en cuyo articulo 9° se establece que: “los Estados reconocen el
derecho de toda persona a la seguridad social.”

Como conclusion y atento lo dispuesto por el articulo 29 fracciones Ill, XXIV,
XXXy XXXVIII del Cédigo Municipal para el Estado, es facultad del Presidente
Municipal informar oportunamente al Ayuntamiento sobre el cumplimiento de los
acuerdos aprobados, sin importar que hayan sido adoptados en otra administracion,
ademas determinar en cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y/o
Acuerdos del Ayuntamiento, los servicios publicos que sean competencia municipal y
vigilar la prestacion de los mismos, ademas de que tiene la obligacion de cumplir las
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disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos, asi como la facultad genérica que
corona la funcién ejecutiva de que es titular en el orden municipal, de ejercitar las
facultades que le confieren las leyes y reglamentos, siendo que en lo relativo al servicio
de seguridad publica, se encuentra sujeto a un sinnimero de disposiciones federales y
locales, que no Unicamente lo constrifien a su cumplimiento, sino que lo dotan de
instrumentos necesarios para cumplir de una manera mas eficaz y eficiente con su
cometido en la materia, que desde luego incluye las prestaciones de seguridad social
antes aludidas, razén por la cual resulta procedente enviarle la presente resolucion, a
efecto de que la someta al conocimiento del H. Ayuntamiento y se tomen las medidas que
sean procedentes, no sélo en el caso concreto, a efecto de que subsista el citado
acuerdo que beneficia al hijo del citado RAMON MANUEL ACUNA YOCUPICIO, sino
gue se adopten las prevenciones generales de proteccion para éste tipo de empleados o
servidores publicos, tomando en consideracion el alto riesgo que su funcion conlleva.

En éste punto, también se hace necesario precisar que aunque en todo el pais
existe registrado un considerable rezago en la materia, producto quiza del
desconocimiento de las normas. Ello se recrudece de manera alarmante en los
municipios menores, lo que desde luego también abona la magra disponibilidad de
recursos financieros o la falta de una adecuada planeacion de los mismos, ya que en
ocasiones basta tener los conocimientos necesarios a fin de obtener partidas ya locales,
ya federales, a efecto de tener bien pertrechadas a las corporaciones del orden, asi como
para proporcionarles prestaciones econémicas mas ventajosas, notdndose en nuestra
entidad federativa una tendencia positiva en ésta materia, ya que ante la inseguridad por
la que se atraviesa, aunado a la necesidad de hacerle frente a la criminalidad de una
manera mas contundente y efectiva, el Estado ha incrementado la aplicacion de recursos
econdémicos en éste rubro y ante la recurrente caida en el cumplimiento de su deber de
diversos elementos que prestan sus servicios en diferentes dependencias oficiales, como
agentes de policia ministerial, agentes de investigacion criminal, celadores de penales,
agentes de vialidad y agentes de policia preventiva, entre otros, se han instrumentado
férmulas legales para procurar el otorgamiento de pensiones de viudez y orfandad, con
periodicidad mensual y dindmicas, al 100% de las percepciones que obtenian al
momento de su muerte, con las modalidades y condiciones que aplican en cada caso,
repartiéndose en partes iguales su monto entre la conyuge o concubina supérstite y los
hijos del elemento caido, subsistiendo por lo que se refiere a éstos Ultimos, hasta que
cumplan la mayoria de edad, o hasta los 25 afios, siempre y cuando se encuentren
estudiando de tiempo completo para obtener un titulo que los acredite en algin oficio o
profesién, salvo que exista incapacidad declarada en los términos de la legislacion civil
del Estado, ademas de recibir, desde luego, el servicio médico asistencial gratuito del
Gobierno del Estado, a través del Instituto Chihuahuense de Salud, para lo cual se
adoptaron una serie de decretos emitidos por el H. Congreso del Estado, a solicitud del
titular del Poder Ejecutivo, conforme a lo dispuesto por la fraccion XXXVI de la
Constitucion Politica del Estado®, lo que pone sobre relieve al mencionado Acuerdo de
Ayuntamiento del 10 de julio de 2010, ya que va a la par de la tendencia protectora que

6DECRETO No. 16/2010 | P, LXIII Legislatura H. Congreso del Estado, DECRETO No. 17/2010 | P, LXIIl Legislatura H.
Congreso del Estado, DECRETO No. 18/2010 | P, LXIll Legislatura H. Congreso del Estado, DECRETO No. 19/2010 I P,
LXIIl Legislatura H. Congreso del Estado, DECRETO No. 20/2010 | P, LXIIl Legislatura H. Congreso del Estado, DECRETO
No. 21/2010 | P, LXIIl Legislatura H. Congreso del Estado, DECRETO No. 22/2010 | P, LXIII Legislatura H. Congreso del
Estado, DECRETO No. 23/2010 | P, LXIlI Legislatura H. Congreso del Estado, DECRETO No. 24/2010 | P, LXIlI Legislatura
H. Congreso del Estado, DECRETO No. 25/2010 | P, LXIIl Legislatura H. Congreso del Estado, DECRETO No. 26/2010 | P,
LXIIl Legislatura H. Congreso del Estado, DECRETO No. 27/2010 | P, LXIIl Legislatura H. Congreso del Estado, DECRETO
No. 29/2010 |1 P, LXIlI Legislatura H. Congreso del Estado.
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en favor de los servidores publicos en el &mbito de la seguridad se esta adoptando por la
autoridad del Estado, incluyendo a municipios de los denominados grandes, por lo que
sblo es cuestién de garantizar la obtencién de recursos econémicos ante las entidades
gue correspondan, a efecto de salvaguardar el fondo que cumpla con la satisfaccion de
las prestaciones de seguridad social antes especificadas.

En cuanto a ésta cuestion, al analizar el contenido de los decretos respectivos, se
advierte que no todos los elementos caidos, gozaban de las prestaciones de seguridad
social, ya que ello sélo aplicaba a aquellos que se encontraban afiliados al Sistema de
Pensiones Civiles del Estado; sin embargo ello no interesé para el otorgamiento de la
pension, sin importar inclusive la antigiedad en el servicio o que sus aportaciones adn no
completaran el pago de la pension al 100%, la que de cualquier manera seria
completada, parte con los fondos de Pensiones Civiles y el resto con el fondo especial
creado para tal efecto.

Por todo lo expuesto, es que se considera pertinente emitir la resolucién en el
sentido de que no existe justificacion legal para la omisién en que incurren los municipios
al no contar con las previsiones necesarias para satisfacer las prestaciones de seguridad
social que la ley establece en favor de sus trabajadores y/o empleados, en sus diversas
areas, donde desde luego se incluyen los agentes de policia, transito, bomberos, de
proteccion civil, personal de seguridad publica, maxime que éstos se encuentran sujetos
a riesgos mas significativos que el resto de los servidores publicos, por lo que se reitera
la pertinencia de instrumentar las medidas necesarias para satisfacer éste tipo de
requerimientos, que incluyan la prestacion asistencial del servicio de salud, asi como el
otorgamiento de pensiones por riesgos de trabajo y/o enfermedades profesionales, que
generen incapacidad o muerte de los mismos, para que en éste Ultimo caso sean sus
beneficiarios conforme a la legislacién civil, quienes disfruten de su beneficio hasta que
sea necesario en los términos expuestos.

Previendo desde luego los fondos suficientes para tal efecto, que en el caso
concreto beneficie a la familia de RAMON MANUEL ACUNA YOCUPICIO, quien fungio
como agente de seguridad publica en el municipio de Moris, familia integrada por la hoy
quejosa ANA MARIA VALENZUELA SUJA, asi como su menor hijo antes identificado,
conforme a lo acordado por el H. Ayuntamiento de la Administracion 2007-2010,
considerandose ensu caso el pago retroactivo que ha dejado de cubrirse por parte de la
actual administracién municipal.

En base a lo expresado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102,
Apartado B de la Constitucion General de la Republica, articulos 42 y 44 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, se emiten las siguientes:

IV.- RECOMENDACIONES:

PRIMERA.- A Usted C. JOSE MARTIN PEREZCAMPOS PEREZ, Presidente
Municipal de Moris, para que en sesion del H. Ayuntamiento, se analice retomar el
cumplimiento del Acuerdo del H. Ayuntamiento de la Administracion 2007-2010, en lo
relativo a la pensién de orfandad establecida en favor del menor hijo de RAMON
MANUEL ACUNA YOCUPICIO, quien fallecid cuando tenia la calidad de agente de
policia, inclusive en forma retroactiva, a partir de que se dej6 de cubrir dicha prestacion.
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SEGUNDA.- A Ustedmismo, para queprovea lo necesario a efecto de que se
establezcan las previsiones necesarias para que el personal que labora para el municipio,
se encuentre protegido bajo un sistema de seguridad social que los ampare contra
accidentes y/o riesgos de trabajo, asi como de enfermedades profesionales o de
cualquier otras causa que tenga como consecuencia la pérdida de la vida o menoscabo a
la salud, conforme a lo antes especificado.

La presente recomendacion conforme al articulo 102, apartado B de la
Constitucién Politica de la Republica, 44 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, es publica y por lo tanto se puede publicar en la gaceta del propio organismo y
los medios de comunicacidbn necesarios en su caso, y se emite con el proposito
fundamental de hacer una declaracion respecto a la conducta de los funcionarios publicos
en el ejercicio de sus funciones, para que dicha autoridad aplique los medios legales para
subsanar irregularidades o fortalecer actuaciones democraticas.

Las recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos no pretenden
desacreditar instituciones de gobierno, ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas
0 sus titulares, por el contrario deben de ser concebidas como un instrumento
indispensable para la autorregulacion de las instituciones democraticas, lograr su
fortalecimiento y legitimidad que revisten las autoridades publicas. Su cumplimiento
enriquece de manera progresiva a las propias instituciones y las normas juridicas que
llevan al respeto de los Derechos Humanos.

En todo caso, una vez recibida la recomendacion, la autoridad o servidor publico
de que se trate, informara dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion, si
se acepta dicha recomendacién. Entregard en su caso en otros quince dias adicionales
las pruebas correspondientes de que se ha cumplido, ello segun lo establecido en el
articulo 44 de la ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

La falta de respuesta dara lugar a que se interprete que la misma no fue aceptada,
hora bien para el caso de que la respuesta fuera en sentido negativo, le solicito en los
términos del articulo 102 apartado B parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, hacer publica esta circunstancia.

No dudando de su buena disposicion para que sea aceptada y cumplida.

ATENTAMENTE.

LIC. JOSE LUIS ARMENDARIZ GONZALEZ.
PRESIDENTE.

c. C. p.- Quejosa.- Para su conocimiento.
C. C. p.- Lic. José Alarcon Ornelas, Secretario Técnico-Ejecutivo de la CEDH.- Mismo fin.
c. c. p.- Gaceta.
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RECOMENDACION No.19/ 2011

SINTESIS.- Indigena reclama  que
posterioremnte de haber sido exhonerdo en un
proceso penal, ilegalmente permanecio
retenido por mas de un afo.

Del proceso de investigacion, las evidencias
arrojaron que existen datos o elementos
suficientes para presumir afectaciones al
derecho en la integridad y seguridad personal,
en la modalidad de lesiones, asi como
violaciones al derecho a la legalidad y seguridad
juridica en contra del derecho al debido
proceso.

Motivo por el cual se recomend6 al Fiscal
General del Estado:

PRIMERA gire sus instrucciones a la titular de la
Fiscalia Especializada en Control, Anélisis y
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EXP. NO. 024/2011
OFICIO No. SPR 135/2011

RECOMENDACION No. 19/2011

VISITADOR PONENTE; LIC. DOVER JESUS SOTO RASCON
Chihuahua, Chih., 14 de diciembre del 2011

LIC. CARLOS MANUEL SALAS,
FISCAL GENERAL DEL ESTADO.
PRESENTE.-

Visto para resolver el expediente radicado bajo el nUmero 024/2011 del indice de la oficina ciudad
Chihuahua, iniciado con motivo de la queja presentada por el C. JORGE MODESTO CRUZ CRUZ
contra actos y omisiones que considera violatorios de sus derechos humanos, de conformidad con
lo establecido en el articulo 102 apartado B constitucional, y 42 de la Ley de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, esta H. Comision procede a resolver atendiendo al siguiente analisis:

l-HECHOS:

PRIMERO.- El dia 17 de enero del 2011 se recibié queja presentada por el C. JORGE MODESTO
CRUZ CRUZ, quien sefiald6 ser indigena raramuri ante esta Comision Estatal de Derechos
Humanos, manifestando literalmente lo siguiente;

“Que el dia 2 de noviembre del afio 2008, pedi un aventén del municipio de Janos al Rancho
Virginia del mismo municipio, siendo aproximadamente las 19:00 horas, como a los diez minutos
del trayecto empecé a escuchar disparos, dandome un balazo en mi pierna izquierda y el otro en
la derecha, asi mismo escuché que alguien grité6 que nos agacharamos, por lo que no pude mirar
de donde precedian dichos disparos, también pude oir que se acercaron varias personas las
cuales nunca miré por temor, estas personas me empezaron a golpear todo el cuerpo con las
cachas de las armas, después de esto me hacian preguntas como dénde estaban las armas y las
drogas, yo les respondia que yo era gente inocente, gente limpia de esas cosas, una de estas
personas me propind un fuerte golpe en la boca con la cacha de su arma larga, con esto senti que
perdia el sentido y pude escuchar que estas personas mencionaban “este ya se va a morir”,
después de eso perdi el conocimiento y al despertar ya estaba en una clinica de Casas Grandes,
en donde recibi atenciéon medica, para ser el dia 4 de noviembre del 2008 trasladado al CERESO
de Casas Grandes donde me trasladaron al departamento de enfermeria del centro de
readaptacioén citado, solicitando el director del centro de readaptacion de Nuevo Casas Grandes
Chihuahua al director de Penas y Medidas de Seguridad de la ciudad de Chihuahua se me
trasladara a la ciudad de Chihuahua con el fin de que se me diera la atencién médica
correspondiente toda vez que en el interior del CERESO no contaban con las instalaciones
adecuadas, ni el personal que pudiera hacerse cargo en el tratamiento médico y por los riesgos
gue se tenian de tenerme en esas condiciones en el interior del CERESO, dada la peligrosidad de
las lesiones, ya que requeria tratamiento quirtrgico por ortopedia, a lo que con fecha 10 de
noviembre del 2008 fui trasladado al Centro de Readaptacion Social de Aquiles Serdan,
permaneciendo interno hasta el 14 de enero del presente afio. Habiendo notificado uno de los
familiares de un interno a la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblo Indigenas que me
encontraba privado de mi libertad y que desconocia el motivo por el cual me encontraba preso, por
lo que acudieron a entrevistarme y a investigar mi situacion juridica, se percataron que desde el 13
de marzo del 2009 se habia dictado sentencia en segunda instancia relativa a la causa 33/2008,
gue se seguia en contra de JOSE TRINIDAD SALAZAR VARGAS vy el suscrito, habiendo dictado
el Magistrado en los puntos resolutivos especificamente en el quinto; Que se confirma el
pronunciamiento que negd vincular a proceso a JOSE TRINIDAD vy al suscrito por el delito de
homicidio, en perjuicio de quien fue MARIO SALAZAR QUINTERO, asi mismo en el resolutivo
sexto sefiala; que queda sin efecto la medida cautelar de prisién que se impuso al suscrito, por lo
gue hace a este procedimiento se ordena su inmediata libertad, lo cual no sucedi6é hasta en tanto
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en via econémica se comunico
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con la area del Departamento de Prevencion Social haciéndoles del conocimiento que se tenia
copia de una sentencia dictada por el Magistrado de la Séptima Sala Penal, donde absolvia al
suscrito por lo que me encontraba de manera ilegal privado de mi libertad en el CERESO de
Aquiles Serdan, asi mismo quiero manifestar que en ningdn momento fui asistido por algin
defensor publico ni estuve presente en ninguna audiencia en la cual se me hiciera del
conocimiento de los hechos que se me imputaban, como tampoco tuve la asistencia de un
traductor intérprete en lengua indigena, toda vez que pertenezco al pueblo indigena tarahumara,
por lo que en este momento acudo a Usted a manifestar mi inconformidad en el actuar de las
autoridades tanto judiciales como penitenciarias en razén de que como ya lo he expuesto lineas
arriba de manera injusta y arbitraria estuve privado de mi libertad sin tener nada que ver con los
hechos que dicen en la sentencia de mérito ocurrieron, asi también por este conducto solicito se
me haga justicia y se me haga un pago de reparacién del dafio por la autoridad que corresponda,
por todo el tiempo que de manera injustificada estuve privado de mi libertad. Hago de su
conocimiento que antes de ser detenido y puesto a disposicion de las autoridades penitenciarias y
judiciales trabajaba como ya lo he dicho en el rancho Virginia por el municipio de Janos, con un
menon percibiendo la cantidad de $1300 pesos por semana, lo cual al no haber percibido durante
ese tiempo dicha cantidad no me fue posible seguir apoyando a mis padres los sefiores
GUADALUPE CRUZ TORRES e ISIDORA CRUZ PALMA, quienes dependen al 100 % del
suscrito, quienes radican en el rancho Cahuirare del Municipio de Bocoyna del Estado de
Chihuahua

SEGUNDO.- Una vez radicada la queja, se solicité el informe correspondiente a las autoridades
gue de alguna forma han tenido intervencién. La primera de ellas es el Director de Centros de
Reinsercion Social en Estado, en via de informe contenido en el oficio FEEPYMJ/035/2001,
habiendo recabado las constancias correspondientes que obran en los archivos del Centro de
Reinsercion Social de Aquiles Serdan, de la oficina de Medidas Judiciales del Distrito Judicial
Galeana, y del ahora Centro de Reinsercién Social Estatal de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua,
procediendo a informar al respecto lo siguiente;

a) Que respecto a los hechos relativos a su detencién y cémo resulté lesionado el quejoso, la
autoridad no dispone de dato alguno ya que en los informes y registros del caso no hay
constancia alguna sobre el particular.

b) En cuanto a lo que indica que “para ser el dia 4 de noviembre del 2008 fui trasladado al
CERESO de Casas Grandes en donde me trasladaron al departamento de enfermeria del
centro de readaptacion citado”. Al respecto y de acuerdo a constancias que fueron puestas
a la vista y proporcionadas por el actual Director del Centro de Reinsercioén Social Estatal de
Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, efectivamente se desprende que de acuerdo a la copia
de conocimiento del oficio No JG 159/2008, el cual la Juez de Garantias del Distrito Judicial
Galeana hace del conocimiento al Lic. Cesar Alberto Garcia Robles, en su calidad de Jefe
de Penas y Medidas Judiciales, que en la causa penal 33/2008 el C. JORGE MODESTO
CRUZ CRUZ se le formuldé imputacién y se decretd como medida cautelar la Prision
Preventiva.

c) Respecto al traslado en comento, la autoridad informa que “es necesario precisar que la
aseveracion relativa a que fue el Director de “Penas y Medidas de Seguridad”, quien solicitd
el traslado, confirmado lo dicho por oficio No 534/2007 de fecha 10 de noviembre del 2008
suscrito por el Director del Centro de Readaptacién Social Distrital de Nuevo Casas
Grandes, dirigido a la Juez de Garantias del Distrito Judicial Galena solicitando su
colaboracién para efectuar el traslado, mismo que se ejecutd en base al acuerdo
administrativo emitido en el expediente No 405817, oficio 010910 de fecha 10 de noviembre,
suscrito por la Lic. Nora Angélica Balderrama Cano, firmando en lugar del Lic. César
Martinez Acosta, Director de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, asi como con el
oficio N0.537/2007 de fecha 12 de noviembre del 2008, suscrito por el citado Juan Carlos
Castro Villareal en calidad de Director del Centro de Reinsercion Distrital, en el que informa
al Lic. César Alberto Garcia Robles, Jefe del Departamento de Medidas Judiciales del
Distrito Judicial Galeana, que con fecha 11 de noviembre del 2008 el quejoso fue trasladado
al Penal de Aquiles Serdan a disposicién de la Juez de Garantias. En cuanto a la
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aseveracion de que permanecio interno en el Cereso de Aquiles Serdan hasta el 14 de
enero del presente afo, efectivamente se corrobora mediante la boleta de “Orden de
Libertad” de fecha 14 de enero del 2011, suscrita por el Subdirector del Centro de
Reinsercion Social de Aquiles Serdan.

Respecto a su aseveracién consistente en que “... desde el 13 de marzo del 2009 se habia
dictado sentencia en segunda instancia relativa a la causa penal 33/2008, que seguia en
contra de José Trinidad Vargas y el suscrito, habiendo dictado el Magistrado en los puntos
resolutivos especificamente en el quinto, se confirma el pronunciamiento que negé vincular
a proceso al suscrito por el delito de homicidio, en perjuicio de Mario Salazar Quintero, asi
mismo en el resolutivo sexto sefiala; que queda sin efecto la medida cautelar de prision
preventiva que se impuso al suscrito, por lo que hace a este procedimiento se ordena su
inmediata libertad ...”, se precisa que en cuanto a esta determinacién judicial, de la
verificacion realizada a los expedientes que obran en el Centro de Reinsercidon Social de
Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, y de Aquiles Serdan, relativo a la causa 33/2008, se
advierte que no existen constancias de recepcién. Sin embargo fue obtenida del expediente
del Centro de Reinsercién Social de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, copia del oficio No
JG-222/09 relativo a la causa penal 33/08, con sello de recibido del dia 23 de marzo del
2009, documento dirigido al Director del Centro de Reinsercién Social por la Juez de
Garantias del Distrito Judicial Galeana, la cual informa a dicho funcionario que recibié el 20
de marzo del mismo afio, oficio No 205/2009 emitido por el Magistrado de la Séptima Sala
Penal en el que remite copia certificada de la resolucion dictada en el Toca No. 6/2009 con
motivo del recurso de apelacion interpuesto por el quejoso y otros, indicando que se resolvié
en lo conducente en los ordinales segundo y quinto que queda firme la determinacién que
niega vincular a proceso a Jorge Cruz Cruz. Asi mismo, obra en idénticos términos en el
expediente abierto con motivo de la causa penal 33/2008, en el Centro de Reinsercion
Social de Aquiles Serdan, copia de faxsimil (sic), oficio No JG 221/09, dirigido al Lic. César
Alberto Garcia Robles, en su calidad de Jefe de Penas y Medidas de Seguridad, con sello
original de recibido el 14 de enero del 2011.

En lo relativo a su manifestacion consistente en que;... “La Comision Nacional de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas se comunicé con el area del Departamento de
Prevencion Social haciéndoles del conocimiento que se tenia copia de una sentencia
dictada por el Magistrado de la Séptima Sala Penal donde absolvia al suscrito por lo tanto
se encontraba de manera ilegal en el Cereso de Aquiles Serdan....” Segun informe
proporcionado por la Subdirectora de Prevencion Social, indica que efectivamente fue
recibida llamada telefénica de una representante de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, la que le comunic6 por ese medio de la existencia de una
resolucién en la que se decretaba la libertad del quejoso, para lo cual también via telefénica
requirié informes de la Oficialia de Medidas Judiciales dependiente de la Subdireccion de
Medidas Judiciales de esta Fiscalia, en la que se le informé que efectivamente por
comunicacion recibida por el Juez de Garantias en el afio 2009, dicho interno se encontraba
en libertad, proporcionando via “fax” el documento referido anteriormente, en el que visto su
contenido, se comunicé al Centro de Reinsercién Social de Aquiles Serdan para hacer del
conocimiento esta determinacion, y remitié via fax el documento en cuestiéon, precisando
ademas que en los archivos de la Subdireccibn de Prevencidon Social, no existian
constancias de recepcion del documento citado, o de la resolucién de la Sala.

La segunda autoridad imputada, la Juez de Garantias del Distrito Judicial Galeana, Lic. Ana Maria
Garcia Rodriguez, en via de informe contenido en el oficio JG No 585/2011, manifiesta al
respecto lo siguiente;

a)

b)

Que en fecha cuatro de noviembre del afio en curso, dos mil ocho, a las nueve horas con
treinta y cinco minutos, JORGE CRUZ CRUZ fue puesto a disposicion de este Tribunal
internado en el Hospital Integral de esta Ciudad.

Que en audiencia celebrada en la fecha antes citada, la suscrita verificd que el imputado
conociera sus derechos y el imputado design6 como defensores particulares a los
Licenciados Arturo Castillo Chavarria y Uriel Vazquez Galvan.
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Que al advertir que JORGE CRUZ CRUZ presentaba rasgos indigenas, se le cuestiond si
entendia el castellano o la dificultad para entender era por las palabras que se usaban en el
proceso, a lo cual dijo que no entendia palabra alguna, pero del proceso del desahogo de la
audiencia se desprende que el imputado entendié cada uno de los términos que la suscrita
utilizo.

Que en referida audiencia, la fiscal, Lic. Edna Edith Alvidrez Manquero, comunicé a JORGE
CRUZ CRUZ los cargos formulados en su contra y la clasificacién juridica provisional de los
hechos atribuidos, éste tuvo oportunidad de comunicarse con su defensor e hizo uso de su
derecho a negarse a declarar, y también, asistido de su defensor, solicit6é la duplicidad del
término para vincular a proceso. De ahi que no le asiste la razén a JORGE CRUZ CRUZ, en
el dicho que no estuvo asistido por un defensor en ninguna audiencia, y en atencion de que
la suscrita pudo comunicarse perfectamente con él, fue por tal razén que omiti asignarle
interprete, lo anterior se desprende del registro de audio y video.

En la misma fecha se impuso la medida cautelar de prision preventiva al imputado.

Que en audiencia celebrada en fecha nueve de noviembre del afio dos mil ocho, entre otras
cosas, se decretd la vinculacion a proceso de JORGE CRUZ CRUZ por el delito de
HOMICIDIO CALIFICADO cometido en perjuicio de Conrado Gonzéalez Gonzalez, y de
LESIONES CALIFICADAS cometidas en perjuicio de Jairo Israel Gonzalez Barrera y Leonel
Gonzélez Jer6nimo; también se decretd la no vinculacion a proceso por el delito de
HOMICIDIO CALIFICADO cometido en perjuicio de MARIO SALAZAR QUINTERO, dichas
resoluciones fueron recurridas mediante apelacion tanto por la defensa y como por el
Ministerio Publico.

Que en fecha doce de noviembre del afios dos mil ocho, se recibid oficio del Director del
Centro de Reinsercion Social Distrital, quien informé que en cumplimento a lo ordenado por
el Director de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, el imputado JORGE CRUZ
CRUZ habia sido trasladado al penal de Aquiles Serdan, Chihuahua. Por tanto, el traslado
del imputado a otro distrito judicial no es atribuible a este Tribunal, sino a la Direccion de
Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales. Es a dicha dependencia a quien corresponde
designar el centro penitenciario en que se debe de cumplir con la medida cautelar de prision
preventiva.

Que en fecha veinte de marzo del afio dos mil nueve se recibi6 oficio 205/09, con el cual el
Magistrado de la Séptima Sala Penal del Supremo Tribunal de Justicia del Estado remitio
copia autorizada de la resolucion dictada en el Toca A.N.S 6/2009 que se formo6 con motivo
de la apelacion antes mencionada. De la referida resolucion se desprende que el
Magistrado revocé la vinculacién a proceso que la suscrita decret6 en contra del imputado, y
no obstante que dicho Magistrado ordend enviar oficio a la Direccién de Penas y Medidas
de Seguridad para que procedieran a su excarcelacion, la suscrita también comunicé al Jefe
de Medidas Judiciales en esta localidad el contenido de la resolucion de segunda instancia,
asi como al Director del Centro de Reinsercidon Social de esta localidad, de lo cual obra
constancia en este Tribunal. Por lo tanto, desconozco el motivo por el cual el imputado no
fue puesto en libertad inmediatamente que lo ordené el Magistrado, y obviamente niego que
dicha circunstancia sea atribuible a la suscrita.

Por su parte la tercera autoridad imputada, el LIC JORGE NEAVEZ CHACON, Director de la
Defensoria Publica del Estado, mediante oficio No. DP 43/01/2011 de fecha veintiuno de enero del
afo en curso, informa lo siguiente:

“En esta Direccién de la Defensoria Publica del Estado a mi cargo, no existe antecedente alguno
relacionado con la queja interpuesta ante esa H. COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS, por el C. JORGE MODESTO CRUZ CRUZ, y de la copia del escrito de queja que me
fue remitido, no se desprende que algun defensor publico integrante de esta Direccién haya
asistido con tal caracter al quejoso.

“En virtud de lo anterior, me encuentro legalmente imposibilitado para remitirle la documentacion
que me solicita, relacionada con la queja de referencia.”
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I.-EVIDENCIAS:

1.- Oficio No. JG 158/2008 signado por la Jueza de Garantias del Distrito Galeana fechado el
cuatro de noviembre del dos mil ocho, y dirigido al LIC. CESAR ALBERTO GARCIA ROBLES,
notificAndole que con esta fecha se califica de legal la detencién del imputado JORGE CRUZ
CRUZ en la causa No. 33/2008 decretandosele como medida cautelar la prisién preventiva por el
tiempo que dure el proceso, y en virtud de que el imputado se encuentra internado en el Hospital
Integral de esa localidad de Nuevo Casas Grandes, se ordena su internamiento en el Centro de
Reinsercion Social a disposicién de ese Juzgado.

2.- Oficio 534/2007 (sic) del diez de noviembre del dos mil ocho, en virtud del cual el Director del
Centro de Readaptacion Social Distrital, C. JUAN CARLOS CASTRO VILLARREAL, solicita a la
Jueza de la causa que el interno JORGE CRUZ CRUZ, quien se encuentra a disposicién de esta
autoridad judicial, sea trasladado a un lugar donde se le pueda proporcionar la atencién médica
que requiere de acuerdo a las lesiones que presenta, y que garantice la seguridad de dicho
lesionado.

3.- Acuerdo dictado por la Direccion de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de la
Secretaria de Seguridad Publica Estatal el diez de noviembre del dos mil ocho, y signado por la
LIC. NORA ANGELICA BALDERRAMA CANO, Jefa del Departamento de Prevencién Social, en el
gue se ordena el traslado de JORGE CRUZ CRUZ, del Departamento de Enfermeria del Centro de
Readaptacion y/o Reinsercion Social Distrital de Nuevo Casas Grandes, al Hospital del Centro de
Reinsercion Social del Estado en Aquiles Serdan, Chih., a efecto de que reciba la atencion médica
gue requiere, en el entendido de que una vez que éste sea dado de alta por los médicos del
hospital mencionado sea reingresado al Centro Distrital de Nuevo Casas Grandes, para lo cual se
ordena el traslado a cargo y responsabilidad de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de
Nuevo Casas Grandes. Se ordena notificar al Juez de la causa dicho proveido a cuya disposicion
se encuentra en interno.

4.- Oficio 537/2007 (sic) de fecha doce de noviembre del dos mil ocho, mediante el cual el Director
del Centro de Readaptacion Social Distrital de Nuevo Casas Grandes, informa al Jefe del
Departamento de Medidas Judiciales del Distrito Galeana, que el dia once de ese mes se efectué
el traslado del interno segun acuerdo al que se refiere el nimero que antecede.

5.- Orden de libertad girada a favor de JORGE CRUZ CRUZ a las veintidés horas con cuarenta
minutos del dia catorce de enero del afio en curso, firmada por el LIC. LUIS OCTAVIO
LEGARRETA TALAMAS, Subdirector del Centro de Reinsercion de Aquiles Serdan, segun orden
del Juez de Garantia del Distrito Judicial Galeana.

6.- Oficio No. JG-222/09 girado por la Juez de Garantias recibido a las trece horas con cincuenta
minutos del dia veintitrés de marzo del dos mil nueve en el Centro de Readaptacién Social Distrital
de Nuevo Casas Grandes, por medio del cual la Jueza de Garantias le hace del conocimiento al
director la resolucién de la Séptima Sala Penal del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
pronunciada el veinte de marzo de ese mismo afio, en cuyos resolutivos se dice en lo conducente:

CUARTO.-N o0 da lugar a vincular a proceso a JORGE CRUZ CRUZ por los delitos de los que
fue acusado.

SEXTO.- Queda sin efecto la medida cautelar de prision preventiva que se impuso a JORGE
CRUZ CRUZ por lo que se ordena su inmediata libertad.
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7.- Oficio JG 221/09 en idénticos términos recibido por la Direccion de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad del Distrito Judicial Galeana el veintitrés de marzo del dos mil nueve a las
doce horas con treinta minutos. En este oficio aparece un sello de recibido con la leyenda
CERESO DE AQUILES SERDAN. DIRECCION. 14 de enero del 2011, asi como otro sello de
recibido, ilegible.

8.- Auto de vinculacion a proceso del nueve de noviembre del afio dos mil ocho, dictado dentro de
la causa penal No. 33/08 instruida ante el Juzgado de Garantia del Distrito Judicial Galeana en
contra de JORGE SALAZAR VARGAS y JORGE CRUZ CRUZ, en el cual se hace constar que los
procesados auxiliados de sus defensores solicitaron se duplicara el término legal para decretar
dicho proveido.

9.- Escrito de apelacion al acuerdo de vinculacion a proceso interpuesto por los defensores, LICS.
ARTURO CASTILLO CHAVARRIA y URIEL VAZQUEZ GALVAN, fechado el once de noviembre
del dos mil ocho, en el que alegan varias violaciones al acuerdo recurrido sin que se mencione que
su defenso, JORGE CRUZ CRUZ, no hubiese tenido en su condicién de indigena, intérprete en las
diligencias correspondientes.

10.- Oficio No. JG 192/08 de fecha trece de noviembre del dos mil ocho dirigido al Secretario
General del H. Supremo Tribunal de Justicia por el Juez de Garantia, LIC. MARCO ANTONIO
PALMA MELENDEZ, en el cual en el ultimo parrafo advierte que el inculpado “JORGE CRUZ
CRUZ fue trasladado para su atencion médica al Centro de Readaptacién Social de Aquiles
Serdan, Chih.,” para la notificacién que deba hacérsele.

11.- Resolucion pronunciada en el toca A.N.S. 6/09 el dia trece de marzo del dos mil nueve por el
Magistrado de la Séptima Sala Penal en la que se decreta la inmediata libertad de quejoso JORGE
CRUZ CRUZ, ordenandose se gire oficio de excarcelacién a la Direccién de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, y que se envie a la Juez de Garantia copia autorizada de este proveido.

12.- Constancia elaborada por el Visitador de este Organismo Tutelar, LIC. DOVER JESUS SOTO
RASCON, cuyo tenor literal es el siguiente: “En la ciudad de Chihuahua, Chih., a los diecisiete dias
del mes de mayo del dos mil once, el suscrito Visitador General de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, Licenciado Dover JesUs Soto Rascén, que los registros de audio y video
enviados a este 6rgano en via de apoyo por parte de la Comisién Nacional de Desarrollo Indigena
no se pudieron reproducir, por tal motivo procedimos a enviarlos para su analisis con el Ingeniero
Eloy Chacén, encargado del area de Informética de este Organismo, donde una vez analizados
nos informé que efectivamente si bien se puede ver, no se puede escuchar. Lo anterior se hace
constar con fundamento en los articulos 16 y 29 de la Ley en la materia para los efectos legales
conducentes. DOY FE.”.

[Il.- CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Este Organismo Estatal es competente para conocer y resolver en el presente asunto,
en los términos de lo dispuesto por el articulo 102 apartado B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 1°, 3°, 6° fraccion Il inciso A de la Ley de
la materia, asi como en los numerales 78, 79 y 80 del Reglamento Interno de la propia institucion.

SEGUNDA.-Que habiendo analizado las pruebas que integran el presente expediente, y
valoradas en su conjunto de acuerdo con los principios de la légica y la experiencia, y en su caso
de la legalidad, han llegado a producir la conviccién sobre los hechos materia de la queja segun
se razona en el presente capitulo.

TERCERA.- Del estudio de las constancias el presente expediente, podemos desprender
claramente lo siguiente: El quejoso JORGE MODESTO CRUZ CRUZ fue detenido el cuatro de
noviembre del afio dos mil ocho decretdndose en su contra como medida cautelar la prision
preventiva por el tiempo que durara el proceso, y en virtud de que el imputado se encontraba
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internado en el Hospital Integral de Nuevo Casas Grandes, Chih., ya que presentaba lesiones
inferidas durante los hechos que motivaron su proceso bajo la causa No. 33/2008, se ordena el
traslado al Hospital Centro de Reinsercion Social del Estado en Aquiles Serdan, Chih.,
(Evidencias 1, 2 y 3).

El dia once de ese mismo mes de noviembre, se efectia el referido traslado segun informe que
envia el Director del Penal Distrital de Nuevo Casas Grandes al Jefe del Departamento de
Medidas Judiciales del Distrito Galeana (Evidencia 4), traslado éste que el dia trece le fue
notificado a la Secretaria General del H. Supremo Tribunal de Justicia por el Juez de Garantia,
LIC. MARCO ANTONIO PALMA MELENDEZ, para los efectos legales a que hubiera lugar
(Evidencia 10).

El trece de marzo del dos mil nueve el Magistrado de la séptima Sala Civil del H. Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, en el toca ANS 6/09 decreta la libertad inmediata del quejoso
JORGE CRUZ CRUZ en virtud de revocarse el auto que lo vincul6 a proceso (Evidencia 11),
recibiéndose la notificacion correspondiente en el Juzgado de Garantia del Distrito Judicial
Galeana el veinte de marzo, y el dia veintitrés la Direccion de Penas y Medidas de Seguridad de
ese Distrito Judicial (Evidencia 7) a las doce horas con treinta minutos, y ese mismo dia a las
trece horas con cincuenta minutos en el Centro de Readaptacion Social de Nuevo Casas Grandes
(Evidencia 6).

Del material probatorio recabado durante la investigacion del caso, no encontramos constancia
alguna de la notificacion hecha en su oportunidad al Director del CERESO de Aquiles Serdan, ya
gue la secuencia de la orden judicial girada por el tribunal de alzada de poner en inmediata
libertad, se termina con la notificacion hecha al encargado del CERESO de Nuevo Casas
Grandes, lo que nos lleva a concluir que el quejoso efectivamente estuvo privado ilegalmente de
su libertad un afio diez meses, considerando desde la fecha en que se notific6 a esta autoridad,
hasta el dia catorce de enero del afio en curso, como lo menciona en su queja y segun se
corrobora con la fecha en que recibio la referida notificacion la Direccion del CERESO de Aquiles
Serdan (Evidencia 7), y la orden de excarcelacion de esa misma fecha (Evidencia 5), asi como la
aceptacion de este hecho segun informe del Director de Centros de Reinsercion Social en el
Estado.

Efectivamente, al hacerse sabedor de la orden de libertad en comento, la Direccién del CERESO
de Nuevo Casas Grandes, y la Direccién de Penas y Medidas de Seguridad de aquel Distrito
Judicial, debieron de inmediato girar las instrucciones correspondientes al centro donde
materialmente se encontraba el justiciable para su excarcelacion.

No pasa desapercibido para esta Comisién Estatal la circunstancia de que el acuerdo que ordend
el traslado del quejoso al penal de Aquiles Serdan se motivé por la necesidad de brindarle el
servicio médico que requeria en ese momento dadas las lesiones que presentaba, en el entendido
de que una vez que éste sea dado de alta por los médicos del hospital mencionado (del centro
penitenciario) sera reingresado de nueva cuenta al Centro Distrital mencionado (Nuevo Casas
Grandes) por lo que es de presumirse que dado el transcurso del tiempo que duré su
internamiento fue dado de alta el lesionado y por lo tanto la autoridad penitenciaria debi6
reingresar de nueva cuenta al penal de origen al trasladado.

En este orden de ideas, es de concluirse que las acciones y/o omisiones de las autoridades
mencionadas han incurrido en violaciones a los derechos humanos del quejoso. El articulo 9 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos previene que “Nadie podra ser arbitrariamente
detenido, preso ni desterrado”. Por su parte la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 19 ordena que todo abuso cometido en las prisiones sera corregido por
las autoridades. La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado contiene las
disposiciones aplicables al incumplimiento de los deberes a que se hace mencion en el cuerpo de
la presente resolucion, puntualizando que las irregularidades a investigar son:
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A).- La omision en que pudo haber incurrido la Direccion del CERESO de Aquiles Serdan en
informar que el quejoso JORGE MODESTO CRUZ CRUZ habia sido dado de alta de las heridas
gue presentaba, para que en cumplimiento del acuerdo dictado por la Direccion de Penas y
Medidas de Seguridad, fuera reingresado al Centro Distrital de Nuevo Casas Grandes, y

B).- La ilegal retencion del quejoso desde que se ordend su libertad, hasta que efectivamente la
obtuvo, es decir, desde el trece de marzo del dos mil nueve hasta el catorce de enero del dos mil
once.

El articulo 1 parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
la obligacién de prevenir y reparar las violaciones a los derechos humanos, en este caso nos
encontramos ante una actuacion administrativa irregular de las que refiere el articulo 113, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 178 de la Constitucion
Politica del Estado, por lo que ante la imposibilidad de regresar el Estado de cosas anteriores a la
violacién, ésta en todo caso debera traducirse en una indemnizacion, prestacién que debera ser
considerada dentro del procedimiento dilucidatorio de responsabilidad que al efecto se establezca,
considerando ademas que la victima es indigena, es decir pertenece a un grupo en situacién de
vulnerabilidad.

En consecuencia, esta Comision Estatal de Derechos Humanos a la luz del sistema de proteccion
no jurisdiccional, encuentra elementos suficientes para establecer violaciones a los derechos
humanos del quejoso, al haber permanecido ilegalmente privado de la libertad, por lo cual se
permite formular respetuosamente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 102 Apartado B
de la Constitucién General de la Republica, 42 y 44 de la ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, la siguiente:

IV- RECOMENDACIONES:

PRIMERA.- A Usted C. LIC. CARLOS MANUEL SALAS, Fiscal General del Estado, gire
sus instrucciones a la titular de la Fiscalia Especializada en Control, Analisis y
Evaluacion, para que se sirva instaurar procedimiento dilucidatorio de responsabilidad
administrativa en contra de los servidores publicos que incurrieron en omisiones que se
tradujeron en vulneracion a los derechos del quejoso, procedimiento en el que ademas se
analice la procedencia de la indemnizacion respectiva.

SEGUNDA.- Gire sus instrucciones para efecto de que se establezcan las medidas administrativas
necesarias que eviten en lo futuro violaciones a los derechos humanos, como la acontecida en el
caso de analisis.

Las Recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las
mismas 0 a sus titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas como
instrumentos indispensables en las sociedades democraticas y en los Estados de Derecho
para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren
autoridades y servidores publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se robustecera de
manera progresiva cada vez que se logre que aquéllas y éstos sometan su actuacion a la
norma juridica y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a los Derechos
Humanos.

En todo caso, una vez recibida la Recomendacion, la autoridad o servidor publico de que se trata,
informara dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacién, si se acepta dicha
recomendacion. Entregara en su caso, en otros quince dias adicionales, pruebas correspondientes
de que se ha cumplido con la recomendacién. Dicho plazo podra ser ampliado cuando la
naturaleza de la recomendacion asi lo amerite, asi lo establece el articulo 44 de la LEY DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS.
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La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es publica y con tal caracter
se encuentra en la gaceta que publica este organismo, y se emite con el propdsito
fundamental tanto de hacer una declaraciéon respecto de una conducta irregular cometida
por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la
ley como de obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas 0 cualesquier otra autoridad competente, para que dentro de sus
atribuciones apliquen las sanciones competentes y se subsanen la irregularidad de que se
trate.

La falta de respuesta dara lugar a que se interprete que la misma no fue aceptada, hora bien para
el caso de que la respuesta fuera en sentido negativo, le solicito en los términos del articulo 102
apartado B parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hacer
publica esta circunstancia.

No dudando de su buena disposicion para que sea aceptada y cumplida.

ATENTAMENTE:

LIC. JOSE LUIS ARMENDARIZ GONZALEZ.
PRESIDENTE

c.c.p. Quejoso.- Para su conocimiento
c.c.p. Lic. José Alarcén Ornelas.- Secretario Técnico Ejecutivo de la CEDH
c.c.p. Gaceta de este Organismo.
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RECOMENDACION No.20/ 2011

SINTESIS.- Madre se queja debido a que su
hijo menor fue detenido llevado a la carcel
municipal de Cuauhtémoc, en donde fallece
sin recibir atencion médica. Adicionalmente
este organismo document6 diversos casos
semejantes.

Del proceso de investigacion, las evidencias
arrojaron que existen datos o elementos
suficientes para presumir afectaciones al
derecho a la vida, en la modalidad de omision
en la prestacion de servicios médicos, asi como
al derecho de legalidad y seguridad juridica.

Motivo por el cual se recomend6 al Presidente
Municipal de Cuauhtémoc

PRIMERA: Se realicen las gestiones
conducentes para que el H. Ayuntamiento
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EXPS. No. CU-NA-27/10, CU-NA-33/10,
CU-AC-40/10 y CU-AC-47/11
OFICIO No. NA-245/11

RECOMENDACION No. 20/11

VISITADOR PONENTE: LIC. NESTOR M. ARMENDARIZ LOYA
Chihuahua, Chih. 14 de diciembre del 2011

PROF. ISRAEL BELTRAN MONTES,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUAUHTEMOC.
PRESENTE.-

Vistos los expediente radicados bajo los nUmeros CU-NA-27/10, CU-NA-33/10, CU-AC-
40/10 y CU-AC-47/11, del indice de la oficina de ciudad Cuauhtémoc, iniciado el primero
con motivo de la queja presentada por la C. Leopoldina Acosta Aguirre y los demas
radicados de oficio, por actos y omisiones que pueden ser violatorios de derechos
humanos, de conformidad con lo establecido en el articulo 102 apartado B Constitucional
y 42 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, esta H. Comision procede a
resolver, atendiendo al siguiente andlisis:

I.-HECHOS:

1.- (Primer expediente) El dia 6 de mayo del 2009 se recibié en esta Comision, escrito
de queja signado por la sefiora Leopoldina Acosta Aguirre, en el que manifiesta
textualmente:

“1.- El viernes 30 de abril de 2010, aproximadamente a las seis y media de la
tarde, fue detenido por elementos de la policia municipal mi hijo de nombre “A”, de 17
aflos de edad, en calles de la colonia Benito Juéarez, sin causa o motivo real o
aparente, ya que acababa de salir a la tienda a comprar cigarros, habiendo estado todo el
dia en casa, sin que haya tenido oportunidad de intoxicarse, como en forma falsa lo
afirma la policia, al justificar su arresto, segun ha trascendido en medios de
comunicacion.

2.- Inmediatamente después que fue detenido, unos muchachos me informaron
del hecho, diciéndome que fue subido en forma violenta a la patrulla, ya que uno de los
policias lo golpe6 antes de someterlo, por lo que como pude, tomé un camién al centro y
de ahi otro con rumbo a la céarcel, para lo cual ya seria pasaditas de las siete de la tarde y
al llegar a Prefectura me inform6 uno de los guardias o el de turno, que me esperara un
ratito, que me iban a dejar libre a mi hijo, sélo faltaba que lo autorizara el juez. Ahi me
estuve esperando que liberaran a mi hijo, pasando mas de una hora cuando vi que
comenzaron a llegar ambulancias de la Cruz Roja, pero nunca me informaron nada
respecto a mi hijo, sino hasta después de la nueve de la noche que fue cuando me
dijeron que mi hijo estaba muerto, ya que se habia colgado en la celda con un retazo de
cobija y que me presentara hasta el dia siguiente a las ocho de la mafana ante
averiguaciones previas para que me entregaran su cuerpo.

7Por razones de confidencialidad y proteccion de datos personales, este organismo determiné omitir el nombre del menor de edad, de conformidad con

lo dispuesto por el articulo 108 del Cédigo para la Proteccién y Defensa del Menor.
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3.- Desde el momento que supe de su fallecimiento no estuve de acuerdo con la
versién del suicidio, ya que mi hijo no tenia ningn motivo, ya que salié de la casa muy
contento, sin ningun problema, por lo que considero que me lo mataron en la céarcel, ya
gue aun suponiendo que mi hijo haya decidido ahorcarse, es inverosimil que lo haya
logrado, ya que la puerta donde supuestamente se colgd, no tiene la altura suficiente
para sostener un cuerpo, ademas que se supone gue hay personas responsables de la
custodia de los internos, quienes si desempefiaran de manera adecuada su funcion, le
habrian prestado el auxilio que requeria, maxime que afirman que ya tenia antecedentes
de suicidio, por lo que considero muy ruin la forma de actuar por parte de los custodios.

Independientemente de lo anterior, considero una burla el trato que me dieron, ya
gue me tuvieron toda la tarde en prefectura segun esto para entregarme a mi hijo, cuando
ya inclusive sabian que estaba muerto, cuando yo siempre que lo detenian me esperaba
todo el tiempo que fuera necesario hasta que me lo entregaban para llevarmelo a la casa,
al extremo que cuando sali6 el Comandante de Policia, aun sabiendo que ya estaba
muerto, me dijo en tono muy grosero, que no estuviera molestando ahi, que mas al rato
me lo dejaban ir, lo que considero inadecuado.

Por lo anterior es que considero que fueron violados los derechos humanos de mi
hijo “A”, al haber sido detenido sin causa 6 razén que lo justificara, ademas de haber sido
golpeado para someterlo, sin que yo acepte la version del suicidio, pero ain en este
caso, por la deficiente actuacion de los elementos de prefectura y el trato prepotente que
me dieron como madre, al hacerme creer que me iban a entregar a mi hijo, al cual si me
lo entregaron pero muerto, razon por la cual solicito una investigacion exhaustiva de los
hechos y se determine en forma clara y precisa la causa de su muerte. Razon por la
cual pido el que se solicite copia de la investigacion ante la Unidad de Investigacion
respectiva, para ver si se ha realizado la investigacion de una forma adecuada.”

2.- Una vez radicada la queja se solicitd el informe de ley a la autoridad, a lo cual, el Lic. Carlos
Renova Ordufio, Titular de Prefectura Municipal dio respuesta de acuerdo a los puntos precisados
en la solicitud respectiva, de la manera siguiente:

“En cuanto al motivo y circunstancias que dieron lugar a la detencién del menor quien en vida
llevara el nombre de Jorge Alan Acosta Aguirre, se debi6 a una falta administrativa por violentar el
Bando de Policia y Buen Gobierno, ya que esta persona se encontraba inhalando sustancias
téxicas en la via publica, siendo detenido en la calle 21 de marzo y Gomez Farias de la Col. Benito
Juérez por el Oficial Juan Antonio Pérez y puesto a disposicion del Juez Calificador junto con un
envase de plastico que contenia una sustancia al parecer toxica de color amarilla, registrandose
su remisién en los separos de la Cércel Publica Municipal a las 19:17 hrs. del dia 30 de Abril del
aflo en curso, ante tales circunstancias el Juez Calificador en Turno Felipe Aguirre Flores, lo
calific6 como un arresto de 18 horas o bien con la encomienda de entregarselo a cualquier familiar
gue pudiera hacerse responsable de él. Para lo cual se agrega como anexo 1 ficha impresa de la
remision.

2.- En cuanto a la sancion administrativa, como ya se dijo el Juez Calificador en Turno, determind
imponer una infraccion consistente en 18 horas de arresto o en su caso ser entregado sin cobro
de multa alguna a cualquier familiar que pudiera responsabilizarse del menor.

3.- Por lo que se refiere al lugar y condiciones en que se interné a quien en vida llevara el nombre
de "A’, se realizd en el area especifica que se tiene para menores de edad, la cual se ubica de
manera inmediata al ingreso de la barandilla y aislada de los mayores de edad.

4.-En cuanto al estado de salud, se encontraba en visible estado de intoxicacion, incluso
inmediatamente después de remitirlo, como en todos estos casos, se le realizdé una llamada al
médico en turno, a efecto de que lo valorara y en su caso extendiera el certificado
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correspondiente, mas no alcanz6 a presentarse en razén del corto tiempo que transcurrié entre la
llamada que se hizo y el momento en que lamentablemente perdiera la vida Jorge Alan.

5.- En cuanto a la mecénica de los hechos en que perdiera la vida el menor y las medidas que se
tomaron para salvaguardar su integridad fisica, hago de su conocimiento que dicho menor fue
ingresado a las 19:17 hrs. del dia 30 de Abril por inhalar sustancias toxicas, por tal motivo fue
internado en el area destinada a menores, asi también en la primera oportunidad se le facilito
realizar una llamada telefénica, a fin de que diera aviso y se pudiera hacer cargo cualquier familiar,
protocolo en el cual se respetaron sus derechos constitucionales, solo teniendo informacion de
que si logré comunicacion con alguna persona, en el entendido de que se procurd respetar la
privacidad, asi también como ya se dijo se establecié contacto con el médico en turno para que lo
valorara y certificara, mas el profesionista no alcanz6 a presentarse en razén del corto tiempo que
ocurrié desde que se le dio aviso al momento en que perdiera la vida Jorge Alan Acosta Aguirre; a
las 20:28 hrs. de ese dia, el celador Jaime Quiroz Marin, informé que el menor se habia colgado
de la puerta de la celda utilizando un trozo de cobija, a lo cual se solicitdé apoyo inmediato de la
Cruz Roja, quienes informaron que ya no presentaba signos vitales, por otra parte es importante
mencionar que en estos hechos se encontraba personal de la Policia Ministerial del Estado,
guienes de manera inmediata se hicieron cargo de la escena y levantamiento del cuerpo, dando
aviso a personal del area de periciales de la Sub-Procuraduria de Justicia Zona Occidente.

6.- Referente al nombre de personas que se encontraban recluidas en celdas cercanas, me
permito manifestarle, que es preferible sea la autoridad ministerial quien informe al respecto, esto
con el Unico objeto de darle transparencia a este hecho tan lamentable, en razén de que fue esa
institucién quien se hizo cargo de la escena.

7.- Tratando a la hora exacta en que se apersond la C. Leopoldina Acosta Aguirre, no existe un
registro ni es posible establecer el momento preciso, pues lo Unico que se sabe es que se
encontraba presente en el area de recepcién de la Prefectura Municipal cuando ya se realizaban
los trabajos por parte del personal adscrito a la sub-Procuraduria de Justicia, mas es importante
mencionar que fue el personal encargado de la escena, quien sali6 a notificarle este hecho tan
lamentable y que inmediatamente el titular de la prefectura dialogo con ella y otras tres personas
gue la acompafiaban, con el objeto de explicar y poner a su disposicion cualquier informacién que
solicitara.

Es importante agregar que la entrevista en la que se refiere el numeral 7 del presente escrito, las
personas ahi presentes hicieron saber que el menor “A”, tenia antecedentes en los cuales
pretendié quitarse la vida.

Por lo que se refiere al contenido del escrito de queja de la C. Leopoldina Acosta Aguirre, cuando
dice que uno de los guardias en turno le dijo que se esperara un ratito para liberar a su hijo, es un
sefialamiento sobre el cual no se tiene referencia; por otro lado en cuanto al sefialamiento que
hace la quejosa en el sentido de asegurar que a su hijo lo privaron de la vida al interior de la celda,
aludiendo que la puerta de donde se colgé su hijo no tiene la altura suficiente, me reservo el
derecho de responder ya que es preferible que sea la autoridad investigadora sea quien determine
la causa de la muerte y en cuanto a la responsabilidad que atribuye a los custodios, quienes segun
su punto de vista tienen responsabilidad, no tiene sustento alguno, pues como se dijo es una
desgracia que haya perdido la vida “A”, pero fue su voluntad terminar con su existencia, lo cual
hizo de manera pronta y sin que fuera visto por los celadores.

En cuanto al trato indebido que dice se le dio en la Prefectura, es una apreciacion falsa, pues en la
primera oportunidad tanto personal ministerial como municipal, le informé los hechos tan
lamentables, incluso se le puso a su disposicion cualquier tipo de informacion o aclaracion de
duda, siempre respetando el momento que estaba viviendo la quejosa tan es asi que no solo se
dialog6 con ella si no con sus acompafiantes, siendo falso que se le haya dicho que no estuviera
molestando.

Finalmente no es posible aceptar los hechos que reclama la parte quejosa, pues en obvio de
repeticion innecesaria, a nuestro juicio no existe ninguna conducta emanada de autoridad, que por
accion u omision haya transgredido los derechos basicos consagrados en nuestra carta magna,
partiendo de la idea de que fue una decision personal de “A” para quitarse la vida, lo cual hizo en
un tiempo demasiado corto, sin que fuera visto por celador alguno, pero sobre todo porque su
detencién se motivé en una falta administrativa, su remisién se hizo de acuerdo al protocolo
donde se tomaron todas las medidas que estuvieron a nuestro alcance, siempre respetando sus
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derechos. Sin que sea exigible otro tipo de conducta en los agentes que trabajaban en turno, asi
como también el trato digno que se le dio momentos a la quejosa.”

3.- Por su parte, el entonces Subprocurador de Derechos Humanos y Atencion a
Victimas del Delito, en via de informe detallé las actuaciones practicadas por las
autoridades ministeriales con motivo de los hechos en los que perdiera la vida “A”,
destacando que los dictdmenes periciales concluian entre otras cosas, que la causa de la
muerte fue asfixia por suspension incompleta, mediante suicidio 0 autoagresion con tres
trozos de tela de algodoén, sin que existiera indicio alguno de enfrentamiento con otra
persona o forcejeo en el lugar de los hechos.

4.- El dia 27 de octubre del 2010 se puso la vista de la quejosa los informes y
documentales remitidas por las autoridades, a lo cual refrendé su inconformidad por la
detencion de que fue objeto su hijo y que condujo a la muerte del mismo, y concluye con
la peticion de que se tomen las medidas necesarias para que en lo sucesivo se
salvaguarde la integridad de las personas recluidas en las celdas d la carcel municipal y
se eviten casos como el de su hijo.

5.- (Segundo expediente) En fecha 15 de junio del 2010 se acordo iniciar oficiosamente
el expediente de queja CU-NA-33/10, para efecto de investigar respecto al fallecimiento
de una persona dentro de una celda de la carcel municipal de Cuauhtémoc, segun
hechos difundidos en varios medios de comunicacion.

6.- Al respecto, el titular del Departamento de Prefectura, informd lo siguiente:

“El dia 14 de junio del afio 2010 fue remitido a las instalaciones de los separos de la Carcel
Pudblica Municipal el C. Fernando Bustillos Flores, mismo que fue abordado a las 00:26 horas de la
misma fecha por el oficial David Pérez Pérez tripulante de la unidad 283 de esta corporacion,
siendo abordado de las inmediaciones del campo 22, habiendo sido remitido por encontrarsele en
estado de ebriedad y en despoblado por faltas administrativas previstas por el Reglamento de
Policia y Buen Gobierno para este municipio; asi mismo durante su estancia en los separos de la
carcel publica municipal la persona referida efectivamente perdi6 la vida ya que en uno de los
recorridos de vigilancia de los oficiales celadores es detectado, determinandose por parte del
personal de la sub-procuraduria de justicia la causa del fallecimiento siendo esta bronco
aspiracion; lo anterior de acuerdo al parte informativo elaborado por elementos de esta
corporacion y de las areas responsables, mismo que se transcribe a continuacion:

1.- El C. Fernando Bustillos Flores, fue remitido a las 00:26 horas del dia 14 de junio del afio 2010,
siendo presentado por el C. David Pérez Pérez, tripulante de la unidad 283 de esta corporacion,
de las inmediaciones del campo 22, las circunstancias de la detencion del mismo fueron
establecidas con anterioridad.

2.- La hora exacta en la cual el C. FERNANDO BUSTILLOS FLORES fue internado a la celda
correspondiente, es la que marca el registro del sistema de remision CIPOL, que establece como
hora de remisién las 00:26 horas del dia 14 de junio del presente afio, asi mismo las condiciones
fisicas del mismo son las que normalmente presenta cualquier persona cuando se encuentra en
agudo estado de ebriedad, por la ingesta de alcohol, el C. FERNANDO BUSTILLOS FLORES se
presentd inconsciente al grado de no poder dar su nombre por si mismo, sefialando que el
personal de barandilla que se encontraba en turno en dicha fecha le reviso sus signos vitales y a
simple vista presenta un aparente estado de ebriedad que hacia que la persona estuviera en
grado de inconsciencia. No pudo levantarse para dar su nombre ni para poder tomarle su
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fotografia por el estado referido. Respecto a las condiciones de salud no es posible determinar las
mismas con precisién, toda vez que en las instalaciones de la Direccién de Seguridad Publica no
se cuenta con un médico de guardia que certifigue las condiciones de salud de las personas que
son presentadas por los oficiales de policia para ser ingresados a los separos de la carcel
municipal para el cumplimiento de una sancién administrativa y no se cuenta con una valoracion
médica de los mismos. Al respecto y en el caso concreto es de indicarse que el personal de turno
se encarg6 de valorarlo pero al no contar con el diagnostico médico que certifiqgue el estado de
salud del C. FERNANDO BUSTILLOS FLORES, fue recibido sin conocer a detalle la condicién de
salud que tenia la referida persona antes de fallecer. Lo anterior obedece a que la decision de
recibirles 0 no se apoya en un dato técnico preciso como lo es dicho diagnostico plasmado en un
certificado médico y en esta ocasién se valoro de manera general, con mucho margen de error
humano por parte del personal que se encontraba en turno en barandilla, toda vez que los
elementos referidos no cuentan con una capacitacion que apoye a su conocimiento y menos no
cuentan con la certeza de un médico, por ello es facil que el personal se confunda y reciba a una
persona que se encuentra en mal estado de salud ya que es facil no detectar dicha circunstancia.
Solo se apoyan en la experiencia empirica y como se dijo, se cuenta con mucho margen de error
por parte de quien en ese momento se encontraba laborando en las instalaciones de barandilla.

3.- Las circunstancias especificas en que se hayan dado los hechos que desencadenaron en el
deceso de la referida persona son la incidencia de la condicion de intoxicacion que presentaba el
individuo desde antes de ser recibido y recluido en los separos y la falta de un dictamen médico
que certifiqgue el estado de salud del C. FERNANDO BUSTILLOS FLORES, y que sirva como
punto de partida para poder tomar la decision por parte del personal que se encontraba en turno,
ya que al no contar con un medico que revise a los internos al momento de recibirlos y durante la
estancia de los mismos, es muy facil incurrir en el error de apreciar el estado de salud de una
persona como el que presenta cualquier persona en condiciones de intoxicacion o ebriedad aguda,
considerando que la funcién del personal que se encuentra en turno en barandilla es la remision,
la reclusibn y custodia de los detenidos y dichas funciones deben ser realizadas bajo la
supervision de un médico que en todo momento se encuentre a la mano para que brinde al
personal referido el conocimiento que carece.

4.- Respecto a la revisién médica o atencién que se le haya dado en el momento de ingresarlo y
durante la permanencia en las instalaciones de los separos municipales, es de sefialar que como
se expuso en el punto que antecede, dicha revisién no fue posible de contar con ella ya que no se
cuenta con el médico de guardia adscrito a estas instalaciones.

5.- Con relacién a las medidas de vigilancia que se tienen adoptadas para salvaguardar la
integridad de todas aquellas personas que son internadas en las celdas de la carcel municipal, es
de sefalarse que se cuenta con instrucciones precisas al personal de custodia para
continuamente revisar las celdas asi como también las personas que se encuentran en el interior
de la misma, dicho recorrido de rutina se hace cada veinte minutos, si el flujo de ingreso de
personas que son presentados por los agentes de seguridad publica municipal en la barandilla asi
lo permite, lo anterior puede establecerse con claridad en el consecutivo cronoldgico que se anexa
al presente en el que se detallan con precision cuél fue el flujo de ingresos de personas remitidas
durante el lapso de las 00:26 horas a la hora que se tuvo conocimiento del deceso de la persona
referida. En dicho consecutivo se puede ver el lapso de tiempo que hubo entre la presentacion de
cada uno de los detenidos que fueron presentados esa noche, después de la remisién del C.
FERNANDO BUSTILLOS FLORES, el cual oscila aproximadamente en promedio por persona un
espacio de 20 a 40 minutos; asi mismo y considerando que se encuentran asignados dos oficiales
celadores al area de los separo, dichos oficiales son los encargados de verificar la vigilancia cada
veinte minuntos y de recibir los detenidos para hacerles una revision exhaustiva antes de
remitirlos, registrar sus pertenencias, documentar su remision, trasladar los detenidos a las celdas
gue normalmente se encuentran muy intransigentes y otras actividades que surgen
inesperadamente, como el sacar a los detenidos para llamada o atender las ordenes que se les
den por sus superiores; por ello la atencion que debe déarseles al interior de las celdas puede
mermar al momento que se requiere ya que solo son dos oficiales celadores que tienen a su cargo
el custodiar doce celdas con capacidad cada una para 20 personas en temporada normal, pero
gue en época flujo alto de ingresos se pueden llenar hasta de 35 personas; por lo que en el
presente caso se presentd un flujo continuo de personas detenidas y bajo esas condiciones de
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carga laboral se encontraba el personal de prefectura, ademas de la falta de la presencia de un
médico que emitiera un diagnostico sobre el estado de salud de la persona y que fuera este un
dato adecuado que pudiera servir de referencia al momento de ingresar al C. FERNANDO
BUSTILLOS FLORES a los separos de la carcel publica municipal y resolver enviarlo a la atencion
médica correspondiente ante un hospital.”

7.- (Tercer expediente) El dia 5 de julio del 2010 en la visitaduria de este organismo sita
en ciudad Cuauhtémoc, se acordé radicar de oficio diversa queja bajo el numero CU-AC-
40/10, con motivo de publicaciones periodisticas alusivas al deceso de una persona
dentro de los separos de la carcel municipal de Cuauhtémoc.

8.- Respecto a la queja mencionada en el punto anterior, el C. Manuel Enriquez Loya,
Director de Seguridad Publica Municipal de Cuauhtémoc, rindié el informe de ley en los
siguientes términos:

“Que efectivamente el dia 02 de julio del presente afio fue presentado en las instalaciones de la
Direccién de Seguridad Puablica Municipal el C. FIDEL VARGAS VALENZUELA, mismo que fue
presentado por el oficial Cesar Daniel Parra, tripulante de la unidad 212 el dia 02 de julio del
presente afio de las calles 24 y Ojinaga, por encontrarsele ebrio tirado en la via publica; habiendo
sido presentado por haber cometido una falta administrativa al encontrarsele en estado de
ebriedad en via publica, por lo que fue remitido por el oficial y al llegar a las instalaciones de
prefectura fue recluido sin incidente relevante alguno y permaneciendo en las instalaciones de los
separos policiacos desde las 11:35 hasta las 18:30 horas aproximadamente, informéandole que el
personal encargado de la seguridad y custodia de las personas que se encuentran recluidos en los
separos y que se encontraban en turno las siguientes personas; el C. JOSE AGUSTIN GOMEZ
HOLGUIN, quien fungié como Jefe en turno y el C. JESUS ARTURO SAENZ LOPEZ, quien
fungié como Oficial Celador, dichas personas se encontraban encargadas de la vigilancia,
seguridad y custodia de las personas recluidas; asi mismo se encontraba en servicio a la C.
CLAUDIA ADRIANA GONZALEZ GREEN, misma que es encargada de la remision y
documentacién de todos los datos relativos a la detencion de las personas presentadas a los
separos policiacos y la custodia de las pertenencias de los detenidos, por Ultimo se encontraba en
servicio el Lic. Noé Alberto Ordofiez Rojo, cuya funcién es conocer y calificar las faltas o delitos
gue han cometido las personas presentadas a los separos policiacos, encontrandose las personas
detenidas a disposicion de este Ultimo; ya sea para aplicarles una sancién administrativa o
ponerlos a disposicién de otra autoridad, informéandole que en relacién a los hechos que motivaron
el fallecimiento del C. FIDEL VARGAS VALENZUELA, se tuvo conocimiento de lo anterior
aproximadamente a las 18:15 horas del dia... momentos previos a la entrega del servicio al turno
entrante, informando de lo anterior por parte del celador Arturo Saenz al Jefe de Turno y Juez
Calificador que una de las personas que se encontraba recluida ya no presentaba signos vitales,
acudiendo de inmediato a verificar lo anterior por parte del Juez Calificador y el Jefe de Turno y
confirmando que el C. FIDEL VARGAS VALENZUELA ya habia fallecido al verificar sus signos
vitales; por lo que se puso en conocimiento de lo anterior a la Policia Ministerial Investigadora y
acudiendo personal de la Sub-Procuraduria de Justicia, incluyendo la presencia de peritos en
criminalistica de campo, quienes se hicieron cargo de la escena y trasladando el cuerpo a las
instalaciones del servicio Médico Forense, informando el médico que verificd la necropsia que la
persona fallecida habia muerto por causas naturales, por la combinacion del agudo estado de
ebriedad y la bronco aspiracién de la persona, derivada del mismo estado de intoxicacion etilica;
sin que hasta este momento se tenga conocimiento de la existencia de alguna carpeta de
investigacion del Ministerio Piblico en contra del personal de seguridad vigilancia y custodia de los
separos de la Direccién de Seguridad y Vialidad Pdblica Municipal.

Hasta aqui tenemos que el personal de seguridad, vigilancia y custodia de los separos informaron
del deceso a la momento de estar haciendo cambios de personas de una celda a otra, y que hasta
donde tuvieron conocimiento ellos estuvieron realizando los rondines de vigilancia
correspondientes y por ello manifiestan que al parecer la persona se encontraba dormida en el
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interior de la celda nimero tres, por ello no se percata el oficial celador que la persona referida se
encontraba proxima a fallecer por el estado grave de salud que presentaba, asi mismo el
conocimiento del celador esta limitado al calculo empirico ya que en las instalaciones de los
separos no existe un médico gue certifique o valore el estado de salud de las personas detenidas,
gue son ingresadas y el estado de las personas que permanecen en los separos, lo cual se hace
necesario en estos casos, por ello existe un margen de error en la apreciacién del estado de salud
de las personas, ya que el personal de seguridad y custodia de los separos no cuentan con un
conocimiento técnico que apoye al conocimiento empirico del Oficial Celador, al momento de
valorar el estado de salud de las personas que se encuentran remitidos, encontrando que existe
un margen de error muy grande para las personas que no cuentan con dichos conocimientos y
habilidades, es decir para las personas como los celadores que no saben en qué momento va a
broco aspirar el interno y que dicho suceso ocurre de manera inmediata, con lo cual es
imprevisible e inevitable la alta probabilidad de que produzca la muerte en cualquier momento;
dado el grave estado de intoxicacion etilica que acostumbran dichas personas por la ingesta de
alcohol sin medida, que lamentablemente se ha convertido en un grave problema social en esta
ciudad que parece ser a ninguna autoridad u érgano de gobierno y a nadie le importa; solo a la
policia preventiva le ha correspondido la funcién de preservar la salud a dichas personas, sin en
numerar en este momento cuantas veces se ha logrado salvar la vida en otros casos a los ebrios
consuetudinarios por parte de los agentes de policia y estos oficiales celadores de la prefectura,
gue si bien es cierto que es su trabajo y por ello les pagan un salario; también lo es que han sido
muchos mas casos en los que se ha salvado a personas de bronco aspirar que los casos que por
excepcion han fallecido alguno de ellos por causa natural, lo que hago también de su conocimiento
para que también sea tomado en consideracion por parte de esta H. Comisién Estatal de
Derechos Humanos, al momento de resolver la resolucién o acto que le corresponda.

Asi mismo le informo que aun asi, se elaboraron dos actas administrativas en contra del C.
AGUSTIN GOMEZ HOLGUIN y JESUS ARTURO SAENZ LOPEZ, por haber incurrido en una
omision de vigilancia hacia el interior de los separos y no enterarse del momento del fallecimiento
de la persona referida, asi mismo se tomé por parte de esta Direccion de Seguridad Publica la
determinacion de suspender de sus labores al personal de custodia y vigilancia C. JOSE
AGUSTIN GOMEZ HOGUIN y JESUS ARTURO SAENZ LOPEZ, para posteriormente removerlos
de sus funciones, reubicandolos al primero de ellos a la vigilancia del Parque ecoldgico ubicado en
la colonia Tierra Nueva y al segundo de los mencionados a la vigilancia del Pante6n Municipal;
anexando copia simple de las actas administrativas asi como de los oficios de suspension de las
personas referidas.”

9.- (Cuarto expediente) El dia 9 de septiembre del 2011 se acordd iniciar oficiosamente
el expediente de queja CU-AC-47/11, en base a los hechos en los cuales falleci6 una
persona, sin identificar hasta ese momento, en el area de ingreso a los separos de la
misma carcel municipal de Cuauhtémoc.

10.- El Ing. Carlos Comaduran Amaya, Director de Seguridad Publica Municipal de
Cuauhtémoc, informé al respecto:

“...1.- A las 00:40 se presenta en el area de barandilla el oficial José Alfredo Figueroa
tripulante de la unidad 406, quien bajo de su unidad a una persona del sexo masculino el
cual habia detenido en las calles Lerdo y 62, por estar en visible estado de intoxicacion, al
ingresar al momento que lo bajan de la unidad es apoyado por otros dos elementos
policiacos ya que esta tirado y asi lo ponen en el piso del pasillo de barandilla, y el jefe de
turno Zeferino Ordofiez solicita al juez en turno Lic. Cecilia Arrieta Duran, que solicite el
apoyo de Cruz Roja y a las 00:46 horas arriba el paramédico Aldo Avitia a bordo de la
unidad 293 y comunica que el hombre ya no contaba con signos vitales, acto seguido se
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le informo a policia ministerial y al servicio forense para que se hicieran cargo de hecho.
Por lo que es preciso hacer notar que no fue ingresado a los separos de la carcel publica,
ya que primero se le dieron los primeros auxilios debido al estado de inconciencia en el
que se encontraba.

2.- Como ya se menciona en el primero de los puntos, no fue posible la elaboracion de
un examen médico ya que el interno no alcanzd a ingresar a los separos, ya que se
pretendié brindarle atencion medica antes de su ingreso, de su llegada a las 00:40 horas
a la hora en que llego el paramédico a las 00:46 horas, fue imposible.

3.-Como lo menciona el oficial captor en su parte informativo, no se tenia la sospecha de
que el infractor presentara un estado de salud delicado ya que el indica haberlo
encontrado sentado en visible estado de intoxicacion y tuvo oportunidad de platicar con él
dijo que habia sido golpeado por personas desconocidas, y el oficial por seguridad del
mismo lo detuvo ya que a simple vista no se veia el mal estado de salud ni golpeado, y
debido a su ebriedad y/o intoxicacién no indico ningun dolor o malestar.

4.- En lo que respecta al departamento de Prefectura se seguira actuando como hasta la
fecha se ha hecho, brindandole apoyo médico valorado por Cruz Roja en caso de que
sea requerido a los infractores antes de ser ingresados a los separos de la céarcel
publica.”

11.- En fechas 4 de noviembre del 2010, 23 de marzo del 2011 y 23 de septiembre del
2011, se acordd acumular los expedientes CU-AC-40/10, CU-NA-33/10 y CU-AC-47/11,
al diverso CU-NA-27/10, respectivamente, atendiendo a la similitud entre los eventos que
los motivaron, a saber, el deceso de personas dentro de las celdas de la carcel municipal
de Cuauhtémoc y la concomitante posibilidad de que existan acciones u omisiones
negligentes de servidores publicos que puedan haber influido en tales hechos, ello con la
finalidad de no dividir las investigaciones.

12.- Agotada que fue la tramitacibn de los expedientes en estudio, el dia 26 de
septiembre del afio en curso, se declar6 agotada la etapa de investigacién, atendiendo a
gue se cuentan con elementos suficientes para emitir la presente resolucion.

- EVIDENCIAS:

1.- Escrito de queja presentado por la C. Leopoldina Acosta Aguirre, recibido el dia 6 de
mayo del 2011, trascrito en el hecho marcado con el nimero 1.

2.- Oficio P-CR-607/09, signado por el Lic. Carlos Renova Ordufio, Titular de Prefectura
Municipal, por medio del cual rinde el informe en los términos detallados en el hecho
namero 2, con el anexo consistente en tarjeta informativa relativa al mismo suceso,
elaborada por el Juez Calificador que se encontraba en turno el dia de los hechos.

3.- Oficio SDHAVD-DADH-SP-N° 477/2010 fechado el 28 de junio del 2010, por medio
del cual el Mtro. Arturo Licon Baeza, entonces Subprocurador de Derechos Humanos y
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Atencién a Victimas del Delito, en respuesta a solicitud expresa, detalla las actuaciones
practicadas con motivo de los hechos en los que perdi6 la vida “A” y como anexo remite:

a) Copia certificada de las constancias que integran la carpeta de investigacion
6057-00749/2010 del indice de la Unidad especializada en delitos contra la vida, con
sede en ciudad Cuauhtémoc, formada con motivo del mismo del referido deceso, entre
las que destacan: inspeccion de cadaver, reporte policial, actas de entrevista con
testigos, reporte de ingresos en barandilla, dictamenes periciales en materia de
criminalistica de campo y quimico toxicolégico, informe médico forense de necropsia (en
el que se concluye como causa de la muerte asfixia por suspension incompleta) y, serie
fotografica del cadaver y del lugar de los hechos.

4.- Acta circunstanciada en la que se hace constar la comparecencia de la sefiora
Leopoldina Acosta Aguirre ante personal de este organismo el dia 27 de octubre del
2010, en la que manifiesta diversas inconformidades y concluye que la muerte de su hijo
pudo haber sido evitada, por lo que fija su peticion de que en la carcel municipal se
tomen las medidas y cuidados necesarios para que no se repitan casos como el de su
hijo.

5.- Nota periodistica publicada el dia 4 de julio del 2010 en El Heraldo seccidn regional
Noroeste, en la cual se menciona la muerte de Fidel Vargas Valenzuela dentro de los
separos de la carcel publica de ciudad Cuauhtémoc, con base en la cual se radico
oficiosamente el expediente de queja CU-AC-/40/10.

6.- Informe rendido por el C. Manuel Enriquez Loya, Director de Seguridad Publica
Municipal de Cuauhtémoc, relativa al expediente citado en el ardbigo anterior, al tenor
literal aludido en el hecho ndmero 8.

7.- Oficio nimero 942, por medio del cual el otrora Subprocurador de Derechos Humanos
y Atencién a Victimas del Delito, informa las actuaciones practicadas por las autoridades
ministeriales con motivo de los hechos en los que perdiera la vida Fidel Vargas
Valenzuela y remite copia de las constancias correspondientes, entre las cuales se
aprecia el informe médico forense de necropsia, que concluye como causa de la muerte
bronco aspiracion hematica.

8.- Acuerdo dictado el 9 de noviembre del 2010 por el visitador de este organismo en el
gue ordena acumular el expediente CU-AC-40/10 al diverso CU-NA-27/10, para en lo
subsecuente tramitarse bajo este Ultimo, dada la estrecha relacion entre los eventos que
motivaron ambas quejas.

9.- Nota periodistica publicada el dia 15 de junio del 2010 en El Heraldo de Chihuahua
seccion regional Noroeste, que da cuenta del deceso dentro de una celda de la carcel
municipal de Cuauhtémoc, de quien respondia al nombre de Fernando Bustillos Flores,
asi como el respectivo acuerdo de radicacién de oficio de la queja numero CU-NA-33/10,
tendiente a dilucidar si en el deceso habia influido alguna circunstancia que fuera
reprochable a servidor pablico alguno.
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10.- Oficio 662/2010 firmado por el Lic. Carlos Renova Ordufio, titular del Departamento
de Prefectura, mediante el cual rinde el informe correspondiente a la queja CU-NA-33/10,
en los términos detallados en el apartado de hechos, bajo el nUmero 6 de esta resolucion.

11.- Acuerdo de acumulacion del expediente CU-NA-33/10 al CU-NA-27/10, dictado por
el visitador ponente el dia 23 de marzo del 2011.

12.- Acta circunstanciada en la que se asienta la inspeccién ocular realizada por personal
este organismo el dia 8 de julio del afio en curso, sobre las instalaciones de la carcel
municipal sita en ciudad Cuauhtémoc y la respectiva serie fotogréfica ilustrativa.

13.- Publicacién periodistica de El Heraldo seccion regional Noroeste, de fecha 10 de
septiembre del 2011, en la que se alude a la muerte de una persona en los separos de la
cércel, nota que sirvié de base para la radicacién oficiosa del expediente de queja CU-
AC-47/11.

14.- Oficio fechado el 12 de septiembre del 2011, por medio del cual el Ing. Carlos
Comaduran Amaya, Director de Seguridad y Vialidad Publica Municipal, rinde el informe
solicitado, en los términos detallados en el hecho numero 10.

15.- Acuerdo elaborado por el visitador ponente el dia 26 de septiembre de este afo,
mediante el cual declara agotada la etapa de investigacién y ordena proyectar la
resolucién correspondiente.

.- CONSIDERACIONES:

PRIMERA: Esta Comisién es competente para conocer y resolver el presente asunto, en
base a lo dispuesto por el articulo 102 apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 1, 3, 6 fraccion Il inciso A) y 42
de la Ley de la materia, asi como los numerales 12, 78 y 79 del Reglamento Interno
correspondiente.

SEGUNDA: Segln lo establecido en el articulo 42 del ordenamiento legal antes
invocado, resulta procedente por asi permitirlo el estado que guarda la tramitacién del
presente asunto, analizar los hechos, los argumentos y las pruebas, asi como los
elementos de conviccién recabados y las diligencias practicadas, a fin de determinar si
las autoridades olos servidores han violado o no derechos humanos, al haber incurrido
en actos ilegales oinjustos, por loque las pruebas recabadas durante la investigacion,
deberan ser valoradas en su conjunto de acuerdo a los principios de la l6gica y la
experiencia, con estricto apego al principio de legalidad que demanda nuestra carta
magna, para una vez realizado ello, se pueda producir la conviccién sobre los hechos
materia de la presente queja.

TERCERA: Corresponde ahora analizar los hechos materia de las quejas en estudio,
para determinar si los mismos resultan ser violatorios de derechos humanos.
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En primer término debe precisarse que en su escrito inicial de queja, la sefiora Leopoldina Acosta
Aguirre manifestod su inconformidad con la detencién de que fue

objeto su hijo “A”, duda de que se haya suicidado, y considera que aun cuando asi hubiere
acontecido, hubo negligencia del personal del area de prefectura que influyé en el deceso.
Posteriormente al ponerse a su vista los informes de las autoridades y diversas documentales
relacionadas con los mismos hechos, aun cuando sostiene diversas inconformidades en contra de
la actuacion del personal de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Cuauhtémoc, acota su
peticiébn a que se tomen las medidas y cuidados necesarios para evitar que ocurran otros caso
como el lamentable fallecimiento de su hijo dentro de los separos.

De la misma forma, las quejas relativas al fallecimiento en diferentes fechas, de quienes
respondieran a los nombre de Fidel Vargas Valenzuela y Fernando Bustillos Flores, asi como de
otra persona sin identificar, se iniciaron oficiosamente por este organismo para efecto de dilucidar
si existié accion u omision alguna atribuible a algun servidor publico, o bien alguna circunstancia o
practica administrativa que hubiera influido en los hechos que desencadenaron en la muerte de las
mencionadas personas.

En los casos expuestos se ha solicitado en via de colaboracién a las autoridades ministeriales
informacion en cuanto a las investigaciones que se han efectuado con motivo de la pérdida de las
vidas aludidas, con el fin de analizar si de las actuaciones practicadas por ese 6rgano investigador
se desprende algun tipo de participacién de servidores publicos en los decesos, sin haberse
detectado en los casos bajo andlisis, indicio alguno que revele tal posibilidad, amén de que en
todo caso corresponde a la representacion social la determinacion de si en las pérdidas de vidas
mencionadas, se debe a alguna causa externa atribuible a un tercero y por tanto, si existe o no
conducta alguna tipificada como delito.

Dentro de ese contexto, la presente resolucién se constrifie a dilucidar si en los casos expuestos
existe 0 no alguna accién u omisién de servidores publicos que implique un incumplimiento a sus
deberes, que pueda haber tenido algun tipo de incidencia en los fallecimientos de marras y que
por ende, implique violacion a derechos fundamentales.

En ese tenor, el material probatorio que se encuentra glosado a los expedientes
acumulados, resulta suficiente para tener como hechos plenamente acreditados, que “A”,
Fidel Vargas Valenzuela y Fernando Bustillos Flores, fallecieron en diferentes eventos, en
fechas 30 de abiril, 2 de julio y 14 de junio del 2010, respectivamente, todos mientras se
encontraban recluidos en celdas de la carcel municipal ubicada en ciudad Cuauhtémoc;
de igual modo queda evidenciada la muerte de una persona sin identificar en la entrada a
los mismo separos, el dia 9 de septiembre del 2011. En ese sentido, el dicho de la
guejosa, asi como las publicaciones periodisticas que motivaron la radicacion oficiosa de
las tres restantes quejas, se ven confirmados con la informacién proporcionada por
personal de la Direccion de Seguridad Municipal, y corroboradas con las actuaciones
practicadas por el Ministerio Publico y sus 6rganos auxiliares, indicios todos resefiados
en el apartado de evidencias, de tal suerte que existe certeza de los decesos ocurridos
en el lugar y fechas sefialados supra.

En cuanto a la causa de las muertes, los reportes médico-forenses de necropsia
establecen: asfixia por suspension incompleta, de “A”, broncoaspiracién hematica, de
Fidel Vargas Valenzuela, y en cuanto a Fernando Bustillos Flores, igualmente se refiere
la broncoaspiracion. De ello se desprende que no existe dato alguno que revele al
menos la posibilidad de que hubiere participado activamente servidor publico alguno en
los hechos que llevaron a la pérdida de las vida de los mencionados, ademas, como ya
se expuso en parrafos anteriores, corresponde al ministerio publico la determinacion de si
se trata de muertes naturales, si fueron autoinfligidas, o si bien otra persona las causoé.
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No obstante lo anterior, este organismo protector advierte que al ocurrir tres
fallecimientos dentro de los separos en el lapso comprendido entre el 30 de abril y el 2
de julio del 2010, y uno mas el dia 9 de septiembre del 2011, se evidencia que no existen
medidas de supervision eficientes, que garanticen la integridad e incluso la vida de las
personas que son recluidas en la multicitada cércel.

Debe resaltarse que conforme a las disposiciones e instrumentos legales que mas
adelante se precisan, cuando el Estado, por medio de algun 6rgano de gobierno, priva de
la libertad a una persona, asume ademas de su custodia, la obligacion de garantizar una
estancia digna y segura en los establecimientos carcelarios, lo cual implica un adecuado
resguardo de su integridad y seguridad personal. De manera concomitante, adquiere la
responsabilidad de proporcionarle asistencia médica cuando asi lo requiera, debido a que
por su estado privativo de libertad, no le es posible procurarsela por si mismo.

Para cumplir a cabalidad con tal encomienda y mantener el adecuado funcionamiento de
una carcel urbana como lo es la de ciudad Cuauhtémoc, resulta necesario tanto recurso
humano (personal administrativo, de seguridad y custodia y demas auxiliares)
debidamente capacitado, como de instalaciones y equipamiento apropiados para su
objetivo.

Dentro de ese contexto, tal como se asienta en al acta circunstanciada elaborada por
personal de este organismo protector, se constato la existencia en las instalaciones de la
carcel de referencia, de un sistema electronico de circuito cerrado o monitoreo a
distancia, con imagenes visibles en una pantalla ubicada en la jefatura del area de
prefectura, y compuesto por un total de ocho camaras distribuidas en las siguientes
areas: oficinas de prefectura, recepcién del puablico en general, ingresos de oficiales para
presentacion de detenidos (exterior e interior), cubiculo de registro de ingreso de
detenidos, pasillo de acceso a separos y al area de mujeres y menores de edad, pasillo
comun a las celdas para varones mayores de edad y, al final de dicho pasillo; todas las
camaras se encuentran fijas o estaticas, captan un radio aproximado de cuarenta y cinco
grados, y ninguna enfoca al interior de las celdas, lo cual nos muestra que el personal
encargado del monitoreo remoto, no esta en aptitud de observar lo que acontece al
interior de las celdas. De tal suerte, que la vigilancia hacia las personas recluidas en
celdas, se realiza Unicamente mediante los rondines que realizan periddicamente los
celadores en turno.

Esta Comision considera que para mantener una vigilancia mas eficiente, serian de gran
utilidad las adecuaciones y equipamientos que permitan una observacion continua de las
personas privadas de su libertad, mediante el sistema remoto de monitoreo, lo cual se
puede lograr mediante la colocacién de las camaras de vigilancia de forma tal que
permitan observar hacia el interior de las celdas.

De igual forma ha quedado de manifiesto la falta de personal que pueda prestar servicio
médico a las personas que son remitidas a los separos, segun ha observado personal de
la visitaduria de ciudad Cuauhtémoc en las mdltiples visitas e inspecciones al centro
carcelario. Circunstancia que es confirmada por la propia autoridad municipal, al
mencionar en el informe visible a foja 163, que no se cuenta con médico de guardia
adscrito a estas instalaciones, se reitera en los demas informes, y en el informe mas
reciente, fechado el 12 de septiembre del presente afio (fojas 181-182), se expresa que
“...Enlo que respecta al departamento de Prefectura, se seguird actuando como hasta la
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fecha, brinddndole apoyo médico valorado por Cruz Roja, en caso de que sea requerido a
los infractores antes de ser ingresados a los separos de la carcel publica...”

La falta de personal médico en un centro carcelario, puede traer como consecuencia que
no se detecte oportunamente algun padecimiento de una persona detenida, y que por
ende pueda evolucionar y agravar sus condiciones de salud, poniendo en riesgo su
integridad e incluso su vida, tal como ha acontecido en los casos que motivaron los
expedientes en estudio.

Existen diversos factores que aumentan el riesgo de eventuales complicaciones dentro
de una céarcel municipal, constantemente son remitidas personas con alto grado de
agresividad, con algun tipo de intoxicacion y la consecuente disminucidon en sus
facultades o reflejos, con alguna lesibn o traumatismo, circunstancias que a su vez
pueden ser generadoras de rifias al interior de las celdas, de que se agrave el estado de
salud de un interno, que puedan broncoaspirar con su propios fluidos, o incluso,
autoinfligirse lesiones, entre otras situaciones adversas.

No pasa inadvertido para este organismo, la loable accién que frecuentemente realizan
elementos de seguridad publica, al trasladar a personas que se encuentran en la via
publica en notorio estado de ebriedad o algun otro tipo de intoxicacion, incluso
semiinconscientes, para luego internarlos en los separos, como una acertada medida
preventiva tendiente a salvaguardar su integridad, lo cual aumenta exponencialmente el
riesgo de consecuencias como las enumeradas en el parrafo anterior.

Los dos aspectos aludidos previamente; un efectivo monitoreo al interior de las celdas y
la presencia de personal que pueda valorar y en su caso atender médicamente a las
personas que son ingresadas a la carcel, resultan de vital importancia para una eficaz
vigilancia y preservacion de la integridad de los detenidos, y con ello se podria atender
oportunamente cualquier contingencia y asi evitar o disminuir el riesgo de fallecimiento de
personas internadas en las celdas, dotando a la vez, de mejores herramientas al personal
del area de prefectura para un mejor desempefo de sus labores. Razén por la cual se
considera oportuno instar a la autoridad municipal para adoptar medidas de dicha
naturaleza.

CUARTA: Toda persona sometida a cualquier forma de detencién, retencién o prision, tiene
derecho a ser tratada con irrestricto respeto a la dignidad inherente al ser humano, y a que se
respete y garantice su vida e integridad fisica, tal como lo dispone el Conjunto de Principios para la
Proteccion de Personas sometidas a cualquier forma de Detencién, adoptado por la Organizacion
de las Naciones Unidas mediante resolucion del dia 9 de diciembre de 1988, asi como los
Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de la Libertad en las
Américas, aprobados por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en marzo del 2008.

Conforme a este Ultimo instrumento internacional, debe entendersepor “privacion de libertad”,
cualquier forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizacion, o custodia de una persona,
por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion, o por delitos e infracciones a
la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una autoridadjudicial oadministrativa o cualquier
otra autoridad, ya sea en una instituciéon publica o privada, en la cual no pueda disponer de su
libertad ambulatoria, de tal suerte que quedan incluidos bajo ese rubro, los arrestos ordenados o
realizados por autoridades municipales, derivados de faltas o infracciones a reglamentos
gubernativos.
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Existen otros instrumentos juridicos internacionales, algunos vinculantes y otros que desarrollan
principios rectores, asi como diversas disposiciones constitucionales y legales, de los cuales se
desprende la obligacion de las autoridades para realizar acciones permanentes a favor de la
proteccion y el respeto a los derechos fundamentales de las personas encarceladas o bajo alguna
forma de detencion.

El articulo 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que toda persona
privada de la libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano, mientras que el numeral 9.1 prevé el derecho a la seguridad personal.

En el articulo 2 del Cédigo de Conducta para los Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley,
dispone que dichos funcionarios mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las
personas.

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por las Naciones Unidas el
30 de Agosto de 1995, contiene varias prevenciones protectoras que se hacen extensivas a
personas detenidas o encarceladas sin que haya cargos en su contra (articulo 95, adicionado el 13
de mayo de 1977), supuesto que incluye a aquellas personas arrestadas por infracciones
administrativas, resultando aplicables al caso bajo andlisis: que todo establecimiento dispondra
por lo menos de los servicios de un médico, el cual debera examinar a cada recluso tan pronto sea
posible después de su ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, y estara
encargado de velar por las personas bajo custodia policial (articulos 22.1, 24 y 25.1).

Conforme al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la seguridad
publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
disposicion similar a la contenida en el articulo 2 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica de Chihuahua, en el cual se agrega que uno de sus fines es salvaguardar la integridad y
derechos de la persona.

La Constitucién Politica de nuestra entidad, dispone en su articulo 6° que toda persona privada de
su libertad tiene derecho a ser alimentada y a tener acceso a asistencia médica, con cargo a los
fondos publicos.

El Cddigo Municipal para nuestro Estado, en su articulo 28 fraccion XXVIII establece como
facultad y obligacion de los Ayuntamientos, vigilar los reclusorios municipales, para comprobar que
en los mismos se respetan las garantias individuales de los detenidos y se retnan las condiciones
de seguridad e higiene, entre otras.

El Reglamento de Faltas al Bando de Policia y Buen Gobierno de Cuauhtémoc dispone en su
articulo 8° que las autoridades municipales sujetaran sus acciones a preservar la dignidad de la
persona humanay, en consecuencia, las garantias individuales establecidas en el titulo primero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (sic), actualmente denominados
derechos humanos.

Debe resaltarse la importancia de que se adopten medidas permanentes a favor del respeto a los
derechos fundamentales de toda persona que sea detenida y recluida en los separos de la carcel
municipal en comento, tendientes a proteger su vida, salud e integridad personal, y por ende evitar
o disminuir el riesgo de fallecimientos al interior de la misma, tales como los que motivaron la
presente resolucion.

Con base en todo lo expuesto, resulta procedente dirigirse al Presidente Municipal de
Cuauhtémoc, para que en su calidad de primera autoridad de la municipalidad, someta a
consideracion del H. Ayuntamiento, la implementacién de las medidas que se estimen pertinentes
para garantizar adecuadamente la vida e integridad de las personas que sean remitidas a los
separos de la carcel publica municipal.
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Atendiendo a los razonamientos y consideraciones antes detallados, esta Comision
Estatal de Derechos Humanos estima que a la luz del sistema de proteccién no
jurisdiccional, se desprende la evidente necesidad de adoptar medidas para evitar
ulteriores violaciones a derechos humanos de las personas que sean recluidas en la
carcel municipal de Cuauhtémoc, ello aunado a la atribucién contenida en el articulo 6
fraccion IV de la ley que rige a este organismo y que lo faculta a proponer a las diversas
autoridades para que en el exclusivo ambito de su competencia promuevan
modificaciones a practicas administrativas que redunden en una mejor proteccién a los
derechos humanos.

Por lo que en consecuencia, respetuosamente y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42
y 44 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, resulta procedente emitir
las siguientes:

IV.-RECOMENDACIONES:

PRIMERA: A Usted Prof. Israel Beltrdn Montes, Presidente Municipal de
Cuauhtémoc, se realicen las gestiones conducentes para que el H. Ayuntamiento
provea lo necesario a efecto de garantizar la presencia de personal que pueda valorar y
en su caso atender médicamente a las personas que son ingresadas a la carcel
municipal sita en ciudad Cuauhtémoc.

SEGUNDA: A Usted mismo, se adopten las medidas preventivas adecuaciones y
practicas administrativas pertinentes, que permitan una vigilancia eficaz al interior de las
celdas, donde se encuentren personas privadas de su libertad, valorando en su caso, la
posibilidad de un efectivo sistema remoto de monitoreo.

En todo caso, una vez recibida la recomendacion, la autoridad o servidor publico de que
se trata, informara dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacién, si se
acepta dicha recomendacién. Entregara, en su caso, en otros quince dias adicionales
las pruebas correspondientes de que ha cumplido con la recomendaciéon, segun lo
establecido en el articulo 44 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 102 apartado B
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica
y con tal caracter se encuentra en la gaceta de este Organismo, y se emite con el
proposito fundamental tanto de hacer una declaracién respecto a una conducta irregular
cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les
confiere la ley, como de obtener la investigacion que proceda por parte de las
dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que,
dentro de sus atribuciones, apliqguen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad de que se trate.

Las recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las
mismas o0 a sus titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas como
instrumentos indispensables en las sociedades democréaticas y en los Estados de
Derecho, para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que con su
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cumplimiento adquieren autoridades y servidores publicos ante la sociedad. Dicha
legitimidad se robustecera de manera progresiva cada vez que se logre que aquellas y
éstos, sometan su actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que conlleven
el respeto a los derechos humanos.

La falta de respuesta dara lugar a que se interprete que la misma no fue aceptada, hora
bien para el caso de que la respuesta fuera en sentido negativo, le solicito en los términos del
articulo 102 apartado B parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hacer publica esta circunstancia.

No dudando de su buena disposicion para que sea aceptada y cumplida.

ATENTAMENTE:

LIC. JOSE LUIS ARMENDARIZ GONZALEZ.
PRESIDENTE

c.c.p. C. Leopoldina Acosta Aguirre, quejosa, para su conocimiento.
c.c.p. Lic. José Alarcon Ornelas, Secretario Ejecutivo de la CEDH.
c.c.p. Gaceta de este Organismo.
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RECOMENDACION No.21/ 2011

SINTESIS.- Adulto mayor se queja por dilacion
e irregularidades en la integracion de la
carpeta de investigacion, a de 2 afios de
haber denunciado ante el ministerio publico.

Del proceso de investigacion, las evidencias
arrojaron que existen datos o0 elementos
suficientes para presumir afectaciones al
derecho a la legalidad y seguridad juridica en la
modalidad de irregular integracion de
averiguacion previa.

Motivo por el cual se recomendé al Fiscal
General del Estado, gire las instrucciones
pertinentes a la titular de la Fiscalia
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EXP. No. CU-AC-56/08.
OFICIO No. AC-100/11.

RECOMENDACION No. 21/2011
VISITADOR PONENTE: ARMANDO CAMPOS CORNELIO.
Chihuahua, Chih., a 16 de diciembre de 2011.

LIC. CARLOS MANUEL SALAS,
FISCAL GENERAL DEL ESTADO.
PRESENTE. -

- - -Visto para resolver el expediente radicado bajo el numero CU-AC-56/08 del indice de
la oficina de ciudad Cuauhtémoc, iniciado con motivo de la queja presentada por “A”®
contra actos y omisiones que considera violatorios de sus derechos humanos, de
conformidad con loestablecido en el articulo 102 apartado B constitucional y 42 de la Ley
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, esta H. Comisién procede a resolver,
atendiendo al siguiente analisis:

I.-HECHOS:

PRIMERO.- El dia 19 de agosto del afio 2008, se recibi6 escrito de queja firmado
por “A”, del tenor literal siguiente:

“El 18 de marzo del presente afio, ante la agente del ministerio publico de “Y”, puse una
Denuncia y/o Querella por Comparecencia en Contra de “B” por abuso de confianza y lo que
resulte.

La razo6n fue porque yo estoy inscrita en el Programa de los Setenta y Mas que apoya a
personas mayores con una ayuda econémica. “B” me inscribié en ese programa y de la primera
ayuda que me lleg6 de S 7,000.00 y recogié Ramoén a quien autoricé para hacerlo puesto que me
encontraba enferma, s6lo me entregd $900.00 porque dijo que sdlo eso le habian dado. Yo tengo
comprobante de que le dieron todo el dinero y testigos.

El caso es que “Y” paso el caso al Ministerio Publico de “Z” por haber sucedido los hechos en
aquella region.

El 19 de mayo del presente afio, se levantaron tres declaraciones testimoniales ante el
agente del ministerio publico de “Z”. Yo fui a la oficina donde se pagan estos apoyos para pedir
una copia de la entrega de los $7,000,00 y me la dieron con una huella falsa encima de mi
nombre corno si yo la hubiera puesto. A la fecha no tengo ninguna respuesta del Ministerio

8 . T / . .2 o . .

Por razones de confidencialidad, éste Organismo determind guardar reserva y omitir la publicidad de los
nombres y demas datos de identificacién que puedan conducir a ellos, en aras de preservar el principio de
presuncion de inocencia, al encontrarse en curso una indagatoria.
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Puablico de “Z” porque dijo que habia mandado a Cuauhtémoc el recibo para que estudiaran la
huella falsa.

Han pasado muchos dias y no tengo respuesta de las autoridades, por eso me dirijo a esa
Comisién de Derechos Humanos para pedirles que me ayuden a ver qué esta pasando, ya que yo
considero que hay una negligencia en la imparticién de la justicia y se me estan violando mis
derechos.”

SEGUNDO.- Una vez radicada la queja, se solicité el informe correspondiente, a
lo cual el entonces Sub Procurador de Derechos Humanos y Atencion a Victimas del
Delito, en via de informe contenido en oficio SDHAVD- DADH-SP n° 749/08, de fecha 18
de septiembre de 2008, hace una resefia de las actuaciones practicadas por la autoridad
ministerial con motivo de la querella que presento la hoy quejosa el dia 18 de marzo de
2008, en contra de “B” por el delito de abuso de confianza cometido en su perjuicio,
justificando en todo tiempo la actuacién de ésta, en los siguientes términos:

(1).- El dia 18 de marzo de 2008, en la Agencia de Ministerio Publico de “Y”, comparece
“A”, con el objeto de interponer formal querella por el delito de abuso de autoridad (sic), de cuyos
hechos aparece como probable responsable “B”. Se acordd dar inicio a la denuncia interpuesta
por “A” por el delito de abuso de confianza, se registré la averiguacion previa bajo el numero “X”.

(2).- El 18 de abril de 2008, se gir6 oficio a Telecomunicaciones de México y en relacion a
la presente averiguacion iniciada por el delito de abuso de confianza cometido en perjuicio de “A”,
de cuyos hechos aparece como probable responsable “B”, se solicito proporcionar copia del recibo
de pago del programa “Setenta y mas adultos mayores”, a nombre de "A”, el cual fue cobrado en
“Z-Z”, por su representante “B”. Se adjunta comprobante de pago de giro inmediato del Programa
de Atencién a los Adultos Mayores de 70 afios y mas en Zonas Rurales.

(3).- El 28 de abril de 2008, se realiz6 acuerdo de incompetencia en virtud de que autos se
desprende que los hechos ocurrieron en la localidad de “Z-Z”, se ordeno remitir todo lo actuado al
Ministerio Publico de “Z”.

(4).- Con fecha 12 de mayo de 2008, el Ministerio Publico de “Z”, recibi6 oficio mediante
el cual se remiten las diligencias practicadas en la averiguacion previa iniciada por el delito de
abuso de confianza en perjuicio de “A”, se resolvié dar inicio a la indagatoria quedando registrada
con el numero “X”.

(5).- El 19 de mayo de 2008, rindieron declaracién testimonial “C”, “D” y “E”.

(6).- Con fecha 22 de mayo de 2008, comparece “B”, quien manifiesta haber cobrado
solamente la cantidad de mil pesos ya que la otra parte del dinero habia sido destinado a ayudar a
la gente en Tabasco, que lo atendi6é una sefiorita de nombre “F”, que en el recibo puso su huella
dactilar para recibir el apoyo ya que él es el representante de “A”.
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(7).- El 26 de mayo de 2008, se gir6 oficio al Jefe de Servicios Periciales a fin de solicitar
emitir dictamen pericial en materia de dactiloscopia a efecto de determinar si la huella dactilar que
aparece en el recibo de Telecom coincido o no con las huellas dactilares tomadas a "B”.

(8).- Obra Constancia de fecha 05 de junio, se asentd que no fue posible localizar a “F”,
para que se presentara ante esta representacion social a rendir su declaracion testimonial, se
solicito proporcionar el domicilio exacto de dicha persona para enviar citatorio respectivo.

(9).- Declaracion testimonial a cargo de “G” y “H”, en fecha 09 de junio de 2008.

(10).- Comparecencia a cargo "B” de fecha 19 de junio del 2008, manifestando que acude
a exhibir denuncia interpuesta en Sedesol, adjuntando diversos recibos del Programa 70 y mas.

(11).- Actualmente el caso se encuentra en tramite, siendo necesario recabar dictamen
pericial, asi como la declaracion testimonial de “F”, a quien no ha sido posible localizar, se
contintian realizando indagaciones a fin de localizar a dicho testigo, una vez recabadas las
probanzas necesarias, el Ministerio Publico estudiara e integrara a fin de resolver conforme a la
ley la presente indagatoria.

Se anex6 copia certificada de las constancias que integran el expediente de
averiguacion previa respectivo, identificado como “X”.

TERCERO.- El contenido del informe que antecede fue puesto a la vista de la
guejosa, a efecto de que expresara lo que a su derecho correspondiera, habiendo estado
de acuerdo con el mismo, sin embargo refiri6 que no se le habia dado la celeridad
necesaria , ya que a ella no se le habia restituido el dinero indebidamente cobrado y que
el Ministerio Publico no le informaba nada sobre el asunto, ya que estaba a la espera del
resultado de un dictamen pericial que estaba pendiente desde hacia meses, para
determinar qué persona habia dispuesto de su dinero, lo que se hizo constar en el acta
circunstanciada levantada en fecha 02 de octubre de 2008.

CUARTO.- Toda vez que del andlisis del material de la queja, se advertia que la
reclamacion en lo esencial consistia en una inadecuada prestacion del servicio publico en
la procuracién de justicia, al imputarle a servidores publicos que ejercen la funcién de
Ministerio Publico, la indebida integracion de una investigacion, se pretendié agotar el
procedimiento conciliatorio, para lo cual se gir6 el oficio de estilo en fecha 17 de febrero
de 2009, dirigido a la entonces Sub-Procuraduria de Derechos Humanos y Atencién a
Victimas del Delito en el Estado, sin que ésta dependencia a la fecha haya respondido de
ninguna forma, lo que evidencia su desinterés en conciliar con la impetrante.

QUINTO.- Agotada que fue la tramitacion del expediente en estudio, el dia 30 de

diciembre de 2010, se declard cerrada la etapa de investigacion, atendiendo a que se
cuentan con elementos suficientes para emitir la presente resolucion.
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.- EVIDENCIAS:

1.- Escrito de queja y anexos presentado por “A”, recibido el dia 19 de agosto de

2008, trascrito en el hecho primero. (f.- 1).

2.- Oficio SDHAVD-DADH-SP n° 749/08, fechado el 18 de septiembre de 2008,

mediante el cual, el Mtro. ARTURO LICON BAEZA, entonces Subprocurador de
Derechos Humanos y Atencién a Victimas del Delito, rinde el informe de ley, en los
términos detallados en el hecho segundo. (f.- 7 a 10).

3.- Anexoal informe indicado, consistente en copia certificada del expediente de

averiguacion previa “X” del indice de la Agencia del Ministerio Publico de “Z”, en el que
se aprecian las siguientes constancias:

e)

f)

9)

h)

)

K)

Querella mediante comparecencia interpuesta por “A”, en fecha 18 de marzo de
2008 en contra de “B”, por hechos que él considera constitutivos del delito de
abuso de confianza cometido en su perjuicio, asi como anexo consistente en
copia de un recibo o constancia de recepcién de plantilla del Programa 70 y + de
la SEDESOL, folio niumero 0945544. (f.- 12 a 18).

Copia de comprobante de pago de giro inmediato numero 6835120, a favor de la
beneficiaria "A”, por un importe de $7.000.00, por el bimestre enero/febrero 2008,
expedida por Telecomunicaciones de México, a solicitud expresa del Ministerio
Publico de “Y”, mediante oficio 202/08. (f.- 19y 20).

Acuerdo de incompetencia emitido por la Agente del Ministerio Publico de “Y”,
aduciendo razones de territorialidad, ordenando la remision del expediente a su
similar radicado en “Z”, quien deberia continuar con la integracion de la
indagatoria respectiva. (f.- 21).

Declaracion testimonial rendida en sede ministerial por el “C”. (f.- 23 a 25).
Declaracion testimonial de “D”. (f.- 26 a 28).
Declaracion testimonial de “E”. (f.- 29 A 31).

Declaracion ministerial de “B”, recabada como presunto responsable ante una
persona de su confianza designada por él mismo. (f.- 32 a 35).

Oficio numero 119/2008, por medio del cual el Agente del Ministerio Publico
solicita al Jefe de la Oficina de Servicios Periciales, la practica de un dictamen
pericial en materia de dactiloscopia a fin de determinar si la huella dactilar que
aparece en el recibo de TELECOM que se anexa, coincide 6 no con alguna de las
huellas dactilares tomadas a “B”. (f.- 38).

Constancias de fecha 22 de mayo y 05 de junio de 2008, en las cuales se
establece por la autoridad ministerial, que se solicité el apoyo de la diversa
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representacion social del domicilio de la testigo “F”, a efecto de que la citara a
comparecer a prestar su declaracién a las 12:00 horas del 09 de junio de 2008,
sin que se haya realizado la citacion, virtud a que se carecian datos de su
domicilio. (f.- 37 y 39).

n) Testimonial de descargo rendida por “G”. (f.- 40y 41).
0) Diversa testimonial de descargo rendida por “H”. (f.- 24y 43).

p) Escrito y anexos presentados por “B”, a efecto de demostrar que era ajeno a los
hechos que se le imputaban, pretendiendo arrojar la responsabilidad al personal
de la Secretaria de Desarrollo Social, que maneja el Programa 70 y mas, asi
como para demostrar que el mismo bimestre, el apoyo que resulté para diversas
personas que él representa 6 gestiona a su nombre el referido pago, fue por la
cantidad equivalente a $1,000.00 y no por $7,000.00 como errbneamente se
establecio en el recibo de pago a nombre de “A”. (f.- 45 a 55).

4.- Acta circunstanciada levantada en fecha 02 de octubre de 2008, en la cual se
hace constar la manifestaciéon vertida por la quejosa una vez que se hizo de su
conocimiento el contenido del informe y anexos de la autoridad superior de la sefialada
como responsable. (f.- 56).

5.- Acta circunstanciada levantada en fecha 30 de noviembre de 2010, con motivo
de la vista ordenada por el proveido que decret6é agotada la investigacion respectiva. (f.-
62).

6.- Acta circunstanciada levantada en fecha 25 de febrero de 2011, virtud a la
entrevista realizada a la actual Agente del Ministerio Publico de “Z”, en la cual refiere que
la Gltima actuacion es un citatorio dirigido a la parte ofendida desde el afio 2009, donde
se le requiere su asistencia para que exhibiera el original del recibo supuestamente
firmado por “B”, ya que de lo contrario seria archivado el expediente, no habiendo
ocurrido a pesar de haber sido citada. (f.- 68).

7.- Acta circunstanciada levantada con motivo del testimonio de Gema “F”, de
fecha 10 de marzo de 2011, en la que entre otras cosas se establece que jamas fue
citada para comparecer ante la autoridad ministerial, a pesar de que su domicilio es
conocido por la persona que ha fungido como Agente del Ministerio Publico en su lugar
de residencia . (f.- 69).

II1l.- CONSIDERACIONES:

PRIMERA: Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en base a lo dispuesto por el articulo 102 apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 1, 3, 6 fraccion Il inciso A)
y 42 de la Ley de la materia, asi como los numerales 12, 78 y 79 del Reglamento Interno
correspondiente.
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SEGUNDA: Segun lo establecido en el articulo 42 del ordenamiento legal antes
invocado, resulta procedente por asi permitirlo el estado que guarda la tramitacién del
presente asunto, analizar los hechos, los argumentos y las pruebas, asi como los
elementos de conviccién recabados y las diligencias practicadas, a fin de determinar si
las autoridades olos servidores han violado o no derechos humanos, al haber incurrido
en actos ilegales oinjustos, por loque las pruebas recabadas durante la investigacion,
deberan ser valoradas en su conjunto de acuerdo a los principios de la ldgica y la
experiencia, con estricto apego al principio de legalidad que demanda nuestra carta
magna, para una vez realizado ello, se pueda producir la conviccién sobre los hechos
materia de la presente queja.

TERCERA: Corresponde ahora analizar si los hechos planteados en su queja por
parte de “A” quedaron acreditados, para en caso afirmativo, determinar si los mismos
resultan ser violatorios de sus derechos humanos.

Previamente, cabe destacar que entre las facultades conferidas a este organismo
protector, se encuentra el procurar una conciliacion entre intereses de quejosos y autoridades, en
tal virtud, desde la solicitud inicial de informe se requirié al entonces Subprocurador de Derechos
Humanos y Atencién a Victimas del Delito para que hiciera de nuestro conocimiento alguna
propuesta tendiente a tal finalidad, posteriormente, mediante oficio de fecha 17 de febrero de
2009, se le hizo de nueva cuenta la misma peticion, con los resultados expresados en el punto
cuarto del capitulo de hechos, con lo cual se entiende agotada cualquier posibilidad de
conciliacién en el caso que nos ocupa.

A efecto de determinar la materia de la controversia, es necesario precisar el nicleo de la
reclamacién elevada por “A”, la que hizo consistir en una inadecuada prestaciéon del servicio
publico en la procuracién de justicia, que imputa a un servidor publico que desempefia la funcion
de Ministerio Publico adscrito al poblado “Z”, al no integrar de forma oportuna y diligente el
expediente de averiguacién previa que fue iniciada con motivo de la querella interpuesta por la
comision del delito de abuso de confianza en su contra, violentando con ello sus derechos
humanos en la especie de derecho a la legalidad y seguridad juridica, que protege y tutela el
articulo 14, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los articulos 17, parrafo segundo, 21, parrafo séptimo y 102 apartado A de la misma
carta magna, asi como los numerales 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
8.1, 8.2, 9, 10 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, 1° y 3° de la anterior Ley
Orgénica del Ministerio Publico del Estado de Chihuahua, en vigor al momento en que ocurrieron
los hechos y se inicid la indagatoria respectiva.

Al analisis de los hechos y con base en las manifestaciones realizadas por la
guejosa, lo informado por la autoridad, y el contenido de las constancias que integran el
expediente de averiguacién previa detallada como evidencia 3, tenemos como hechos
plenamente probados, los siguientes: Que el dia 18 de marzo del ano 2008, “A” formulo
guerella mediante comparecencia ante el Agente del Ministerio Publico de “Y”, por
hechos que consider6 constitutivos del delito de abuso de confianza cometido en su
perjuicio; con tal motivo se abrié el expediente de averiguacién previa “X” del indice de
dicha oficina, dentro de la cual Unicamente se recabé la copia del comprobante de pago
de giro inmediato numero 6835120, a favor de la beneficiaria "A”, por un importe de
$7.000.00, por el bimestre enero/febrero 2008, expedida por Telecomunicaciones de
México, a solicitud expresa de la representante social adscrita en “Y”, ya que con
posterioridad, se declar6 incompetente por razon del territorio ordenando remitir el
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expediente a su similar radicado en “Z”, a efecto de que continuara con la indagatoria y
recabara los elementos de prueba que fueran necesarios y suficientes para la integracion
de los elementos del delito y la presunta responsabilidad del indiciado.

Asi las cosas y una vez recabados los testimonios de “C”, “D” y “E”, como
testigos de cargo, cuyas declaraciones abonan a las pretensiones de la querellante, al
afirmar tener conocimiento de algunos de los hechos en que se sustenta la querella,;
ademas de haberse recibido la declaracién de “B”, como presunto responsable de los
hechos, quien en su defensa ofrecié algunos medios de conviccion, tendientes a
demostrar que era ajeno a la conducta delictiva que emergia de los referidos hechos, ya
que si bien es cierto acepta haber cobrado la cantidad de dinero en nombre y
representacion de la hoy quejosa, por concepto de apoyo del programa denominado 70 y
mas, que opera la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal (SEDESOL),
también lo es, que refiere que solo recibié el importe equivalente a $1,000.00 y no de
$7,000.00 como se establece en el recibo respectivo, cuya copia certificada fue recabada
por la autoridad investigadora ante la instancia pagadora, como lo es
Telecomunicaciones de México (Servicio de Telégrafos Nacionales), arguyendo que el
faltante no le fue entregado, bajo el pretexto que lo habian descontado para aplicarlo a
los damnificados por un fendbmeno meteorolégico ocurrido en el Estado de Tabasco,
version que no creyd la ofendida y que la motivdé a querellarse, para lo cual el citado
indiciado ofrecio el testimonio de “G” y “H”, quienes con su versidn apoyan en parte su
dicho, en cuanto a que en ese bimestre el pago fue por un importe menor, virtud al
descuento originado por la contingencia antes aludida, ademas de pretender reforzarlo
con las copias de los documentos que se relacionan como evidencias 3, inciso 1), y que
consisten en recibos de pago por concepto del mismo apoyo, en el mismo y diferentes
bimestres, cobrado por él, en nombre de diversas personas de la regién serrana y que
invariablemente aluden a un importe de $1,000.00.

Hasta dicha actuacion se constrifie la actividad del Ministerio Publico, la que tuvo
lugar el 09 de junio de 2008, sin que aparezcan datos posteriores que demuestren que se
continuo en forma diligente con la investigacion de los hechos, ya que aunque la persona
gue actualmente ostenta la representacion social en dicha circunscripcion haya informado
a un visitador de éste organismo, que en multiples ocasiones en el afio 2009 fue
requerida la afectada, hoy quejosa, a efecto de que ocurriera a sus instalaciones con el
propésito de que exhibiera el documento 6 recibo original (ver evidencia 6), donde se
encuentra estampada la huella digital de la persona que recibié el importe para practicar
la prueba pericial en dactiloscopia que desde un principio fue ordenada, ello constituye un
despropdésito, habida cuenta que la ofendida en ningn momento tuvo en su poder el
referido recibo, aunado a que ni siquiera conocia de su existencia, era imposible que
pudiera disponer del mismo, toda vez que el pago fue realizado por un empleado de
Telecomunicaciones de México, por lo tanto el recibo debié haber sido regresado a las
oficinas de SEDESOL, que operan el Programa de 70 y mas, a fin de demostrar que el
recurso habia sido entregado a su beneficiario, como lo indica la l6gica més elemental;
luego entonces si la autoridad requeria del documento original para practicar sobre el
mismo maniobras de experticia tendientes a demostrar un hecho, ya que el citado
documento constituye una prueba real, donde se encuentran estampados elementos
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gréficos importantes y trascendentes para conocer los hechos a investigar, era menester
gue se hiciera del mismo por cualquiera de los medios legales, ya sea que requiriera su
exhibicion en sede ministerial para retenerlo en custodia y practicar las acciones
relativas, 6 en su caso que su exhibicién se realizara en las propias instalaciones de la
oficina pagadora 6 lo que es mas, si es que el documento se habria remitido a alguna
oficina matriz operadora del programa, lo procedente era solicitar de alguna manera su
presentacion 0 bien constituirse en la sede de custodia del mismo, como lo indica el
sentido comdn y no pretender que la parte afectada lo presentara ante el Ministerio
Publico porque ello es un hecho imposible, al no tener el dominio sobre dicho objeto.

Por otro lado, también se advierte que nunca fue recabado el testimonio de, quien
como responsable de la operacion del Programa de 70 y mas en la region serrana donde
se encuentra inmersa la comunidad ZZ, que aunque fue ofrecida como prueba por el
indiciado, ver evidencia 6 inciso ), lo cierto es que su declaracién habria sido de suma
importancia para conocer la verdad histérica de los hechos, ya que ni siquiera fue citada
por el Ministerio Publico, so pretexto de que se desconocia su domicilio, transcurriendo el
tiempo inexorable, al grado tal que a la fecha ya se encuentra prescrito el delito; sin
embargo el visitador ponente si tuvo acceso a dicha persona y ante el mismo produjo
informacioén relativa a los hechos, ya que como conocedora del Programa, tenia pleno
conocimiento de su operatividad y en tal virtud afirmé que si el recibo de pago del
beneficio establecia una cantidad, esa era precisamente la que se habia entregado y no
otra y que si bien es cierto que en alguno de los casos se habian realizado ajustes al
importe para aplicarlo como ayuda emergente a la contingencia meteorolégica que
afectd diversas comunidades del Estado de Tabasco en el afio 2007, también lo es que
dichos ajustes 6 reducciones del beneficio, venian debidamente impresas en el recibo,
por haberlo procesado el sistema con anticipacién, sin que los empleados locales, como
el pagador 6 la encargada del manejo del Programa tuvieran la facultad, ni la capacidad
para hacerlo, de donde se deduce que la valiosisima informacion de la que es poseedora
la citada testigo, no fue recabada en la investigacién por una actitud un tanto displicente
del servidor publico encargado de la misma, lo que demerité gravemente el derecho de la
guejosa a recibir una justicia pronta y expedita, al grado tal, que conforme a las reglas de
la prescripcion, ya no seria posible ejercitar la accion penal por haber prescrito el delito,
de donde resulta inocua a la fecha cualquier continuidad que se pretenda de la
indagatoria de marras.

Al respecto, y a efecto de justificar la actuacion de su subalterno, la autoridad
requerida manifiesta en su informe que “actualmente el caso se encuentra en tramite, siendo
necesario recabar dictamen pericial, asi como la declaracion testimonial de “F” a quien no ha sido
posible localizar, se contindian realizando indagaciones a fin de localizar a dicho testigo, una vez
recabadas las probanzas necesarias, el Ministerio Pablico estudiara e integrara a fin de resolver
conforme a la ley la presente indagatoria”, sin embargo, se advierte que al no perfeccionarse
en forma oportuna el dictamen pericial pendiente, asi como jamas haberse recibido el
testimonio indicado y dejar transcurrir el tiempo, éste operd en sentido negativo a las
pretensiones de la parte afectada, en cuanto a que desde hace tiempo ha prescrito la
accion penal, cuando la parte afectada aporté todos los medios de prueba a su alcance y
sOlo correspondia a la autoridad investigadora desahogar aquellos que por su naturaleza
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Unicamente a ella y a sus drganos auxiliares incumbian, sin que lo hubiera hecho, ya que
del informe se deduce que la querella fue presentada el 18 de marzo de 2008, en tanto
gue la ultima actuacién en sede ministerial tuvo lugar el 09 de junio de 2008, salvo
aqguellas constancias de fecha indeterminada, por no haberse remitido copia autorizada
de las mismas, pero que sin embargo son intrascendentes, habida cuenta que soélo
documentan las constancias en el sentido de que la parte ofendida no habia acudido a
las oficinas sede de la representacion social para exhibir el original del documento
susceptible del estudio en experticia, de donde resulta que han transcurrido casi tres
afos sin que se haya desplegado por parte de la autoridad actuacion alguna tendiente a
desarrollar su actividad de investigacion, en demerito de la quejosa.

CUARTA: Consecuentemente se ha trasgredido el derecho a la legalidad y a la seguridad
juridica de la quejosa, que consagra el articulo 17 constitucional en su parrafo segundo, en su
modalidad de dilacién en la procuracién de justicia, entendida ésta como el retardo o
entorpecimiento malicioso 0 negligente, en las funciones investigadora o persecutoria de los
delitos, realizada por los servidores publicos competentes. De igual forma se contraviene lo
previsto en los articulos 3° y 4° de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y Abusos de Poder, en los cuales se contempla el derecho de acceso
a la justicia para los ofendidos del delito.

También resultan aplicables las Directrices sobre la Funcion de los Fiscales aprobada por
la Organizacion de las Naciones Unidas, que en sus numerales 11 y 12 establecen que los fiscales
desempefaran un papel activo en el procedimiento penal y, cuando asi lo autorice la ley o se
ajuste a la practica local, en la investigacion de los delitos y la supervision de la legalidad de esas
investigaciones, ademas, que deberan cumplir sus funciones con imparcialidad, firmeza y
prontitud, contribuyendo de esa manera a asegurar el debido proceso y el buen funcionamiento
del sistema de justicia penal.

QUINTA: De lo expuesto en la consideracion anterior, esta Comision advierte que en el
presente caso se ha retrasado injustificadamente la funcién procuradora de justicia, a la vez se ha
incumplido la correspondiente obligacién de investigar y perseguir los delitos, que el articulo 21 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone al Ministerio Publico y a la
policia y 6rganos auxiliares que actian bajo su mando y conduccién, por lo que en consecuencia
es procedente la instauracion del procedimiento dilucidatorio de responsabilidad administrativa en
contra del 6 de los agentes del ministerio publico responsables de la integracién de la indagatoria y
o6rganos auxiliares, en los términos dispuestos por los articulos 1°, 2° y 23 fraccién |, que
establece: Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez lealtad, imparcialidad y
eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, independencia de
sus deberes y derechos laborales, tendrd las siguientes obligaciones: I.- Cumplir con la méaxima
diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse de cualquier acto u omisiéon que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su
empleo, cargo o comisién.

La Ley Organica de la Fiscalia General del Estado dispone en su articulo 2° Apartado B,
fraccion Il, que es atribucién del Ministerio Plblico y sus 6érganos auxiliares directos la
investigacion y la persecucion ante los tribunales, de todos los delitos del orden local y por lo
mismo, le correspondera solicitar las 6rdenes de aprehension contra los imputados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten los elementos del tipo penal y la responsabilidad de los
imputados.

En el contexto indicado y considerando que conforme a lo dispuesto por el articulo 3°
fraccion VI de la misma Ley Organica, la titularidad del ministerio publico en nuestra entidad le
corresponde a la Fiscalia General del Estado, resulta pertinente dirigirse a su jerarquia para los
efectos que se precisan en el resolutivo de la presente.
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SEXTA: Por (ltimo, es pertinente argumentar sobre la causa 6 motivo por la que la
presente resoluciéon se emite excediendo los tiempos que establece la normatividad en la materia,
ello obedecié a que en todo tiempo se pretendid privilegiar la conciliaciéon entre los intereses de la
impetrante y la autoridad sefialada, ya que oportunamente y en diversas ocasiones se insistio a
ésta sobre dicha posibilidad, dado el monto de la cantidad que como quebranto 6 afectacion
reclamaba la quejosa; sin embargo ello no ocurrié, ya que al parecer resultdé imposible el
perfeccionamiento de la prueba pericial en dactiloscopia que habia sido ordenada, ademas de que
operd revolvencia en cuanto a la titularidad de la representacién social responsable de la
integracion de la indagatoria, por lo que en todo caso valga la presente para justificar la
extemporaneidad aludida.

Atendiendo a los razonamientos y consideraciones antes expuestos, esta
Comision Estatal de Derechos Humanos estima que a la luz del sistema protector no
jurisdiccional, se desprenden evidencias para considerar que han sido violados los
derechos fundamentales de “A”, especificamente el derecho a la legalidad y seguridad
juridica, en su modalidad de incumplimiento de la funcion publica por dilacién en la
procuracion de justicia, y en consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42
y 44 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, resulta procedente emitir la
siguiente:

IV.-RECOMENDACION:

UNICA:A Usted C. LIC. CARLOS MANUEL SALAS, Fiscal General del Estado,
gire las instrucciones pertinentes a la titular de la Fiscalia Especializada de Control,
Andlisis y Evaluacion, a efecto de que se instaure procedimiento para dilucidar la
responsabilidad administrativa en que hayan incurrido los servidores publicos que
tuvieron conocimiento de los hechos e intervinieron en la integracion de la indagatoria,
procedimiento en el cual se consideren los argumentos y evidencias analizadas en la
presente resolucién y de resultar procedente se imponga la sancién que en derecho
corresponda.

En todo caso, una vez recibida la recomendacion, la autoridad o servidor publico
de gue se trata, informara dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion, si
se acepta dicha recomendacién. Entregara, en su caso, en otros quince dias adicionales
las pruebas correspondientes de que ha cumplido con la recomendacién, segun lo
establecido en el articulo 44 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 102
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter
de publica y con tal caracter se encuentra en la gaceta de este Organismo, y se emite
con el propésito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto a una conducta
irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la ley, como de obtener la investigacién que proceda por parte
de las dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para
gue, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y en caso de ser
procedente y oportuno se subsane la irregularidad de que se trate.
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Las recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos no
pretenden, en modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o
agravio a las mismas o a sus titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas
como instrumentos indispensables en las sociedades democraticas y en los Estados de
Derecho, para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que con su
cumplimiento adquieren autoridades y servidores publicos ante la sociedad. Dicha
legitimidad se robustecer4 de manera progresiva cada vez que se logre que aquellas y
éstos, sometan su actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que conlleven
el respeto a los derechos humanos.

La falta de respuesta dara lugar a que se interprete que la misma no fue aceptada, hora bien para
el caso de que la respuesta fuera en sentido negativo, le solicito en los términos del articulo 102
apartado B parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hacer
publica esta circunstancia.

No dudando de su buena disposicion para que sea aceptada y cumplida.

ATENTAMENTE.

LIC. JOSE LUIS ARMENDARIZ GONZALEZ.

PRESIDENTE.

c.c.p. “A”, quejog,a.- Para su conocimiento.
c.c.p. LIC. JOSE ALARCON ORNELAS, Secretario Ejecutivo de la CEDH.
c.c.p. Gaceta de este organismo.
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—

RECOMENDACION No.22/ 2011

SINTESIS.- Padre y madre de familia se
guejaron  por omision que consideran
atribuibles al ministerio publico, con lo cual se
viola su derecho a la procuracion de justicia
con respecto a un accidente vial donde
perdieron la vida dos de sus hijos menores.

Del proceso de investigacién, las evidencias
arrojaron que existen datos o elementos
suficientes para presumir afectaciones al
derecho legalidad y seguridad juridica en la
modalidad de omision en la Procuracion de
Jusitica.

Motivo por el cual se recomendé al Fiscal
General del Estado, gire sus instrucciones a la
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EXP. No. CU-AC-28/10.
OFICIO No. AC-006/11.

RECOMENDACION No. 22/11
VISITADOR PONENTE: ARMANDO CAMPOS CORNELIO.
Chihuahua, Chih., a 16 diciembre de 2011.

LIC. CARLOS MANUEL SALAS,
FISCAL GENERAL DEL ESTADO.
PRESENTE. -

- - -Visto para resolver el expediente radicado bajo el numero CU-AC-28/10 del indice de
la oficina de ciudad Cuauhtémoc, iniciado con motivo de la queja presentada por las C.C.
DELFINA RASCON RAMOS y ELIA CERA GONZALEZen contra actos y omisiones que
consideran violatorios de derechos sus humanos, de conformidad con loestablecido en el
articulo 102 apartado B constitucional y 42 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, esta H. Comision procede a resolver, atendiendo al siguiente analisis:

I-HECHOS:

1.- El dia 18 de mayo del afio 2010, se recibi6 escrito de queja firmado por DELFINA
RASCON RAMOS y ELIA CERA GONZALEZ, en el que manifiestan textualmente lo
siguiente:

“El dia 23 de mayo del 2008, nuestros hijos OSCAR IVAN MARTINEZ CERA y JAIME NOE
PEREZ RASCON, ambos menores de edad, fallecieron a causa de un accidente
automovilistico acontecido ese mismo dia en el tramo carretero que conduce de Bocoyna a
Creel, se impactaron de frente contra un vehiculo de la empresa Bimbo que era conducido
por Ramiro Orddéfiez Gutiérrez, éste en direccién de Creel a Bocoyna, a raiz del impacto los
dos vehiculos se calcinaron y los cuerpos de nuestros hijos se carbonizaron, perdiendo la
vida en el acto.

Con motivo de esos hechos, la Agente del Ministerio Publico de Bocoyna integré la
averiguacién previa correspondiente, bajo el sistema tradicional de justicia penal, Ramiro
Ordofez estuvo detenido y luego se le fijé una caucién de doscientos cincuenta mil pesos
guedando en libertad provisional. Una vez que se realizaron diversas actuaciones
ministeriales, se ejercité accidon penal y de reparacién del dafio en contra del mencionado,
radicandose la causa 51/09 ante el Juzgado Primero de lo Penal del Distrito Judicial Benito
Juérez, cuyo titular al resolver la situacion juridica del imputado el dia 19 de julio del 2009 le
dicto auto de libertad sin fianza ni protesta por falta de elementos para procesar. El Agente
del Ministerio Publico adscrito a dicho juzgado interpuso el recurso de apelacion en contra
de la resolucion, pero luego, ante la alzada, personal de la Procuraduria General de Justicia
del Estado manifestd que la resolucién recurrida no causa agravio a los intereses que
representa y se desistié de la apelacion interpuesta; con base en ello quedd firme el
referido auto de libertad, segun resolucién dictada el 26 de octubre del 2009 por el
Magistrado de la Tercera Sala Penal dentro del toca 177/2009.

Conscientes de que esa Comisién protectora no tiene competencia para conocer de
resoluciones jurisdiccionales, manifestamos nuestra inconformidad en contra de personal
de la Procuraduria General de Justicia por tres aspectos: el perito adscrito a la
Subprocuraduria de Justicia Zona Occidente que emitio el dictamen en materia de transito
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terrestre, de manera muy simplista concluye que la causa que originé el accidente vial fue
provocado por Oscar Ivan Martinez Cera al conducir a exceso de velocidad y en estado de
ebriedad, pero sin establecer al menos un argumento que lo haya llevado a concluir el
supuesto exceso de velocidad, a la postre es ese dictamen el que mayormente motiva la
decision del Juez, quien a su vez pas6 por alto diverso dictamen pericial en la misma
materia emitido por un Suboficial de la Policia Federal Preventiva quien concluye que el
accidente se origin6 debido a que Ramiro Ordo6fiez Gutiérrez invadié parcialmente el carril
de circulacion contrario; dictamen en el que se valoran todos los antecedentes
circunstanciales del caso y de manera mas acertada establece como causa del incidente la
invasion de carril por parte de uno de los dos vehiculos, que de manera l6gica es la causa
I6gica de todo accidente de esta naturaleza y caracteristicas, y no como absurdamente
pretende el perito de servicios periciales atribuirlo a un supuesto exceso de velocidad que
de ninguna manera ha quedado evidenciado.

En segundo término nos parece incongruente que el Ministerio Publico se haya desistido
del recurso de apelacién y haya manifestado que el auto de libertad no causaba agravio
alguno, cuando existen elementos suficientes que hacen probable la responsabilidad del
inculpado, como el referido dictamen del servidor publico federal y otros que se encuentran
glosados al expediente, y en todo caso el proceso serviria precisamente para de desahogar
las pruebas suficientes que permitieran resolver en definitiva el fondo del asunto, y sin
embargo quien se supone representa los intereses de la parte ofendida, simplemente se da
por conforme con laresolucion previamente recurrida.

Por ultimo, consideramos indebido que después de confirmarse la resolucién en segunda
instancia, el agente del ministerio publico no haya agotado la posibilidad de ofrecer nuevos
elementos de prueba para el perfecto esclarecimiento de los hechos y en su momento,
resolver de manera fundada y motivada si resulta procedente y pertinente intentar de nueva
cuenta la acciéon penal, como claramente lo seria un tercer dictamen pericial en materia de
transito terrestre, habida cuenta que los dos existentes son contradictorios entre si.

Por todo lo anterior, pedimos formalmente la intervencion de esta Comision para que se
analice la actuacion desplegada por el perito y demas funcionarios de la Procuraduria
General de Justicia del Estado que han tenido participacién en el caso planteado y sobre
todo, para que se interceda ante quien corresponda con el fin de que se agoten y ofrezcan
los nuevos elementos de prueba que resulten necesarios para el perfecto esclarecimiento
de los hechos y dependiendo del resultado, se actlie en consecuencia.”

2.- Una vez radicada la queja mediante proveido de fecha 18 de mayo de 2010, se solicito el
informe correspondiente a la autoridad superior del servidor publico imputado, el C. MTRO.
ARTURO LICON BAEZA, entonces Subprocurador de Derechos Humanos y Atencién a Victimas
del Delito, mismo que fue obsequiado a través del oficio SDHAVD-DADH-SP n° 479/10, de fecha
28 de junio de 2010, en el cual manifest6 en lo conducente:

1.- Se abrié el 23 de mayo de 2008 la averiguacidn previa 28/2008 en la Agencia del
Ministerio Publico en Bocoyna Chihuahua bajo el sistema tradicional, con motivo
del delito de homicidio imprudencial cometido en perjuicio de quienes en vida
llevaran el nombre de Oscar Ivan Martinez Ceray Jaime Noé Pérez Rascén de cuyos
hechos aparece como probable responsable el Sr. Ramiro Ordofiez Gutiérrez, asi
mismo por el delito de dafios cometido en perjuicio de la empresa Bimbo S.A. de
C.v.

2.- El 05 de junio de 2009 una vez agotadas las diligencias dentro de la averiguacion
previa 28/2008 relacionadas con los hechos se desprende que se acredito el
homicidio imprudencial cometido en perjuicio de quienes en vida llevaran el
nombre de Oscar lvan Martinez Cera y Jaime Noé Pérez Rascén, asi como el delito
de dafios en perjuicio de la empresa Bimbo S.A. de C.V., de cuyos hechos aparece
como probable responsable el Sr. Ramiro Ordofiez Gutiérrez, al reunirse los
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requisitos contenidos en los articulos 195°, 196°, 197° y demas relativos del Codigo
Procesal Penal vigente en el Estado, se resolvio consignar el expedientes al Juez
Menor Mixto de Bocoyna, a fin de ejercer la accion penal y reparacion del dafio. Se
radico la causa penal 13/2009.

3.- Con fecha 11 de junio de 2009 el Juez Menor Mixto de Bocoyna, en autos se declaro
incompetente para seguir conociendo del asunto con fundamento en lo dictado por
el articulo 163° Fraccién V de la Ley Organica del Poder Judicial, se ordeno remitir
el expediente original a la Oficialia de Turnos de los Juzgados Penales del Distrito
Judicial Benito Juarez con sede en ciudad Cuauhtémoc, se adjunto billete de
depésito toda vez que el probable responsable goza de libertad bajo caucion.

4.- El 22 de junio de 2009 el Juez Menor Mixto de Bocoyna gira oficio al encargado de
la Oficialia de Turno de los Juzgados Penales del Distrito Judicial Benito Juarez, a
fin de remitir la causa penal 13/2009.

5.- Se registro la causa penal bajo el nimero 51/2009 en el Juzgado Primero de lo
Penal del Distrito Judicial Benito Juarez, se acept6 para conocer la competencia.

6.- El 13 de julio de 2009 en audiencia publica ante el Juez Primero Penal del Distrito
Judicial Benito Juarez rindi6 declaracion preparatoria el Sr. Ramiro Ordofiez
Gutiérrez.

7.- Con fecha 19 de julio de 2009 Juez Primero Penal del Distrito Judicial Benito Juarez
dicto auto de libertad a favor de Ramiro Ordofiez Gutiérrez. EI Ministerio Publico
apelo el 11 de agosto de 2009. Se radico el toca 177/09 en la Tercera Sala Penal.

8.- El Juez Primero Penal del Distrito Judicial Benito Juarez en fecha 23 de septiembre
de 2009 giro oficial al Secretario General del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado por medio del cual remitié los autos relativos a la causa penal 51/09 que se
instruye en contra de Ramiro Ordofiez Gutiérrez.

9.- El Ministerio Publico interpuso recurso de apelacién, segin lo dictado por el
articulo 396 del Cédigo Procesal Penal, en efecto devolutivo. Auto 18 de septiembre
de 2009.

10.- Se remite el oficio al Juez Primero Penal del Distrito Judicial Benito Juéarez
signado por la Secretaria de la Tercera sala Penal, por medio de la cual se remite
copia certificada de la resolucién dictada en el Toca 177/09 relativo a la causa penal
51/2009 en contra del Ramiro Ordéfez Gutiérrez.

11.- Auto de fecha 27 de octubre de 2009 de la Tercera Sala Penal del Supremo
Tribunal de Justicia relativo al toca 177/2009 del proceso seguido a Ramiro Ordéfiez
Gutiérrez, se resolvié que queda sin materia el recurso referido.

12.- El 03 de mayo de 2010 el Agente de Ministerio Publico giro oficio al Juez Primero
de lo Penal del Distrito Judicial Benito Juarez, promoviendo en la causa penal 51/09
instruida en contra de Ramiro Orddfiez Gutiérrez por el delito de homicidio y dafios
cometido el primero en perjuicio de quien en vida llevaran los nombres de Oscar
Ivan Martinez Cera y Jaime Pérez Rascon y en segundo cometido en perjuicio de la
Empresa Bimbo, se solicité copia simple de todo lo actuado.

13.- En el art®°. 16°, parr., decimotercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se dispone que los poderes judiciales deben contar con jueces
de control que resolveran, en forma inmediata, y por cualquier medio, las
solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de
investigacion de la autoridad, que requieran control judicial, garantizando los
derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos.

14.- En el art. 102°, apartado B, parrafo tercero, de nuestra Carta Magna se estatuye
gue los organismos de Derechos Humanos, no deben conocer de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

15.- En el art. 7°, Fracc. Il, de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos se
determina que la Comisién Estatal no tiene competencia para conocer asuntos
relativos a resoluciones de caracter jurisdiccional, en el art. 16° parr. segundo del
CPP, se determina que por ninglin motivo y en ningln caso, los 6rganos del Estado
podran interferir en el desarrollo de las etapas del proceso.
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16.- Del asunto actualmente conoce la autoridad judicial, como se advierte la Comision
Estatal no tiene competencia para conocer de asuntos jurisdiccionales, sin
embargo a manera de informe se comunica el estado actual ante el Juez, y la
actuacion del Agente de Ministerio Publico adscrito y representante ante la
autoridad judicial.

17.- En relacidon al recurso de apelacion interpuesto si bien es cierto se desistio el
recurso por no causar agravio a los intereses de la representada, dicha situacion
fue notificada a las quejosas, se les informo del estado que guarda actualmente la
causa penal, a fin_de robustecer el caso el Ministerio Publico Adscrito a los
Juzgados, les sugirid_a las guejosas buscar un tercer perito particular y ofrecerlo
como medio _de prueba al igual gue las declaraciones tanto del perito de la
Procuraduria General de Justicia del Estado y el diverso peritaje emitido por Oficial
de la Policia Federal de Caminos, ya que como lo refieren existe inconcordancia
con los dictdmenes, quedando pendientes las hoy guejosas poner en conocimiento
el nombre del perito particular a fin de gue emitiera nuevo dictamen pericial.

18.- Se comunica que las quejosas se presentaron ante el Juez que conoce la causa y
nuevamente se les exhorto v confirmo la necesidad de presentar como parte de
prueba por su parte un perito particular gue emitiera un tercer dictamen como va lo
habia informado el Ministerio Publico a las ofendidas. Inclusive dicha situacion se
comento con el Sr. Lic. Armando Campos Cornelio Visitador de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos que confirmo que lo comentaria con las quejosas a fin de
gue decidieran sobre la designacién del perito en referencia.

19.- Como _se _menciono _es nhecesario la intervencion de otro perito propuesto vy
asignado por las gquejosas a fin de gue determine la causa que origino el hecho vial
en gue perdieron la vida los hijos de las Sras. Delfina Rascén y Elia Cera ofendidas
dentro de la causa penal, para de manera conjunta presentar perito en la materia y
estar_en posibilidades de ofrecer nuevos elementos, una vez que se presente
nuevos elementos se continuara con el proceso y se requerira al Juez que conoce
ordenar nuevamente orden de aprehensién. Por lo que se exhorto alas quejosas a
presentar o _designar _experto en la materia, y sea un nuevo dictamen pericial un
medio_probatorio_que permita _continuacién del caso. Por lo que se considera
infundada la que toda vez que el Ministerio Publico ha continuado con su labor de
representacion ante la autoridad judicial, sin embargo finalmente el que conoce es
el juez y seri quien emita resolucidén en el caso.

20.- Es procedente afirmar que no ha acontecido ninguna violacion a derechos
humanos-segln lo precisado en los arts. 3° parr.. segundo y 6°, fracc. Il apartado a)
de la LCEDH, y en el art. 5° del RICEDH- que sea imputable a los elementos
adscritos PGJCH, ya que no se ha suscitado un perjuicio a los derechos
fundamentales de la persona hoy quejosa que sea consecuencia directa de
omisiones administrativas atribuibles a dichos servidores publicos que conociendo
de un asunto de su competencia, no hubiesen procedido conforme a las
disposiciones que sefialan las leyes en la materia o que hubiesen actuado de modo
contrario a lo preceptuado. Se concluye que el ministerio publico ha actuado con
estricto apego al principio de legalidad, su actuacién ha sido correctay oportuna.

3.- Una vez que el citado informe fue puesto a la vista de la parte quejosa, ésta manifesté
su inconformidad con el mismo, expresando lo siguiente:Que no estan de acuerdo con
su contenido, ya que no consideran correcta la actuacién del Ministerio Publico de
Bocoyna, toda vez que consideran irregular e incompleto, totalmente sesgado de la
realidad, el peritaje en materia de transito terrestre elaborado por el perito de la
Procuraduria de ciudad Guerrero, ya que no consider6 circunstancias especificas
del accidente, como lo es la hora, los sefialamientos, la forma de la curva donde
ocurrié el siniestro, ni demés circunstancias de modo, tiempo y lugar, sélo
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basandose en un parte de transito totalmente incompleto, carente de los requisitos
basicos de un informe técnico, el cual fue elaborado por una persona ignorante, en
tanto que el citado perito, al haberse basado en el mismo, incurrié6 en el mismo
error, ya que ni siquiera se dio a la tarea de identificar a los vehiculos; por otra
parte consideran irregular que el Ministerio Publico haya consignado el expediente
ante el Juzgado Penal de Cuauhtémoc, cuando en la averiguacién se desahogo
otro peritaje a cargo de un Sub-Oficial de la Policia Federal, Divisién Caminos, el
cual contradice rotundamente al peritaje oficial, por lo que en todo caso se debio
haber desahogado un dictamen por perito tercero en discordia, a efecto de que el
juez tuviera mas elementos para resolver sobre la orden de aprehension, ya que de
lo contrario, al tomar en cuenta sélo el primer peritaje, no tuvo empacho en negar
la orden de aprehensidn (sic) en su perjuicio, en tanto que el agente del Ministerio
Pablico adscrito al Juzgado, no ha proveido de nuevos medios de prueba, para que
el juez se vuelva a pronunciar sobre la orden de aprehension solicitada, en contra
del presunto responsable. En el mismo acto exhibieron como prueba, copia certificada
del expediente 51/2009, del indice del Juzgado Primero de lo Penal, que consta en 314
fojas, relativo a la causa respectiva en contra del C. RAMIRO ORDONEZ GUTIERREZ,
referida en la presente como anexo I, lo que se hizo constar en la correspondiente acta
circunstanciada de fecha 06 de agosto de 2010.

4.- Con las evidencias del caso, se decret6 agotada la investigacién por acuerdo del 07
de septiembre del 2010, ordenandose previo a proyectar la resolucién, agotar el
procedimiento conciliatorio, para lo cual se libré el oficio de estilo dirigido a la entonces
Sub-Procuraduria en la materia, con el proposito de que informara a éste organismo
sobre la posibilidad de implementar alguna medida tendiente a satisfacer las
pretensiones de las quejosas, sin que hasta la fecha se haya tenido respuesta de
ninguna indole, lo que hace presumir que la autoridad responsable no tuvo el interés de
conciliar la queja que nos ocupa.

5.- Seguida que fue la tramitacion del expediente bajo estudio, el dia 10 de diciembre de
2010, se declaré cerrada la etapa de investigacion, atendiendo a que se cuentan con
elementos suficientes para emitir la resolucion correspondiente, lo que hoy se hace, en
base a las siguientes:

I.-EVIDENCIAS:

1.- Escrito de queja firmado por DELFINA RASCON RAMOS y ELIA CERA GONZALEZ,
recibido el dia 18 de mayo de 2010, trascrito en el hecho primero. (f.- 1 a 3).

2.- Oficio SDHAVD-DADH-SP n° 479/10, de fecha 28 de junio de 2010, mediante el cual,
el MTRO. ARTURO LICON BAEZA, a la sazén Subprocurador de Derechos Humanos y
Atencion a Victimas del Delito, rinde el informe de ley, en los términos detallados en el
hecho segundo. (f.- 10 a 15).

158



Gaceta Edicion Septiembre—Diciembre2011

3.- Copia certificada de la causa penal numero 51/2009, del indice del Juzgado Primero
de lo Penal del Distrito Judicial Benito Juérez, seguida en contra de RAMIRO ORDONEZ
GUTIERREZ, por los delitos de homicidio y dafios, en la que destacan entre otras, las
siguientes constancias:

a) Acuerdo de inicio elaborado en fecha 23 de mayo de 2008, al tener conocimiento
por aviso emitido por la Policia Municipal de la existencia de dos cadaveres en el
tramo carretero de Bocoyna a Creel. (f.- 3 del anexo).

b) Fe ministerial de la existencia de dos cuerpos sin vida, calcinados en su totalidad, al
interior de uno de los vehiculos involucrados en un accidente vial en el tramo
carretero antes especificado. (f.- 4y 5 del anexo).

c) Parte informativo de accidente vial tipo choque, elaborado por el agente de
vialidad municipal ARGEL JURADO RASCON, en fecha 24 de mayo de 2008,
donde anexa certificado de lesiones de una persona sobreviviente, asi como la
remisibn a un corraldbn de los automotores participantes, ademas del croquis
ilustrativo del accidente. (f.- 26 a 31 del anexo).

d) Declaracion ministerial de presunto inculpado, a cargo de RAMIRO ORDONEZ
GUTIERREZ, rendida en fecha 24 de mayo de 2008. (f.- 37 a 39 del anexo).

e) Declaracion testimonial prestada por el menor ERICK AARON GONZALEZ
HERNANDEZ, ante el Ministerio Publico encargado de la investigacion. (f.- 51 a 53
del anexo).

f) Declaracion testimonial rendida ante la misma autoridad ministerial, por el C. JULIO
CESAR ESPINOZA CRUZ. (f.- 54 a 57 del anexo).

g) Fe ministerial de vehiculo, que tuvo lugar en la precitada fecha, en el recinto donde
se encontraban depositados, diligencia mediante la cual se determina el tipo de
golpes y las dimensiones de ambos vehiculos. (f.- 58 del anexo).

h) Dictamen Quimico Toxicologico emitido por el perito adscrito a la Division de
Estudios Periciales de la Sub-Procuraduria de Justicia en Zona Occidente, en
relacion al sobreviviente de nombre JESUS HERMOSILLO HEREDIA, donde se
establece que resulté positivo a presencia de alcohol, muestra obtenida a las 21:00
horas del 23 de mayo de 2008. (f.- 61 del anexo).

i) Dictamen Quimico Toxicologico elaborado por perito adscrito a la Division de
Estudios Periciales de la Sub-Procuraduria de Justicia en Zona Occidente, en
relacion al presunto responsable RAMIRO ORDONEZ GUTIERREZ, donde se
establece que resulto negativo a presencia de alcohol, muestra obtenida a las 21:00
horas del 23 de mayo de 2008. (f.- 63 del anexo).

j) Parte informativo rendido por MARCELO CARAVEO COSS y FRANCISCO
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GUTIERREZ LOPEZ, Agentes de la Policia Ministerial Investigadora, de fecha 24
de mayo de 2008. (f.- 70 a 74 del anexo).

Serie fotografica de los vehiculos involucrados en el percance vial, elaborada por el
C. LIC. SERGIO JESUS AGUILAR CARAVEO, perito adscrito a la oficina de
periciales de la Sub-Procuraduria, de fecha 25 de mayo de 2008.

(f.- 77 a 80 del anexo).

Denuncia y/o querella presentada ante la Agente del Ministerio Publico de Bocoyna,
por el C. JAIME ISIDRO PEREZ ESCARCEGA, por el delito de homicidio culposo
en contra del C. RAMIRO ORDONEZ GUTIERREZ, cometido en perjuicio de su hijo
JAIME NOE PEREZ RASCON, en fecha 13 de junio de 2008. (f.- 81 y 82 del
anexo).

Dictamen pericial en materia de Antropologia Forense, emitido en fecha 28 de
mayo de 2008, por el P.A.F. MOISES ALEJANDRO VILLA ZAMORANO, perito
adscrito a la actual Oficina de Ciencias Forenses, respecto a la identificacion del
cadaver 1, correspondiente a OSCAR IVAN MARTINEZ CERA. (f.- 83 a 86 del
anexo).

Dictamen pericial en materia de transito terrestre, formulado el 08 de julio de 2008,
por el C. JAVIER MARTINEZ REZA, perito adscrito a la Oficina de Ciencias
Forenses, que elabora en base a los antecedentes de la autoridad preventiva de
transito, asi como algunas circunstancias propias del evento, relacionandolas con
diversos preceptos de la ley en la materia de transito y vialidad. (f.- 100 a 103 del
anexo).

Denuncia y/o querella presentada ante la Agente del Ministerio Pablico de Bocoyna,
por el C. MAURILIO MARTINEZ GONZALEZ, por el delito de homicidio
imprudencial en contra del C. RAMIRO ORDONEZ GUTIERREZ, cometido en
perjuicio de su hijo OSCAR IVAN MARTINEZ CERA, en fecha 21 de julio de 2008,
asi como diversos comprobantes de buena conducta y antecedentes escolares de
su vastago y del diverso joven que perdié la vida en los hechos que se analizan.
(f.- 105 a 113 del anexo).

Declaracion testimonial rendida en sede ministerial, a ofrecimiento del abogado
coadyuvante y representante de los ofendidos, por el C. JAVIER MARTINEZ REZA,
perito que elabord el dictamen en materia de Transito Terrestre aludido bajo el
inciso n), el 23 de septiembre de 2008. (f.- 125 a 130 del anexo).

Declaracion testimonial rendida ante la Agente del Ministerio Publico Instructora, a
ofrecimiento del abogado coadyuvante y representante de los ofendidos, por el C.
ARGEL JURADO RASCON, agente de transito adscrito a la Direccion de Seguridad
Publica y Vialidad del municipio de Bocoyna, quien elabor6 el parte de hecho vial
aludido bajo el inciso c), el 23 de septiembre de 2008. (f.- 131 a 133 del anexo).
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Declaracién Ministerial de presunto responsable, a cargo del C. RAMIRO
ORDONEZ GUTIERREZ, a instancia del abogado coadyuvante, con la asistencia
de abogado defensor, el cual anexdé una serie de documentacion donde constan
examenes y pruebas de pericia para conducir que le fueron aplicados por la
empresa BIMBO, S.A. DE C.V., antes de asignarle el empleo como chofer. (f.- 134
a 146 del anexo).

Fe ministerial de necropsia practicada por personal de la Oficina de Servicios
Periciales de Ciudad Cuauhtémoc, constituidos en el anfiteatro de dicha poblacion,
el 24 de mayo de 2008, en relacion a los cuerpos de las personas que perdieron la
vida en el hecho vial que nos ocupa. (f.- 152 a 158 del anexo).

Diligencias de identificacion de cadaver, a cargo de los C.C. DELFINA RASCON
RAMOS y JAIME ISIDRO PEREZ ESCARCEGA, practicada el 24 de mayo de
2008, mediante la cual reconocen los restos de quien fuera su hijo JAIME NOE
PEREZ RASCON, ordenandose la entrega del mismo. (f.- 162 a 170 del anexo).

Diligencias de identificacion de cadaver, a cargo de los C.C. ELIA CERA
GONZALEZ y MAURILIO MARTINEZ GONZALEZ, practicada el 24 de mayo de
2008, mediante la cual reconocen los restos de quien fuera su hijo OSCAR IVAN
MARTINEZ CERA, ordenandose la entrega del mismo. (f.- 174 a 180 del anexo).

Diverso dictamen pericial en materia de Antropologia Forense, emitido en fecha 28
de mayo de 2008, por los P.A.F. MOISES ALEJANDRO VILLA ZAMORANO y LUZ
DENHI PORRAS VALDOVINOS, peritos adscritos a la actual Oficina de Ciencias
Forenses, respecto a la identificacion del cadaver 2, correspondiente a JAIME NOE
PEREZ RASCON. (f.- 183 a 186 del anexo).

Certificados de necropsia elaborados por el médico legista adscrito a la Oficina de
Servicios Periciales de la Procuraduria, en relacién a dos cuerpos calcinados, que
corresponden a quienes en vida se llamaron JAIME NOE PEREZ RASCON vy
OSCAR IVAN CERA MARTINEZ. (f.- 188 a 194 del anexo).

Dictamenes periciales en materia Quimico Toxicolégico, emitidos por una perito
adscrita a la Oficina de Servicios Periciales de la Procuraduria, en relacion a las
muestras de sangre extraidas de los cuerpos de los hoy occisos, donde se detectd
una concentracién de 178.18 mg/dl y 154.05 mg/dl de alcohol, no asi de droga 6
enervante de ninguna especie, cuyos documentos aparecen elaborados en fecha
24 de mayo de 2008. (f.- 205 a 207 del anexo).

Constancias levantadas en sede ministerial, a las 9:00, 11:25 y 15:00 horas del dia
09 de octubre de 2008, donde se hace constar que los dictimenes en materia
guimica toxicoldgica, que se dicen fueron elaborados el 24 de mayo de 2008,
fueron entregados por el DR. MEL BARRAGAN MORENO, médico legista adscrito
a la misma dependencia, hasta el 09 de octubre de 2008, argumentando motivos de
trabajo para justificar su omision. (f.- 208, 209 y 210 del anexo).
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z) Oficio niumero 1385/2008, del 18 de octubre de 2008, signado por el responsable
de la Comisaria del Sector VIII-24 de la Policia Federal Preventiva, por el cual se
designa al Sub-Oficial MARIO ALBERTO BARAY ZAMARRON, como perito en
materia de transito terrestre, en base a las disposiciones emitidas por el superior
jerarquico contenida en la disposicién 300, asi como en cumplimiento al oficio
290/08, emitido por la Agente del Ministerio Publico instructora de la averiguacion
respectiva. (f.- 230 a 232 del anexo).

aa) Dictamen pericial en materia de transito terrestre, elaborado el 26 de marzo de
2009, por el Sub-Oficial de la Policia Federal Preventiva MARIO A. BARAY
ZAMARRON, presentado y ratificado en sede ministerial, mediante el cual arriba a
conclusiones diversas al peritaje que sobre la materia se habia elaborado en fechas
anteriores, por el perito adscrito a la Oficina de Servicios Periciales de la
Procuraduria, adscrito a la oficina de Averiguaciones Previas de ciudad Guerrero.
(f.- 254 a 257 del anexo).

bb) Declaracion ministerial a cargo del C. MARIO ALBERTO BARAY ZAMARRON,
prestada el 21 de mayo de 2009, en la cual respondi6 una serie de
cuestionamientos del abogado coadyuvante, respecto a las cuestiones técnicas
contenidas en el dictamen pericial a que se hace referencia en el inciso anterior.
(f.- 268 a 272 del anexo).

cc) Acuerdo de consignacion emitido por la LIC. ROSARIO GUADALUPE ALMADA
VILLA, Agente del Ministerio Publico de Bocoyna, en fecha 05 de junio de 2009,
mediante el cual acuerda ejercer la accién penal y de reparaciéon del dafo, en
contra del C. RAMIRO ORDONEZ GUTIERREZ, como presunto responsable de los
delitos de homicidio imprudencial y dafios culposos cometidos en perjuicio de
OSCAR IVAN MARTINEZ CERA y JAIME NOE PEREZ RASCON, asi como de la
empresa BIMBO, S.A. DE C.V., respectivamente. (f.- 274y 275 del anexo).

dd) Acuerdo de radicacion emitido por el titular del Juzgado Primero de lo Penal del
Distrito Benito Juarez, en fecha 22 de junio de 2009, abriendo la causa penal
namero 51/2009. (f.- 279 y 280).

ee) Declaracion preparatoria rendida ante la autoridad judicial, por el C. RAMIRO
ORDONEZ GUTIERREZ, en fecha 13 de julio de 2009. (f.- 288 a 290 del anexo).

ff) Auto de fecha 19 de julio de 2009, en el cual la autoridad judicial resuelve la
situacion juridica del presunto responsable de marras, dictando en su favor auto de
libertad, sin fianza ni protesta por falta de elementos para procesar por los delitos
de homicidio y dafios, sin perjuicio de que por posteriores datos de prueba se
pueda reencausar. (f.- 297 a 302 del anexo).

gg) Acuerdo de fecha 29 de octubre de 2009, dictado por el Magistrado de la Tercera

Sala Penal del Supremo Tribunal de Justicia en el Estado, mediante el cual declara
firme la resolucion impugnada, es decir, el auto de libertad dictado por el Juez de

162



Gaceta Edicion Septiembre—Diciembre2011

Primer Grado, a virtud de la manifestacion del Ministerio Publico adscrito, en el
sentido de que la resoluciéon recurrida no causa agravios a los intereses que
representa, desistiéndose del recurso de apelacion respectivo, quedando en
consecuencia sin materia la alzada. (f.- 310 a 312 del anexo).

4.- Acta circunstanciada de fecha 06 de agosto de 2010, mediante la cual se puso a la
vista de las quejosas el informe rendido por la autoridad, cuyo contenido ha quedado
expuesto en el hecho 2 anterior. (f.- 16).

5.- Oficio conciliatorio AC-283/10, fechado el 23 de noviembre de 2010, dirigido al actual
responsable de la Fiscalia Especializada en Atencion a Victimas y Ofendidos del Delito
en el Estado, a efecto de que informara a ésta sobre la posibilidad de agotar alguna
medidas tendiente a satisfacer las pretensiones de las impetrantes, maxime que el
interés de éstas se traducia en un hacer, consistente en la integracion efectiva de una
averiguacion previa, sin que se haya recibido respuesta alguna, lo que denota la falta de
interés en conciliar el asunto. (f.- 19).

6.- Acta circunstanciada fechada el 29 de septiembre del 2010, donde se hace constar
que la co-quejosa DELFINA RASCON RAMOS, ratifica su inconformidad, en cuanto a
que el problema sigue igual, manifestando ademas que por instrucciones del Agente
del Ministerio Publico adscrito al Juzgado Primero de lo Penal del Distrito Benito
Judrez, concurrieron con un perito particular a la ciudad de Chihuahua, a efecto de
obtener un nuevo dictamen pericial, completo y apegado a la realidad, el cual les dijo
que si era posible realizarlo, solo que requeria el pago de una cantidad considerable
de dinero por concepto de honorarios, pero como ya no tienen recursos, por haberlos
agotado en el trdmite, es que estdn pensando en realizarlo, & de plano insistir que lo
realice un nuevo perito de la Oficina de Servicios Periciales de la Procuraduria de
Justicia, d bien ya dejar el asunto porque sienten que no avanza en lo absoluto,
temiendo que prescriba el delito, ademds que en el Juzgado ya inclusive le entregaron
la fianza a la empresa BIMBO, por lo gque se sienten desalentadas para continuar con
el tramite y asi dejar en la impunidad la muerte de sus hijos. (f.- 18).

IIl- CONSIDERACIONES:

PRIMERA: Esta Comisién es competente para conocer y resolver el presente asunto, en base a lo
dispuesto por el articulo 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacidn con los articulos 1, 3, 6 fraccion Il inciso A) y 42 de la Ley de la materia,
asi como los numerales 12, 78 y 79 del Reglamento interno correspondiente.

SEGUNDA: Segun lo establecido en el articulo 42 del ordenamiento legal antes invocado, resulta
procedente por asi permitirlo el estado que guarda la tramitacion del presente asunto, analizar los
hechos, los argumentos y las pruebas, asi como los elementos de conviccion recabados y las
diligencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades olos servidores han violado o no
derechos humanos, al haber incurrido en actos ilegales oinjustos, por loque las pruebas
recabadas durante la investigacion, deberan ser valoradas en su conjunto de acuerdo a los
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principios de la légica y la experiencia, con estricto apego al principio de legalidad que demanda
nuestra carta magna, para una vez realizado ello, se pueda producir la conviccién sobre los
hechos materia de la presente queja.

TERCERA: Corresponde ahora analizar si los hechos planteados en su queja por parte de las
C.C. DELFINA RASCON RAMOS y ELIA CERA GONZALEZ quedaron acreditados, para en caso
afirmativo, determinar si los mismos resultan ser violatorios de derechos humanos, en la
inteligencia que el quid de la reclamacion la hicieron consistir en un incumplimiento de la funcién
publica en la procuracién de justicia, al integrar la averiguacion previa de una manera irregular o
deficiente, como especie del derecho a la legalidad y seguridad juridica, que protegen y tutelan
los articulos 14, parrafo segundo, 17, parrafo segundo, 21 y 102, apartado “A” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al andlisis y prueba de los hechos, tenemos que en base a las manifestaciones de la parte
guejosa, asi como de los informes de la autoridad requerida, apoyadas con el contenido de las
constancias que integran la averiguacién previa, asi como la causa penal respectiva, resefadas
como evidencia 2 y 3, podemos tener como hechos plenamente acreditados los siguientes:

a).- Que el dia 23 de mayo de 2008 aproximadamente a las 20:00 horas, tuvo lugar un accidente
de transito con las caracteristicas de choque entre dos vehiculos automotor, a la altura del
kilbmetro 78.5 de la carretera estatal 127, en el tramo que va de Bocoyna a Estacion Creel, que
tuvo como consecuencia la muerte de dos ocupantes de uno de los vehiculos participantes, que
respondian a los nombres de OSCAR IVAN MARTINEZ CERA y JAIME NOE PEREZ RASCON, el
primero conductor del automdvil participante y el segundo acompafante en la parte posterior, en el
cual sobrevivié el copiloto de nombre JESUS EDEN HERMOSILLO HEREDIA.

Los vehiculos participantes fueron un camién marca Chevrolet, modelo 1992, con nimero de
matricula DS-03-629, propiedad de la empresa denominada BIMBO, S.A. DE C.V., conducido por
RAMIRO ORDONEZ GUTIERREZ, empleado de la citada, asi como un automévil marca
Mitsubishi, linea Galant, modelo 1996 sin matricula visible, tripulado por OSCAR IVAN MARTINEZ
CERA, una de las personas fallecidas en el incidente. Ambos automotores quedaron totalmente
destruidos, calcinados por efecto del fuego que se origind con el impacto, combinado con el
combustible almacenado en los depésitos de los mismos.

Ahora bien, del analisis de las constancias que integran la indagatoria, asi como la actuacion de
un agente de vialidad, dependiente de la Direccién de Seguridad Publica y Vialidad del municipio
de Bocoyna al ser la primera autoridad que tomé nota del hecho vial respectivo, una vez que tomo
conocimiento de los hechos, procedié a elaborar el parte de accidente, asi como el croquis
ilustrativo del incidente, que sirvi6 de base para que a partir del mismo, el perito adscrito a la
Oficina de Servicios Periciales de la Sub-Procuraduria General de Justicia Zona Occidente, con
posterioridad se constituyera en el lugar del evento a efecto de practicar la inspeccién ocular
respectiva y en su oportunidad emitir el dictamen pericial en materia de transito terrestre que sirvié
de base a la averiguacion previa respectiva.

Por lo que corresponde al ministerio publico, quien por conducto de la Agente adscrita a la
cabecera municipal, ésta procedi6 a la practica de las primeras diligencias, como la fe prejudicial
del lugar del incidente, asi como el levantamiento de los cuerpos calcinados de las personas que
perdieron la vida, asi como la identificacion y retiro de los vehiculos participantes, ademas de
levantar los testimonios de las personas sobrevivientes, asi como de terceros, que sin haber
presenciado los hechos, si referian circunstancias anteriores y posteriores al evento; en tanto que
diversas diligencias prejudiciales como son los certificados de necropsia, asi como de
identificacion de los cadaveres, a cargo de médicos legistas y antropélogos forenses, ademas de
diversas periciales, como la de quimica toxicologica, fueron practicados por personal del ministerio
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publico y peritos auxiliares, adscritos a la entonces Sub-Procuraduria de Justicia de ciudad
Cuauhtémoc, hasta la entrega de los cuerpos a sus familiares para los efectos legales pertinentes,
concluyendo éstas primeras diligencias, el 24 de mayo de 2008.

A partir de ese momento, el Ministerio Publico instructor, prosiguié con la integracién de la
indagatoria, recabando todas las actuaciones y practicando cuanta diligencia consideré pertinente
para el esclarecimiento de los hechos, calificando desde luego la detencion de las personas que
se pusieron a su disposicion con tal caracter, es decir ambos sobrevivientes, pronunciandose
sobre la calificacion de legal de la detencién del C. RAMIRO ORDONEZ GUTIERREZ, conductor
del camion marca Chevrolet, en tanto que ordend la libertad del diverso JESUS EDEN
HERMOSILLO HEREDIA, ya que sélo era acompafiante de las dos personas que perdieron la
vida, sin que fuera conduciendo vehiculo alguno, aunque uno era propiedad de su progenitora,
ademas de conceder la libertad provisional bajo caucién al primero de los mencionados, al existir
elementos suficientes para considerarlo probable responsable de los delitos de homicidio
imprudencial en perjuicio de los dos mencionados.

b).- Al continuar con la integracién de la investigacion, fueron recabadas una serie de pruebas y/o
evidencias para esclarecer los hechos, entre las que destacan los testimonios de diversas
personas, un tanto intrascendentes para el objeto de la indagatoria, ya que la cuestion primordial,
era determinar la causa fundamental del accidente, los elementos objetivos que causaron el
percance, mediante el andlisis de diversos factores, cuyo conocimiento necesariamente se
adquiere de una informacién objetiva, directa, primordialmente de la observacién del lugar de los
hechos, destacando el estudio de las condiciones meteoroldgicas, obstaculos y accidentes del
terreno, dimensiones del cuerpo carretero, existencia y localizaciéon de sefialamientos de transito,
ya restrictivos, ya preventivos, localizacion de huellas y de indicios, como estigmas de frenado,
punto de impacto, desplazamiento de cuerpos sélidos, manchas, fricciones y pintura, que se
obtiene directamente de dos diligencias basicas que debe practicar el perito en compafia del
Ministerio Publico, a saber: OBSERVACION DEL LUGAR DEL HECHO y REVISION DE
VEHICULOS vy no sélo informacion subjetiva adquirida en forma indirecta por el perito, a partir de
documentos como partes informativos de transito y croquis que se adquieren de la averiguacion
previa, de donde resultan analisis inducidos de actuaciones endebles y limitadas, ya que en la
especie, el informe del hecho vial elaborado por un agente de vialidad es de infima calidad,
producto de un analisis simple y sin sustento técnico, ya que no se consideran circunstancias
basicas para informar el hecho, como la existencia de sefalamientos, huellas de frenado,
determinacion del punto de impacto, etc, que en la especie eran fundamentales para determinar la
causa generadora del percance vial, sin abordar consideraciones técnicas necesarias para su
elaboracion. (Ver evidencia 2 inciso c), paginas 26 a 31 del anexo).

Luego entonces, al pretenderse determinar pericialmente la causa que provocé el hecho vial, en
base a un parte informativo incompleto, sin sustento, carente de técnica por adolecer de los
requisitos fundamentales que demostraran experticia en los hechos a probar, también dicho
dictamen se encuentra viciado por la misma circunstancia, ya que no existe en la indagatoria
diligencia de observacion del lugar del hecho por parte del perito en la materia, que asociado del
Ministerio publico, informara a éste sobre las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
ocurrieron los hechos, ya que solo obra una fe prejudicial del lugar por parte de la representante
social, momentos después de que tuvo noticia del evento, sin que obre constancia alguna de que
haya sido asistida de perito alguno.  Por el contrario, el dictamen que en materia de transito
terrestre elaborado por el C. JAVIER MARTINEZ REZA, aparece fechado el 8 de julio de 2008, es
decir, un mes y medio después del accidente, lo que se deduce que fue elaborado en esa fecha,
sustentandolo en ocho fotografias, dos tomadas a los vehiculos en su posicién final la misma
noche de los hechos, dos mas tomadas en pleno dia en el tramo carretero donde tuvo lugar el
evento, sin precisar si fue al dia siguiente u otro, cuando afirma el perito que se constituyo en el
lugar del hecho vial, en tanto que las cuatro restantes, fueron tomadas a los vehiculos para
evidenciar el lugar donde presentaban el impacto material, arribando a conclusiones considerando
cuestiones normativas, disposiciones legales que establecen el deber ser cuando se conducen
vehiculos automotores, refiriéndolos a las constancias de la averiguacién previa, como el hecho de
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que tanto el conductor del automoévil, asi como sus acompafiantes habian ingerido bebidas
embriagantes, referenciando inclusive el grado de concentracion en la sangre, al contar con la
informacion que le habia sido proporcionada por las Oficina de Servicios Periciales, considerando
ésta circunstancia como la causa determinante del choque 6 colision, sin precisar de manera
contundente si el conductor del automévil en cuestion habia invadido el carril contrario de
circulacién, sino solo infiriendo en base a apreciaciones subjetivas, en consideracion a las
constancias de la indagatoria, siendo que en todo caso, debié haberse realizado el peritaje en
base a los elementos objetivos del hecho, es decir, tomando en consideracién el tipo de curva, el
peralte y angulo de la misma, para poderse determinar en base a un estudio fisico-matematico, la
trayectoria necesaria que debieron proyectar los vehiculos una vez que aplicaron el sistema de
frenado, ya que ni siquiera se establece si existen huellas de neumaticos que delaten dicha
maniobra, ademas de que no establece el criterio 6 parametro para determinar el exceso de
velocidad que refiere, salvo la expresién de uno de los sobrevivientes, cuya informacién también
es subjetiva o indirecta al recabarla del expediente respectivo, o que desvanece la hipétesis del
perito, en cuanto a que el conductor del automévil invadié carril contrario, por efecto del exceso de
velocidad y estado de ebriedad que presentaba, haciendo inconsistente el peritaje, tornandolo
poco convincente para acreditar la causa del hecho vial en cuestion.

Es decir, arriba a conclusiones eminentemente técnicas, en base a ponderaciones normativas, al
trascribir disposiciones legales que imponen la prohibicion de conducir vehiculos automotor en
estado de ebriedad, asi como a exceso de velocidad, sin que dicha valoracién le corresponda al
perito, ya que la experticia debe versar sobre conocimientos técnicos y/o cientificos que se
obtengan de los datos objetivos del hecho para llegar a una conclusion irrefutable.

¢).- Sin embargo, ante el Ministerio Publico y a instancia del abogado coadyuvante, se procedio al
desahogo de diverso dictamen pericial a cargo de un elemento de la Policia Federal Preventiva,
Division Caminos, que recayd en el Sub-Oficial MARIO ALBERTO BARAY ZAMARRON, por
designacion de las superioridad, contenido en el documento fechado el 26 de marzo de 2009,
ratificado ante la autoridad ministerial el 30 del mismo mes y afio, el cual llega a conclusion
contraria a la arribada por el perito oficial, ya que al andlisis de los elementos objetivos, recabados
en el lugar de los hechos, desde luego meses después del evento, asi como de datos subjetivos
derivados de la averiguacion previa, -exactamente como el peritaje emitido por JAVIER
MARTINEZ REZA, por lo que adolece del mismo vicio-, atribuye como factor determinante del
hecho vial, al conductor del vehiculo (1), es decir el camién marca Chevrolet, propiedad de la
Empresa BIMBO, S.A. DE C.V., AL INVADIR PARCIALMENTE EL CARRIL DE CIRCULACION
CONTRARIO, atribuyéndole la responsabilidad del hecho al C. RAMIRO ORDONEZ GUTIERREZ,
ya que por su actuar imprudente y falta de precaucién originé el referido accidente, mismo
dictamen que al parecer sirvi6 de base para que la representacion social considerara como
probable responsable del hecho al mencionado ORDONEZ GUTIERREZ, acordando el ejercicio
de la accién penal y de reparacion del dafio en su contra por los delitos de homicidio imprudencial
y dafios culposos cometidos en perjuicio de OSCAR IVAN MARTINEZ CERA y JAIME NOE
PEREZ RASCON vy la Empresa BIMBO, S.A. DE C.V. respectivamente, lo que dio lugar a la
radicacién de la causa ante el Juzgado Primero de lo Penal del Distrito Judicial Benito Juarez, ante
la declinatoria de competencia del Juzgado menor Mixto de Bocoyna, quien en principio recibio la
averiguacién correspondiente.

d).- En el caso bajo andlisis, este organismo derecho-humanista considera que no se cumplié a
cabalidad con la funcién procuradora de justicia que corresponde al Ministerio Publico y a sus
auxiliares, ya que existe evidente contradiccion entre los dos dictamenes periciales en materia de
transito terrestre, habida cuenta que en el peritaje emitido por JAVIER MARTINEZ REZA, adscrito
a la oficina de Servicios Periciales de la entonces Sub-Procuraduria de Justicia en Zona
Occidente, se establece que la causa generadora del accidente, fue la conduccion a exceso de
velocidad, aunado al estado de ebriedad por parte de OSCAR IVAN MARTINEZ CERA, en tanto
que el diverso experto, comisionado por la Policia Federal Preventiva Division Caminos, el C.
MARIO ALBERTO BARAY ZAMARRON, arrib6 a la conclusion en el sentido que la causa
generadora del incidente vial, habia sido la invasion parcial del carril contrario por el camién
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Chevrolet, conducido por RAMIRO ORDONEZ GUTIERREZ, a quien consideré responsable del
citado evento.

En tal virtud, al haberse perfeccionado en sede ministerial dos dictdmenes contradictorios, correspondia a la
propia representacion social provocar la elaboracién de un dictamen por un perito tercero en discordia, a efecto
de superar la contradiccion y estar en aptitud de determinar la causa generadora del accidente, asi como a
quien era imputable, para asi esclarecerse los hechos y ejercitar la accién penal respectiva, ya que de lo
contrario, encontrandonos una deficiente integracién en la averiguacion previa, toda vez que es un
contrasentido que la autoridad investigadora consigne un asunto, considerando como probable responsable a
persona diferente a la que le indica el dictamen emitido por un perito oficial, en virtud de estar adscrito a la
unidad técnica que es su auxiliar por disposicion de la ley que regula su actividad, de donde se infiere, que en
todo caso ni siquiera era posible el gjercicio de la accién penal en contra de la persona que conforme a dicho
peritaje habia sido responsable del hecho vial respectivo, ya que como consecuencia del citado evento habia
perdido la vida: luego entonces, si de las demas constancias de la indagatoria, a juicio del Ministerio Pablico,
existian elementos ¢ indicios para tener como presunto responsable al conductor sobreviviente, ello se debid
haber corroborado pericialmente y si existian dos estudios contrarios, provocar la emision de un tercero para
gue categoricamente, sin lugar a dudas se pudiera sostener la probable responsabilidad.

Cuando se trata de la emision de un acto que implique la afectacion de derechos de los gobernados, al realizar
la ponderacion de pruebas y/o indicios, es menester no solo fundar y motivar el acto, sino que el mismo debe
ser producto de un proceso de argumentacion juridica donde se apliquen los principios de la logica y de la
experiencia, ademas de considerar los conocimientos técnicos 6 cientificos, a efecto de sostener su imputacion
ylo acusacion ante la autoridad judicial, ya que de lo contrario, se desvanece cualquier sefialamiento y por
ende, no prospera la pretension punitiva del Estado, en detrimento de una eficaz y eficiente procuracion de
justicia, por lo que el juez que conocié y resolvié sobre la pretension del Ministerio Publico no tuvo mas opcién
gue emitir el auto de libertad sin fianza ni protesta, por falta de elementos para procesar, sin perjuicio de que
con posteriores medios de prueba pudiese reencausarse al indiciado, dejando abierta la posibilidad legal de
gue en sede judicial se emitiera un nuevo estudio pericial, que fuera completo y convincente para avalar las
conclusiones de la investigacion, lo cual no se ha hecho, a pesar que el mencionado proveido de libertad
guedé firme desde el 27 de octubre de 2009, estando en aptitud la representacion social por conducto del
Agente del Ministerio PUblico adscrito al Juzgado de perfeccionar nuevos medios probatorios, a partir del 29 de
octubre de 2009, fecha en la cual se agregé al expediente el testimonio del acuerdo dictado por el superior
jerarquico, sin que abone en su favor la afirmacion en el sentido de que les propuso a las madres de los
occisos la contratacion de un perito particular, (ver puntos 17, 18 y 19 del informe de la autoridad, que obra
como evidencia 2), ya que ello es parte de su responsabilidad y de sus facultades y atribuciones, debiendo
considerar por otra parte, que se trata de personas que carecen de los recursos econémicos para solventar el
costo de los honorarios que implicaria la contratacion de un nuevo profesional en la materia.

Por otra parte, no admite similar argumentacion la actuacion de la Sub-Procuradora de Procedimientos
Penales de la entonces Procuraduria General de Justicia en el Estado, al haberse desistido de la apelacion
interpuesta por su subalterno, el Agente del Ministerio Publico adscrito al Juzgado Primero de lo Penal del
Distrito Benito Juarez, que tuvo como consecuencia el que se decretara desierto el recurso por falta de
materia, ya que no causaba perjuicio a los intereses que representaba, ya que al parecer se percaté de la
deficiencia de la prueba pericial en que se pretendié sustentar el ejercicio de la accién penal, por lo que no es
de reprochar dicho proceder, ya que en todo caso la omision que se advertia era reparable en el &mbito judicial
a instancia de la representacién social desde luego, sin que tal desistimiento le haya causado perjuicio a la
parte ofendida, integrada por las hoy quejosas.

CUARTA: De lo expuesto en la consideracion anterior, esta Comision advierte que en el presente
caso existié integracion de la averiguacion previa, en detrimento de la funcidon procuradora de
justicia, que se traduce en el retraso o0 negligencia en la funcién investigadora y/o persecutora de
delitos realizada por servidores publicos competentes conforme a la ley, ya que en la especie,
aunque la investigacion de los hechos se prolong6 por mas de un afio, desde el 23 de mayo de
2008, hasta el 5 de junio de 2009, tiempo mas que suficiente para haber logrado un perfecto
esclarecimiento de los hechos y haberlos “amarrado” para sostener de manera efectiva el caso
ante la autoridad judicial, se practicaron una serie de diligencias inocuas para tal propésito,
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dejando por otra parte suelta la prueba idénea 6 fundamental, como es la pericial en materia de
transito terrestre, ya que era menester demostrar fehacientemente la causa generadora del hecho
vial que trajo como consecuencia la probable comision de los delitos de homicidio y dafios
causados a titulo de culpa, habiendo resultado una conclusién ambigua y contradictoria entre los
dictdmenes desahogados en sede ministerial, conforme a lo que ha quedado expuesto.

Consecuentemente se ha trasgredido el derecho a la legalidad y a la seguridad juridica de la parte
guejosa, que consagra el articulo 17 constitucional en su parrafo segundo, en su modalidad de
irregular integracion de la averiguacion previa, entendida ésta como una deficiente actuacién del
servidor publico facultado por la ley, ya sea por retardo o entorpecimiento negligente, en las
funciones investigadora o persecutoria de los delitos.

Se contraviene ademas lo previsto en los articulos 3° y 4° de la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y Abusos de Poder, en los cuales se
contempla el derecho de acceso a la justicia para los ofendidos del delito.

De igual manera resultan aplicables las Directrices sobre la funcién de los Fiscales aprobada por
la Organizacion de las Naciones Unidas, que en sus numerales 11 y 12 establecen que los fiscales
desempefaran un papel activo en el procedimiento penal y, cuando asi lo autorice la ley o se
ajuste a la practica local, en la investigacion de los delitos y la supervision de la legalidad de esas
investigaciones, ademas, que deberan cumplir sus funciones con imparcialidad, firmeza y
prontitud, contribuyendo de esa manera a asegurar el debido proceso y el buen funcionamiento
del sistema de justicia penal.

La abrogada Ley Orgéanica del Ministerio Puablico del Estado, vigente al momento en que
ocurrieron los hechos denunciados, dispone en su articulo 1° fraccién |, que es atribucion de dicho
drgano la investigacion y persecucién de los hechos que pudieran ser constitutivos de delito y el
ejercicio de la pretension punitiva, mientras que en su articulo 14 especifica las atribuciones que le
corresponden para la consecucion del mismo fin. Por su parte, la nueva Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado, preceptia en su numeral 2°, Apartado B, fraccion Il, que en materia
de investigacion y persecucion de los delitos, compete al Ministerio Publico la investigacién y la
persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos del orden local; y por lo mismo, le
corresponderd solicitar las érdenes de aprehensién contra los imputados; buscar y presentar las
pruebas que acrediten los elementos del tipo penal y la responsabilidad de los imputados.

Bajo las circunstancias enunciadas, y considerando que conforme a lo dispuesto por el articulo 3°
de la misma Ley Orgénica de la Fiscalia, la titularidad de la misma y la Jefatura de la Institucion
del Ministerio Publico en nuestra entidad le corresponde al Fiscal General del Estado, resulta
pertinente dirigirse a su jerarquia para los efectos que se precisan en el resolutivo de la presente,
sin que se consideren razones mérito y oportunidad para la vinculacion de responsabilidad oficial a
servidor publico alguno, ya que a nada practico conduciria, en tanto que adn es posible restituir a
la parte ofendida en sus derechos vulnerados, mediante la integracion de la prueba pericial de
marras en sede jurisdiccional, ya que por la forma de comision de los ilicitos penales que nos
ocupan, y al tener una penalidad que va de los seis meses a cinco afios, es probable que
transcurra el término de la prescripcién, por lo que en todo caso, de manera irreparable operaria
en perjuicio de las impetrantes, cuando aun es posible la aportacion de las pruebas adecuadas
gue se requieran en la causa respectiva.

Atendiendo a los razonamientos y consideraciones antes expuestos, esta Comision estima que a
la luz del sistema de proteccion no jurisdiccional de derechos humanos, existen indicios y/o
evidencias para considerar violados los derechos fundamentales de las C.C. DELFINA RASCON
RAMOS y ELIA CERA GONZALEZ, especificamente el derecho a la legalidad y seguridad juridica,
en su modalidad de irregular integracién de averiguacion previa, por lo que en consecuencia,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42 y 44 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
resulta procedente emitir la siguiente:
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IV.-RECOMENDACION:

UNICA: A Usted C. LIC. CARLOS MANUEL SALAS, Fiscal General del Estado, gire sus
instrucciones a la Fiscalia Especializada en Investigacién y Persecucién de los Delitos en
la Zona Occidente, para efecto de que a la brevedad posible se provea la aportacion 6
perfeccionamiento de elementos de prueba que sostengan la imputacién relativa,
solicitdndole a el Agente del Ministerio Publico adscrito al Juzgado Primero de lo Penal
del Distrito Benito Juarez, que proceda en consecuencia de manera inmediata a efecto
de evitar dafos irreparables a los derechos de la parte ofendida, conforme a lo antes
expuesto.

En todo caso, una vez recibida la recomendacion, la autoridad o servidor publico de que
se trata, informara dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion, si se
acepta dicha recomendacion. Entregara, en su caso, en otros quince dias adicionales
las pruebas correspondientes de que ha cumplido con la recomendacion, segun lo
establecido en el articulo 44 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y con tal
caracter se publica en la gaceta de este Organismo, y se emite con el propdsito fundamental tanto
de hacer una declaracion respecto a una conducta irregular cometida por servidores publicos en el
ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener la investigacién
gue proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades
competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se
subsane la irregularidad de que se trate.

Las recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos no pretenden, en modo
alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o0 a sus
titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas como instrumentos indispensables en
las sociedades democraticas y en los Estados de Derecho, para lograr su fortalecimiento a través
de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades y servidores publicos ante la
sociedad. Dicha legitimidad se robustecera de manera progresiva cada vez que se logre que
aguellas y éstos, sometan su actuaciéon a la norma juridica y a los criterios de justicia que
conlleven el respeto a los derechos humanos.

La falta de respuesta dara lugar a que se interprete que la misma no fue aceptada, hora bien para el caso de
que la respuesta fuera en sentido negativo, le solicito en los términos del articulo 102 apartado B parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hacer publica esta circunstancia.

No dudando de su buena disposicion para que sea aceptada y cumplida.

ATENTAMENTE:

LIC. JOSE LUIS ARMENDARIZ GONZALEZ.
PRESIDENTE.

c.c.p. Delfina Rascon Ramos y Elia Cera Gonzéalez, quejosas. Para su conocimiento.
c.c.p. Lic. José Alarcon Ornelas, Secretario Ejecutivo de la CEDH. Para estadistica.
c.c.p. Gaceta de este Organismo.
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PREMIA LA CEDH A 14 VIDEOS SOBRE DERECHOS HUMANOS

e Participaron mas de 40 grupos de estudiantes de nivel medio superior

La Comision Estatal de Derechos
Humanos de Chihuahua y los
sistemas de educacion media
superior del estado premiaron el
pasado 7 de Diciembre a 14
estudiantes finalistas que
participaron en el concurso para la
elaboracion de un video sobre
Derechos Humanos.

Participaron mas de 40 grupos de alumnos de las
instituciones educativas: CEBTIS, DGTA, DGTI, Conalep,
Colegio de Bachilleres y escuelas particulares del estado
que realizaron un corto metraje de 3 a 5 minutos sobre
cultura de la legalidad, derechos humanos y educacion
para la paz.

Los primeros 7 grupos fueron premiados en la division de
videos mas vistos por la red “face
book” y los restantes fueron por
medio de un jurado que evalud la
calidad, investigacidn, actuacién de
los participantes-

En la categoria de videos mas vistos
fueron premiados con el primer lugar
en la categoria de face book el video:
“No sélo lo digas. Es hora que lo
demuestres” del CEBTIS 198 y en

categoria del jurado: “Y si todos
cambiamos” del Instituto Cervantes de
Hidalgo del Parral.

En la ceremonia de premiacion
realizada en el auditorio de la CEDH, el
Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Chihuahua,
José Luis Armendariz precisé que el
concurso fomento entre los jovenes la
expresion de sus ideas, como parte sustancial de su
formacion como ciudadanos responsables.

Los ganadores del primer lugar obtuvieron una
computadora Laptop; el segundo lugar, una camara
digital; el tercer lugar una netbook, el cuarto lugar fue un
celular black berry; el quinto a séptimo lugar, cdmaras de
fotografias digitales y reproductores mp4 y mp3.

En segundo lugar en ambas categorias
quedaron los videos “dignidad humana”
de un grupo del CEBTIS 122 y “Derecho
y deber” del Bachillerato tecnolégico
Menonita de Cuauhtémoc.

El tercer lugar en ambas categorias fue
el video de otro gurpo del CEBTIS 122
denominado “Violencia en el noviazgo”.

PRESENTES EN EL PROGRAMA PAISANO

Con motivo de las vacaciones decembrinas,
La Comision Estatal de Derechos Humanos
de Chihuahua inicié desde los primeros dias
de diciembre y continuaron hasta Ila
quincena de enero el programa tradicional
denominado “Paisano” a fin de prevenir
abusos de las autoridades en contra de los
turistas y migrantes de Chihuahua.

Personal de este organismo distribuye
tripticos sobre los derechos de los
connacionales en casetas de peaje y
Central Camionera y en caso de
encontrar un abuso de autoridad, se
levanta la queja de la victima a fin de
investigar 'y sancionar a los
responsables.
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CARTA PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ CON SOBREPESO Y OBESIDAD

e Lanza la CEDH y La Asociacion Mexicana de Nifios en lucha contra la Diabetes AC

Con el proposito de tutelar los
derechos de Ila nifiez, en
especial aquellos que se
encuentran en situacion
vulnerable, La Comision Estatal
de Derechos Humanos de
Chihuahua y La Asociacion
Mexicana de Nifios en lucha
contra la Diabetes AC,
emitieron en forma conjunta La
Carta “de proteccién de los
derechos al respeto y trato digno de las niias, nijos y
jovenes en situacion de sobrepeso, obesidad y/o algun
tipo de discapacidad.

La carta fue emitida el pasado 7 de Septiembre
pasado, en un acto protocolario realizado en el
auditorio de la CEDH de Chihuahua, en la que su
presidente, Lic. José Luis Armendariz y el Presidente la
Asociaciéon Mexicana de Nifios en lucha contra la
Diabetes AC, Sergio Arturo Sanchez Pacheco
precisaron de la obligacion de las autoridades en

nifias con sobre peso, obesidad
o alguna discapacidad de
cualquier tipo de
discriminacion.

Ademads sostiene que el estado
mexicano deberda contar con
infraestructura y  personal
suficiente para garantizar el
derecho a la igualdad de las
personas.

La carta sefiala también la obligacion de las
autoridades en vigilar que en todas las escuelas, los
docentes tutelen a las personas con alguna
discapacidad, sobrepeso u obesidad y establece la
necesidad de establecer sanciones administrativas a
quienes fomenten la burla, la discriminacién cualquier
motivo.

El Presidente de la CEDH de Chihuahua, comenté que
esta cartaesta destinada a las autoridades escolares de
cada plantel y del DIF con el fin de erradicar los tratos

prevenir, reducir y eliminar la discriminacién y
violencia en todos los centros educativos e
institucionales.

indignos o crueles en contra de la niflez y juventud en
la entidad.

Reiteré que una de las aportaciones de esta carta es
sefialar la necesidad de establecer un manual estricto
para maestros y servidores publicos para garantizar un
trato de respeto a las personas.

La carta contiene 24 enunciados en los cuales sefiala la
obligacidn del estado mexicano en tutelar a los nifios y

PREPARAN DOCUMENTO DE PROTECCION PARA DERECHO HUMANISTAS

Con el apoyo de la CEDH de Chihuahua, personal del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas en México y Secretaria de
Gobernacion federal trabajan para la creacién de un protocolo de
proteccion y seguridad para derechos humanistas para el pais.

Ello derivada de la recomendacion hecha por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos al Estado Mexicano para garantizar medidas
cautelares y proteccidn a quienes reciben amenazas o agresiones por
ejercer sus derechos.

El pasado 12 de Septiembre se realizd la segunda visita a este
organismo en la ciudad de Chihuahua para organizar una consulta con
derecho humanistras en ciudad Juarez.

Ante 150 asistentes en el Hotel“Fiesta Inn” en Ciudad Judrez se llevo
al cabo la primera consulta e informe de un protocolo de protecciény
seguridad para derecho humanistas el pasado 29 de septiembre.

Entre las mesas de trabajo, los asistentes, principalmente
Organizaciones de la Sociedad Civil, lanzaron las primeras propuestas
para elaborar el proyecto de protocolo para garantizar la seguridad y
tutela de los derecho humanistas.
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INAUGURAN MEMORIAL EN CIUDAD JUAREZ

Entre protestas de madres de las
victimas de homicidios de mujeres,
representantes del estado mexicano
inauguraron el pasado 7 de
septiembre.el memorial en honor a
las 3 jovencitas asesinadas en el
campo algodonero en el 2001 y
pidieron perdon por la negligencia y
omisiéon de brindar justicia a los
deudos.

Con ello, se cumple parcialmente la
sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos conocida como “el campo
algodonero” en el cual el estado
mexicano esta obligado a reparar a
las madres de las victimas; a
establecer cambios profundos para
garantizar la  procuracién e
imparticiéon de justicia; de iniciar
acciones para erradicar la violencia
a la mujer y para la igualdad de
género.

El memorial fue construido con
aportaciones del gobierno federal y
estatal precisamente en el lugar
donde fueron encontrados los
cadaveres de las 3 jovencitas
asesinadas.

El  Subsecretario de  Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion, Felipe de
Jesis Zamora Castro quien dijo:
"Asumimos con responsabilidad ante
estos hechos lamentables y nos
haremos cargo de reparar en la
medida posible el dafio causado a las
familias y al mismo tiempo trabajar
para seguir construyendo una cultura
de respeto a las mujeres".

Durante el discurso del funcionario
federal, familiares de victimas de
jévenes asesinadas le reclamaban la
poca voluntad para aclarar los
homicidios del pasado vy del
presente.

PRESENTA CEDH VIDEO PEDAGOGICO AL SECTOR EDUCATIVO DE SECUNDARIA

Con la presencia del Fiscal del
Estado, Carlos Manuel Salas vy
autoridades educativas, La
Comision Estatal de Derechos
Humanos presenté el pasado 15
noviembre el Video sobre la obra
de teatro “Homicidio Calificado” de
escritor chihuahuense Victor Hugo
Rascén Banda.

Ante un centenar de alumnos y maestros de ética
reunidos en el auditorio de la CEDH de Chihuahua, el
Presidente del organismo, Lic. José Luis Armenddriz
Gonzalez, entregd paquetes del video como parte de la
ensefiaza de la materia de Derechos Humanos.

Invitado de honor, El Fiscal General
del Estado, Carlos Manuel Salas
felicito el trabajo realizado por este
organismo y entregd
reconocimientos a los jovenes vy
maestros que participaron en la
interpretacién de la obra de teatro.

La ceremonia fue el marco para
premiar a los actores de la obra de
teatro, asi como a sus directores.

Posterioremente, el 9 de diciembre,
DHNET presenté a las autoridades
educativas otros materiales para la
ensefianza de los derechos humanos
como lo son: “Realidad de género”,
“Historia de los derechos Humanos”; “Tu derecho a
saber” y algunas capsulas informativas narradas por el
Doctor en derecho, Miguel Carbonell.

A raiz de la reforma constitucional del pasado junio,
los planes educativos contemplan la difusidon de los
derechos humanos como parte de la curricula oficial.

Ante la falta de material pedagdgico,
este organismo lo suple con la
entrega de videos y folletos para 309
maestros de formacion civica y ética
de nivel secundaria, quienes
impartiran en breve la materia sobre
derechos humanos.
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RECONOCE LA FIO A LA CEDH DE CHIHUAHUA

e Nombran al Lic. Armendadriz, Coordinador para América del Norte.

La Red de Comunicadores de la Federacion
Interamericana de Ombusman reconocid la labor en la
difusion de derechos humanos a la Comisién Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Chihuahua por la
operacion del canal de television por Internet DHNET.

EL Presidente de la CEDH de Chihuahua, Lic. José Luis
Armendariz fue propuesto y designado coordinador de
la region América del Norte el pasado 23 de noviembre
en la ciudad de Buenos Aires, Argentina.

El objetivo primordial de la Federacion es ser un foro

de la institucion del Ombudsman en las regiones
geograficas de su jurisdiccidon de los paises de Andorra,
Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, Meéxico,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Puerto
Rico y Venezuela.

Cabe sefialar que la red de Comunicadorees de la FIO
ponderd la labora realizada por la CEDH de Chihuahua
en la transmisién de contenidos derecho humanistas
por medio de DHNET y exhorté a los miembros a
replicar la experiencia de Chihuahua.

de discusion para la cooperacién, el intercambio de
experiencias y la promocién, difusion y fortalecimiento

El Presidente de la FIO, Dr. Anselmo Agustin Sella
junto al Lic. Armendariz.

CAMBIOS CONSTITUCIONALES Y DE DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

Coloquio del Lic. Armenddriz en la Universidad Auténoma de Buenos Aires.

Como parte de la gira por Buenos Aires, Argentina donde se llevé al cabo la
reunién de la FIO, el Presidente de la CEDH de Chihuahua, Lic. José Luis
Armendariz presentd su ponencia: “Cambios Constitucionales en México en
materia de Derechos Humanos, retos y perspectivas”.

Ante especialistas en derecho internacional y alumnos de la facultad de
Derecho precisé que la reforma constitucional es la mas importante desde
hace un siglo en materia de derechos humanos, ya que cambia la forma de
interpretar de los jueces a la luz de los tratados internacionales bajo el
principio “pro homine”.

También obliga a los legisladores a

Ademas abordo las reformas constitucionales tendientes a garantizar la

autonomia de los organismos estatales defensores de derechos humanos y
la transparencia en la eleccidon de su presidente; dota de facultades al
Congreso de la Union de exigir que los servidores publicos expliquen las
razones por las cuales se niega a acatar una recomendacion.

modificar reglamentos o leyes que van en
contra de los derechos de las personas y
de los tratados internacionales que
México ha firmado.
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CAPACITAN A FUNCIONARIOS CONTRA LA HOMOFOBIA EN JUAREZ Y LA CAPITAL

Ante decenas de funcionarios publicos, el Director de La sociedad
civil “Cheros”, Lic. Hiram Gonzdlez Cruz impartid el curso
denominado: “Un trato digno cambia Chihuahua” el pasado 9 de
septiembre pasado.

Durante dos horas en el auditorio de la CEDH de Chihuahua, los
servidores publicos participaron en dindmicas, conferencias y
seminario para detectar actitudes discriminatorias a personas con
preferencia sexual diversa.

Cabe sefialar que las personas con preferencia sexual diversa
generalmente son victimas de un trato indigno, no sélo por parte
de servidores publicos, sino también por algunos miembros de la
sociedad y de sus propias familias.

Durante la clausura, el Secretario Técnico de la CEDH de
Chihuahua, José Alarcon Ornelas, felicitd a la organizacién Cheros
AC por impulsar estos cursos a los servidores publicos, tanto en
Ciudad Juarez como en la Capital, ya que con ello, se fomenta una
cultura de respeto y a una cultura de la legalidad y de respeto a
los Derechos Humanos de las personas.

Cada uno de los asistentes firmdé un “compromiso ciudadano” a
fin de cambiar el trato a personas, en especial a mujeres, adultos
mayores, a indigenas, a migrantes, a extranjeros o personas con
orientancion sexual distinta a la heterosexualidad.

El 30 de septiembre pasado se llevé al cabo este curso en Ciudad
Judrez.

CEDH TRANSMITIO LA CUMBRE BINACIONAL DE VALORES POR DHNET

El 20 Y 21 Septiembre pasado, personal de DHNET conferencia de Jhon Manuel Pefia, de la Policia
trasmitio las conferencias de la Cumbre Nacional de Colombia sobre los casos
Binacional de Valores y cultura de la exitosos en la cultura de la legalidad
legalidad desde el auditorio de la UACH 4 Poneﬁfe ~_en el mundo.

en ciudad Juarez. John Manuel Peni

oo haind e okt En |a siguiente direccién usted puede
El canal de televisidn por internet de la accesar a esta conferencia:

CEDH (DHNET)transmitié6 en forma

ininterrumpida  a 123 escuelas ’ Ponenao
enlazadascon lo cual expositores Casos exitosos de Cul
nacionales, procedentes de Estados de la Legalidad en el
Unidos, nacionales y América Latina mundo

pudieron ser vistos por mas de mil 500
cibernautas.

http://www.dhnet.org.mx/archivo/cumbre-binacional-
En el evento organizado por la Fiscalia General del caso-exitosos-de-cultura-de-la-legalidad-en-el-mundo/
Gobierno del estado,destacé la participacion la
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QUEJAS DE ACOSO POLICIAL EN CIUDAD JUAREZ

¢ Los quejosos forman parte de un grupo vulnerable

Visitadores de la Comision Estatal
de Derechos Humanos indagan
quejas sobre acoso y maltrato en
contra de indigentes o a personas
deportadas que son atendidas en
el centro de la Ciudad, perpetrados
por algunos agentes de la Policia
Municipal de Ciudad Juarez.

El jefe de la Oficina de la CEDH de
Chihuahua en Ciudad Juarez, Lic.
Adolfo Castro Jiménez informd

Posteriormente del dia 13 de Noviembre
también realizaron una visita y recorrido
en el Albergue “El Pescador”, institucion
que atiende a personas deportadas de
Estados Unidos, asi cdmo a personas
que se encuenteran en estado de
vulnerabilidad en Juarez.

En ambos casos, los visitadores de la
CEDH de Chihuahua se entrevistaron
con usuarios, vecinos y responsables de
cada uno de los centros para obtener

que el pasado 10 de Noviembre visitadores verificaron testimonios con la presentacién de las quejas en
las quejas en contra de las personas que acuden a la contra de servidores publicos.

Iglesia y Comedor “La Esperanza”, sobre acoso y

maltrato que padecen por parte de algunos elementos Con las visitas a estos centros, la CEDH da entrada a las
de la Direccion de Seguridad Publica de esa ciudad. quejas de las personas e inicia la fase de indagatoria de

las mismas, asi como la solicitud de informacion a la
autoridad involucrada.

ERRADICAR EL ACOSO Y DISCRIMINACION LABORAL

e Convenio entre La CEDH y Secretaria del Trabajo y Previsén Social

Con el propésito de erradicar el acoso y la discriminacién laboral, el Presidente de
la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua, Lic. José Luis Armendariz
Gonzalez, firmd un convenio con Lic. Fidel Pérez Romero, Secretario de Trabajo y
Prevision Social del Gobierno del Estado el pasado 21 de Junio.

En el marco del “Afo de la ética y la justicia laboral 2011, el convenio fue
ratificado como testigos de honor los represententes del Congreso del Estado,
CANACO, AMEAC, STPS, CONALEP, UACH, COESPRIS y la la Escuela de sicologia Carl
Rogers.

MEJORA CEDH, LA ATENCION A LAS ViCTIMAS DEL SECUESTRO Y MALOS TRATOS

e Convenio con El Instituto Federal de la Defensoria PuUblica.

A fin de ofrecer servicios sicolégicos
a las victimas del secuestros la
Comisiéon Estatal de Derechos
Humanos de Chihuahua firmé un
convenio de colaboracién con El
Poder Judicial de la federacion por
medio del Consejo de la judicatura
federal, a través del Instituto
Federal de la Defensoria Publica el
pasado 2 de Septiembre.

Por su parte, el Instituto Federal de la Defensoria Publica se comprometio a
tutelar via amparo a los quejosos que les canalice la CEDH de Chihuahua.

Con este convenio se amplia el ambito protector de ambas instituciones, ya
que por ley, todas las victimas del secuestro deben de contar con apoyo
sicologico y legal por parte de la federacion, a fin de dar cumplimiento a la
ley general para prevenir y sancionar los delitos en materia de secuestro y
de la ley reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados unidos Mexicanos.
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CAPACITACION INTENSIVA EN DERECHOS HUMANOS EN 10 MUNICIPIOS

e Mas de 22 mil ninos de primaria y secundaria capacitados

De Septiembre a Diciembre, La Comisidon Estatal de
Derechos Humanos concluyé 3 jornadas intensivas de
capacitacion en la cual miles de alumnos de nivel
primaria y secundaria, asi como cientos de maestros,
recibieron platicas y material pedagogico sobre
Derechos Humanos .

La primera de ellas se inicié en Septiembre en Manuel
Benavides, Ojinaga y Coyame, con un total de 4 mil
365 alumnos capacitados.

Del 9 al 14 de Octubre pasado la CEDH trabajo en
forma intensiva en cada uno de los salones de clase de
nivel primaria y secundaria los municipios de Matachi,
Temdsachiy Guerrero con 7 mil 163 capacitados.

Las jornadas tituladas: “iCumplo mis obligaciones y
que respeten mis derechos!” son impartidas por una
docena de capacitadores procedentes de las oficinas
de Ciudad Juarez, Parral, Cuauhtémoc y Chihuahua,
encabezados por el Lic. Luis Enrique Rodallegas.

8 s @ |
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Con la presencia de la alcaldesa de Guerrero, Agueda
Torres, asi como de sus homdlogos de Temdsachi, Prof.
Oscar Molinar Bencomo y de Matachi, Roberto Loya
Antillén, el Presidente de la CEDH de Chihuahua arrancé
oficialmente la capacitacion de nifios y jovenes.

La tercera jornada intensiva de capacitacion abarcd del
28 de Noviembre al 2 de Diciembre en los municipios
de Saucillo, Conchos y La Cruz con mas de 6 mil
alumnos que recibieron las platicas.

Cada uno de los alumnos de primaria y secundaria se
les entregd material didactivo adecuado a su nivel de
escolaridad, sean éstos material para colorear,
tripticos de lectura, asi como de material de video y
audio.

En esta jornada de capacitacién intensiva se
atendieron a alumnos de 42 planteles escolares,
publicos y privados, con un poblacion de 6 mil 240
alumnos.

El Presidente Municipal de Saucillo, Prof. César Murfioz,
junto a sus homdlogos de San Francisco de Conchos,
Francisco Silva y del Municipio de La Cruz, Ing. Francisco
Lerma Mdrquez inauguré las jornadas intensivas de
capacitacion.

REALIZAN EL 2°. ENCUENTRO REGIONAL DE PUEBLOS INDIGENASEN CEDH

mineras, ganaderos e invasores mestizos.

lideres

El pasado 26 y 27 de Octubre se realizd el 22 encuentro regional de pueblos indigenas en el
auditorio de la CEDH organizado por diferentes asociaciones civiles.

El tema del encuentro fue: “territorio indigena: patrimonio tangible e intangible”, en la que
participaron cerca de 70 personas y lideres de 9 comunidades indigenas.

El Presidente de la CEDH, José Luis ] ! X

Armendariz agradecidé la presencia de
los derechos humanistas
indigenas que tutelan los derechos de los pueblos tarahumaras.

En el encuentro, los dirigentes hablaron de su experiencia de la
defensa de sus territorios por conflictos territoriales, de empresas
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CAPACITAN EN DERECHOS HUMANOS A TODO SERVIDOR PUBLICO DE ALDAMA

e También a madres, victimas de la violencia familiar.

Del 12 al 16 de diciembre pasado arrancé la Semana de Difusion y
capacitacién en Derechos Humanos en el Municipio de Aldama, en
la cual se capacitaron a decenas de agentes preventivos, y a cerca
de 40 empleados municipales, contemplando ademas la difusion y
promocion de los derechos humanos y la cultura de la legalidad, a
un total de 4 mil 206 nifios, nifias y adolescentes de nivel primaria
y secundaria.

Los funcionarios del Municipio recibieron platicas con el tema de
“buenas practicas admistrativas” y responsabilidades de los
servidores publicos.

En cambio, a 35 agentes preventivos de la Direccidn de Seguiridad
Publica Municipal de Aldama recibieron conferencias sobre el
manejo de armas de fuego; el trato al ciudadano, acciones para
tutelar a las victimas del delito, asi como consecuencias legales de
los servidores publicos relacionados con delitos como:
allanamiento de morada, uso excesivo de la fuerza publica o
tortura.

Ademads incluyé a Madres con problemas de violenciafamiliar, a
solicitud de DIF municipal de la localidad.

Cabe mencionar que abogados y capacitadores de La Comisidn
Estatal de Derechos Humanos trabajaron también en forma
intensiva en cada una de los planteles de nivel primaria y
secundaria de las comunidades rurales y cabecera Municipal de
Aldama.

La campafia denominada: "Cumplo mis obligaciones y que
respeten mis derechos" inicié este lunes 12 de Diciembre y
concluyd el viernes 16, con el apoyo de 12 capacitadores de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, quienes trabajaron en
forma intensiva para impartir en cada salén conferencias sobre
cultura de la legalidad.

En la ceremonia inaugural, el ombudsman de Chihuahua
agradecié al alcalde de Aldama, Oscar René Davila Trujillo, el
apoyo brindado por las autoridades locales para difundir la cultura
de la legalidad y el conocimiento de los derechos de las personas
a todos los alumnos de nivel basico de ese municipio.

Cabe sefialar que los capacitadores de la CEDH, encabezados por
el Licenciado Luis Enrique Rodallegas, entregan a cada estudiante
material didactico adecuado su nivel y edad de los nifios y jovenes
con el fin de reforzar el aprendizaje de los Derechos Humanos

1

El alcalde de Aldama, Oscar René Ddvila Trujillo,
autoridades educativas y el Presidente de la CEDH
inauguraron las jornadas intensivas de capacitacion de
servidores publicos y estudiantes.

El presidente Municipal Oscar René Ddvila Trujillo
acompafié a varios de sus elementos de seguridad
publica a las pldticas sobre derechos Humanos.

Decenas de madres de Aldama recibieron pldticas sobre
violencia familiar, junto a personal del DIF Municipal.
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INTENSO TRABAJO DE CAPACITACION A MILITARES EN CHIHUAHUA

Temas: Derecho de los periodistas, el libre transito, ética de los funcionarios...
1
:
:

p—
A fin de dar cumplimiento a la KEI.P

recomendacién girada por la Comision | ,,.']' i
Nacional de Derechos Humanos a la |g
Secretaria de la Defensa Nacional, este
organismo ha realizado por tercer afio
consecutivo intensas y repetidas
capacitaciones a todos los miembros de las
fuerzas armadas destacamentadas en el
estado, concluyendo en este afio con 7 mil

Conferencia: “Convencion contra la tortura”
Conferencia: “¢Qué es el delito de 165 elementos capacitados. Segundo Batallén de Infanteria, Cuauhtémoc
amenazas? Derecho de los periodistas y LES

respeto a la libertad de expresion” Los
Pozos, Chihuahua

Cada una de las oficinas de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua,
ha desplegado personal para cumplir con las
agendas programadas con la Secretaria de la
Defensa Nacional, con lo cual se ha
contribuido a disminuir sensiblemente las
quejas sobre abuso o maltrato de los
integrandes del ejército mexicano.

Desde las Oficinas de la CEDH en Juarez,
Chihuahua, Cuauhtémoc, Parral, Madera y
Delicias se cumplen los compromisos
asumidos por este organismo, en la que se

Conferencia: Cédigo de Etica de los Servidores
Publicos de la Adman. Publica Federal.
Guarnicion Militar de Palomas

San Rafael, Chih: “Cédigo de conducta de
los funcionarios encargados de cumplir
la Ley ”.

abordan distintos temas que permiten a los
funcionarios publicos acatar la ley para
garantizar efectivamente los derechos de las
personas.

Presentamos una seleccién de fotografias
del trabajo realizado por este organismo en
la capacitacion de tropa y oficiales de la

Conferencia: “Respeto al libre tdnsito” Noveno
Batallén Ciudad Judrez

Conferencia: “Respeto al libre trdnsito, dafio SEDANA en cada uno de sus cuarteles.
en propiedad ajena e implicaciones legales”.
Batallon de Infanteria en Hidalgo del Parral

MEDICOS TRADICIONALES EN HOSPITAL DE PUEBLA

e Disminuyeron la mortalidad infantil de la regién.

El Presidente de la CEDH de Chihuahua, Lic. José Luis Armendariz visité el pasado 15
de Octubre el Hospital Integral con el médulo de Medicina tradicional en Cuetzalan
Puebla, institucion que desde hace dos décadas el sector de salud ha trabajado
junto con brujos, curanderos, sobadores y comadronas, con lo cual se ha elevado la
calidad de vida de las comunidades indigenas y reducido en forma drastica la
mortalidad infantil.

El hospital del sector salud es un ejemplo en la recuperacién de la medicina
tradicional, patrimonio indigena y en ponerla al servicio de los pacientes.
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PRESENTAN RELATORIAS DE ONU Y OEA SOBRE LIBERTAD DE EXPRESION 2010

Las relatorias de la OEA y la ONU sobre
la libertad de expresion en México
fueron presentaron el pasado 15 de
diciembre en el auditorio de Ia
Comision  Estatal de  Derechos
Humanos de Chihuahua.

El Presidente de la CEDH de
Chihuahua, José Luis Armendariz
Gonzalez realizd un pequeiio resumen
de ambas relatorias, de las cuales se
desprenden mas de 40
recomendaciones para  garantizar
efectivamente el derecho a la libertad
de expresion, de informacion, de
prensa y para erradicar la impunidad
de las agresiones perpetradas en
contra de los trabajadores de la
informacién.

En la ceremonia protocolaria de
presentacion de las relatorias,el
representante del Alto comisionado de
los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Javier
Hernandez Valencia, precisé que los informes tienen el
proposito de que los actores politicos y sociales del
estado mexicano retomen y reflexionen sobre su
realidad a fin de tomar acciones para erradicar la
violencia, la agresion e intimidacién en contra de los
periodistas, claves para el desarrollo democratico del
pais.

Cabe sefalar que ambos documentos dividen sus
contenidos en 5 partes: la primera denominada
Violencia, impunidad y auto censura, la cual aborda la
escalada de violencia generada en varias entidades del
pais, incluido Chihuahua, como son las amenazas,
lesiones, secuestros y dafios en contra de oficinas de

T IBERTAD
SEXPRESION . Veiveo
INTORMES de MISION #e las RELATORIAS
de Is ONU yy &« e CIOH

medios de informativos y finalmente
los homicidios. Todos estos delitos
revestidos con la impunidad.

La segunda parte denominada
“libertad, pluralismo vy diversidad
democratica” en la que ambos
relatores coinciden sefialando que las
autoridades violan estos derechos al
concentrar las concesiones de radio y
televisidn en unas cuantas manos; en el
manejo caprichoso de la publicidad
oficial para premiar o castigar a
determinadas empresas periodisticas o
en la negativa de otorgar concesiones

de radios comunitarias o restringirles el
acceso a la publicidad comercial.

En la tercera parte abordan las acciones
legales relacionadas con el ejercicio de
expresion. En la cuarta y quinta parte,
los relatores de OEA y ONU abordan el
derecho a la informacion .

Estuvo presente en el presidum la Lic. Mariclaire
Acosta, Directora para México de FreedHouse, asi
como el Presidente del Foro de Peridostas de
Chihuahua, Lic. Javier A. Realyvazquez, el Presidente
del Colegio de Periodistas, Lic. Alejandro Romero Ruiz,
quienes comentaron por 5 minutos los contenidos de
los relatores.

Usted puede acceder al documento en la siguiente
direccién:
http://www.hchr.org.mx/documentos/publicaciones/L
EWEB.pdf

DISMINUYE LA MORTALIDAD Y MORBILIDAD DEL VIH SIDA EN CHIHUAHUA

A 30 afios de haberse registrado
el primer caso de VIH SIDA en
México, el pasado 2 de
Diciembre autoridades de salud
del Estado evaluaron el avance y
evolucion del VIH/SIDA en
México.

reconocid que aun persisten graves signos de discriminacion hacia las
personas que viven con VIH SIDA.

El Dr. Jorge Duque y el Doctor José Lorenzo Martinez Chavez, Responsable
General de Programa de VIH Sida en el estado coincidieron en sefialar que
gracias a los cuidados y descubrimientos en los tratamientos, la mortalidad y
morbilidad ha disminuido en forma sensible en Chihuahua.

En cambio, el Lic. Alarcon, Secretario Técnico de la CEDH abordé sobre las

Con la presencia de 80 asistentes
entre funcionarios y dirigentes
de organizaciones civiles, se

recomendaciones giradas por este organismo en contra de la discriminacién
a quienes viven con VIH Sida, y temas relacionados con tratados
internacionales y legislacion nacional aplicable al tema.
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NOTICIAS CORTAS

L3

El Director de la Facultad de La CEDH de Chihuahua capacitd Alumnos del CETIS 87 DE Ciudad Delicias
Contaduria y Admistracién de la en Derechos Humanos a 43 recibieron platicas sobre violencia escolar
UACH, Alfredo de la Torre Aranday el agentes de la Direccién Publica de el pasado 11 de octubre por parte del
Presidente de la CEDH, José Luis Camargo, asi como 30 elementos personal de la CEDH.

Armenddriz encabezaron la carrera mas de la Policia Municipal de

ecoldgica junto a cientos de alumnos Delicias.

de esa facultad.

Alumnos de la Universidad Viscaya de las Américas recibieron Cerca de 350 tarahumaras radicados en Saucillo

la conferencia “Derechos Humanos y discriminacién” impartida recibieron platicas sobre el derecho de los pueblos

por personal de la CEDH de Chihuahua indigenas por parte del personal de la CEDH de
Chihuahua

- . L, Dirigentes de Centros de Rehabilitacion
Visita de inspeccién a la Centro de Platica de padres de Familia de Naica de adictos recibieron capacitacién en
Rehabilitacion Social de Guadalupe y sobre violencia escolar. Derechos Humanos en Delicias

Calvo

A fin de eliminar la discriminacion a personas débiles visuales o
invidentes, La CEDH de Chihuahua y el Club de Leones emitieron el
pasado 4 de noviembre un engomado a fin de permitir la entrada a
centros comerciales y oficiales de perros guias.
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NOTICIAS BREVES

willma

En Septiembre concluyé la serie de platicas a Del dia 19 al 21 de Septiembre, personal de  Entre los meses de septiembre vy

médicos y enfermeras de varias unidades la oficina de Cuauhtémoc impartié un ciclo  noviembre, se impartieron talleres sobre

médicas del IMSS sobre Derechos Humanos y intensivo de capacitacion en derechos  “resolucién no violenta de conflictos” y

la responsabilidades durante la prestacién de humanos a 20 mandos medios de la  “mediacién escolar” a alumnos del Cecati

servicios publico en materia de salud. Direccién de Seguridad Publica Municipal en nimero 138 ubicado en ciudad
3 sesiones de 8 horas cada una. Cuauhtémoc.

Con el propésito de elaborar en forma

La CEDH trabaja con El Consejo Municipal de El la Feria del Adulto Mayor, organizado por conjuntala  Cartilla  de Derechos
Participacion Social en Educacién en la el DIF estatal en Cuauhtémoc el 18 de Humanos para la poblacién civil de
elaboracién de campafia para detectar, prevenir Noviembre, la CEDH colocé stand para dara Juarez, el pasado 12 de septiembre se
y erradicar el bullying en las instituciones asesoria legal, entregar material de difusion a sostuvo una reunién mandos militares
educativas de Cuauhtémoc. cerca de 900 personas mayores. en el Mayor Alberto Najera Diaz.

-

El jefe de la Oficina de la CEDH en Cuauhtémoc,

El 7 de octubre se entregd equipo de La CEDH verifico el respeto a derecho de . , . o

cémputo al albergue “Casa Amor” en Ciudad internos en operativos realizados en Lic. ANestor Armendariz Lc’>ya acompaiic a la
Cuauhtémoc a fin de contruibuir con la CERESOS distritales de Cuahutémoc vy Presidenta del DIF, Berta GOTEZ de Duarte en a
formacion de la nifiez. Guerrero en Noviembre. entrega de apoyos en el ejido La Quemada y

Lazaro Cardenas ubicados en ese Municipio.
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Libertad de transito, asilo y refugio.

Comentario al articulo 11 constitucional.

Miguel Carbonell.
11J-UNAM.

Introduccion.

El articulo 11 constitucional contiene en
general la libertad de trénsito, dentro de
la cual se incluyen cuatro libertades
especificas: la libertad de entrar en la
Republica; la libertad de salir de ella; la
libertad de viajar por su territorio y la
libertad de mudar de residencia. Su texto
es el siguiente:

Toda persona tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
estara subordinado a las facultades de la autoridad
judicial, en los casos de responsabilidad criminal
o civil, y a las de la autoridad administrativa, por
lo que toca a las limitaciones que impongan las
leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad
general de la Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

En caso de persecucion, por motivos de orden
politico, toda persona tiene derecho de solicitar
asilo; por causas de caradcter humanitario se
recibira refugio. La ley regulara sus procedencias
y excepciones.

En los siguientes apartados se estudiaran los distintos
aspectos que estan establecidos en este articulo, los cuales se
pueden articular por medio del andlisis de tres temas
generales: la libertad de transito, la libertad de residencia, el
derecho de asilo y refugio.

1. Libertad de transito.

Las cuatro libertades mencionadas por el articulo 11 de la
Constitucion no podran supeditarse al requisito de contar con
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otro

semejante, cuestion que sin duda es violada cotidianamente
en nuestro pais, pues tanto para entrar como para salir del
territorio nacional se exige cuando menos el pasaporte, tanto
a nacionales como a extranjeros (y eso a pesar de que la
proteccion del articulo 11 constitucional alcanza tanto a unos
como a otros, puesto que universaliza la libertad de transito
al hablar de “toda persona”’).

Desde luego que la exigencia de que se cuente con pasaporte
es una practica internacionalmente reconocida y que resulta
ademds perfectamente razonable, pero sucede que la
Constitucion es clara al respecto; quizd se podria pensar en
reformarla en este punto.

Aunque la jurisprudencia que haya realizado interpretaciones
del articulo 11 constitucional no es muy abundante, cabe
mencionar una tesis de acuerdo con la cual la libertad de
transito debe entenderse como libertad para los
desplazamientos estrictamente corporales, sin que la
proteccion del articulo 11 pueda extenderse a algun medio
de locomocidn; la tesis a la que se hace referencia fue dictada
al resolver algunos amparos que se promovieron contra las
medidas implantadas en la Ciudad de México a través de las
cuales se impedia que uno o dos dias a la semana circularan
determinados vehiculos automotores, dependiendo de la
terminacién de sus placas de circulacion (se trata de los
programas conocidos con el nombre de “Hoy no circula”). En
dicha jurisprudencia, el Pleno de la Corte afirma lo siguiente:

La garantia individual que consagra la norma
constitucional supracitada (se refiere al articulo
11) no consiste en el derecho al libre transito en
automovil, sino en el derecho que tiene “todo
hombre”, es decir, toda persona en cuanto ente
individual, para entrar, salir viajar y mudar su
residencia en la Republica sin que para ello
requiera de documentacién alguna que asi lo
autorice, pero siempre refiriéndose al
desplazamiento o movilizacion del individuo, sin
hacer alusién en lo absoluto al medio de

° Antes de la importante reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, el
articulo en comento se referia de forma inapropiada a “todo
hombre”.
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transporte, por tanto, ha de considerarse que la
garantia de libre transito protege al individuo
Unicamente, no a los objetos o bienes en
general, del mismo. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno,
tomo lll, febrero de 1996, p. 173.

En sentido parecido, un Tribunal Colegiado ha sostenido el
siguiente criterio:

GARANTIA DE LIBRE TRANSITO PREVISTA EN EL
ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. NO SE
VULNERA CON EL EMBARGO PRECAUTORIO DE
VEHICULO AUTOMOTOR. La garantia de libertad
de transito que se prevé en el articulo 11
constitucional comprende el derecho que goza
todo individuo para desplazarse por el territorio
nacional, sin necesidad de autorizacién o
permiso previo de la autoridad, pasaporte o
salvoconducto, carta de seguridad o cualquier
otro requisito semejante; asi como la libertad
para entrar y salir del pais, sin autorizacién o
permiso previo, no puede  estimarse
transgredida, por el hecho de que la autoridad
fiscal haya ordenado y efectuado el embargo
precautorio sobre el vehiculo automotor que
defiende el quejoso, en virtud de que con dicho
embargo no se restringe la garantia de libre
transito, Novena Epoca, Instancia: TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002, Tesis: 11.30.A.3
A, pagina 1293.

Desde mi punto de vista, la Corte en la tesis transcrita podia
haber llegado a la misma solucién por medio de una
argumentacién menos “literalista” y restrictiva del derecho
de libre circulacion. Asi por ejemplo, se podria haber dicho
que el programa de restriccion a la circulacion vehicular
protegia otros bienes de rango constitucional, como el
derecho a un medio ambiente adecuado; también se podria
haber utilizado el argumento del “uso social” que se le debe
dar a la propiedad, de forma que el uso que hagamos de ella
debe tener en cuenta otros intereses sociales, entre los que
se puede encontrar el tener un entorno ambiental no
contaminado.

Como quiera que sea, la tesis que se ha transcrito nos situa
ante un absurdo, pues no otra cosa es el hecho de que se
entienda que la libertad de transito consiste en caminar a
donde se quiera, sin poder utilizar para ejercer ese derecho
ningun “objeto” o medio de transporte. Por el contrario, la
interpretacion de los derechos debe atender siempre a los
medios para que se puedan hacer efectivos en la practica.
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La tesis que se comenta es tan ilégica como lo seria una que
dijera que el derecho a decidir libremente el espaciamiento
de los hijos debe hacerse sin tener acceso a medios
anticonceptivos (con lo cual el derecho seria practicamente
una declaracion retodrica); o decir que la libertad de expresion
consiste solamente en la posibilidad de hablar en el desierto,
ya que en su ejercicio no estan protegidos los medios para
hacer llegar nuestras expresiones a los demds.

Es obvio que el ejercicio concreto de los derechos requiere de
la utilizacién de una serie de objetos exteriores al cuerpo
humano sin los cuales el derecho se nulifica; la posibilidad de
transitar libremente por toda la Republica se reduce a nada
(o cuando mds a unos cuantos kildémetros), si para ejercerlo
no contamos con medios de transporte que efectivamente
nos lleven de un lugar a otro.

Lo anterior no es obstaculo para reconocer, como lo hace una
parte de la doctrina, que la libertad de circulacién “tiene por
objeto las personas, no las cosas, y por tanto tiene un
régimen juridico diferente al de la libre circulacién de
mercancias o al de la libre circulacién de capitales”m; ahora
bien, “régimen juridico diferente” significa simplemente que
son distintas las reglas juridicas a las que se puede someter la
circulacion de una persona y aquellas otras que inciden en la
circulacion de bienes en general.

Por ejemplo, dentro del régimen juridico de la circulacidn, las
autoridades pueden perfectamente regular los requisitos que
deben reunir los transportes publicos o privados, de la misma
forma que pueden imponer modalidades al transito
automotor (por ejemplo en el sentido de que cierto tipo de
vehiculos no pueda transitar por determinadas calles o por
ciertos barrios); todo ello seria vélido a la luz del contenido
del articulo 11.

En los hechos, si nos atenemos al criterio de la Corte, los
habitantes del centro de la Republica tendrian nulificado en
la practica el derecho a salir del pais, pues las respectivas
fronteras de encuentran a miles de kilometros de donde
viven, distancia que es casi imposible de recorrer, al menos
para personas normales y corrientes.

La Corte, en la tesis que se estd comentando, parece
entender a la libertad de circulaciéon como libertad negativa,
es decir, como ausencia de impedimentos o de
constricciones, olvidando el concepto de libertad positiva o
de libertad como no sujecion, que defienden entre otros los
pensadores neorrepublicanos.

En este punto, hay que recordar que, como lo sefiala German
Bidart, “la libertad no es, entonces Unicamente una libertad
‘de’, sino ademas una libertad ‘para’; no es sélo la libertad de
impedimentos, obstaculos, intrusiones, violaciones,
interferencias u obstrucciones, sino también la libertad real y
efectiva que coloca al ser humano en disponibilidad para
elegir, optar, acceder al disfrute pleno de sus derechos; de
todos sus derechos...”™

Otros criterios jurisprudenciales sobre el articulo 11
constitucional son los siguientes:

ARRAIGO, ORDEN DE. NO AFECTA LA LIBERTAD
PERSONAL. La orden jurisdiccional de arraigo

10 Bastida Freijedo, Francisco, “Libertad de circulacién” en
Aragoén, Manuel (coordinador), Temas bdsicos de derecho
constitucional, tomo Ill, Madrid, Civitas, 2001, p. 153.

" Bidart Campos, German J., La Constitucién econdmica,
Querétaro, Fundap, 2003, p. 49.
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que contempla el articulo 133 bis del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, no afecta la
libertad personal propiamente dicha, a que se
refiere el articulo 130 de la Ley de Amparo, sino
tan sélo la libertad de transito del destinatario de
la misma, regulada por el articulo 11 de Ia
Constitucion General de la Republica. Novena
Epoca, Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su
Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Tesis: I.10.P.
1/12, pagina: 610.

Este criterio jurisprudencial es también
lamentable, ya que legitima una practica que
sin  duda alguna vulnera derechos
fundamentales, aunque tenga como
fundamento el articulo 133 bis del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales. De
hecho, el uso del arraigo ha sido objeto
incluso de observaciones por parte Grupo de
Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias de la
Comision de Derechos Humanos de la ONU,
que realizd una visita a México a finales del
afio 2002%,

Aduanas, inconstitucionalidad de la prohibicién
a los trabajadores de las, para que salgan del
pais. De acuerdo con el articulo 11 de nuestra
Constitucion, toda persona tiene derecho para
entrar a la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio, mudar su residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes. Ahora bien, si la
Direccion General de Aduanas, por medio de una
circular pretende, fundandose en la fraccién | del
articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Federacidn,
establecer como requisito previo, para que
empleados de la aduana de Nuevo Laredo,
puedan entrar y salir de esa poblacién y del
territorio nacional, un permiso especial, debe
concluirse que juridicamente no basta esa simple
circular, para fundar tal restriccion de libertad,
sino que es menester la existencia de una
disposicion legal, que no puede ser dicha
fraccién | de aquel articulo 42, ya que esta
disposicién de ninguna manera faculta a las
autoridades  correspondientes  para  que

2E| correspondiente informe se puede encontrar en el
documento E/CN.4/2003/8/add.3.
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intervengan en actos de los trabajadores, ajenos
al servicio que estan obligados a prestar al
Estado. Ademds, esta ultima disposicion supone
la existencia de una norma legal reglamentaria,
que quizas por no existir, no ha sido invocada en
el caso, Unica situacién en la que podria tener
fundamento legal la susodicha circular. Por
tanto, la prohibicion a los empleados para entrar
y salir del territorio nacional, y el requisito de
exigirles un permiso previo y especial para que
puedan entrar y salir de la poblacién dicha y del
territorio nacional, significa una extralimitacion
de la Direccidon General de Aduanas, ya que los
afecta restringiendo sus actividades, ya no
dentro del tiempo que estan obligados a
desempefiar las funciones y deberes inherentes a
su cometido, sino en actos y momentos ajenos al
servicio; por lo que al solicitar el amparo de la
justicia federal, éste debe concedérsele, sin que
tal concesién sea dbice ni prejuzgue tampoco el
derecho que asiste a las autoridades fiscales o
administrativas, de la aduana de Nuevo Laredo,
para que establezcan las disposiciones legales
adecuadas para reglamentar las labores de esa
dependencia  gubernativa.  Tesis  aislada.
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXIX,
Quinta Epoca, Segunda Sala. p. 4867.

2. Los limites a la libertad de transito y las detenciones
arbitrarias.

En relaciéon a la libertad de transito, que comprende la
posibilidad que tienen todas las personas de entrar y salir del
pais, asi como la de desplazarse libremente por el territorio
del mismo, es oportuno preguntarse de qué forma y bajo qué
circunstancias concretas puede verse limitada. A reserva de
que debamos atender a la regulacién de las figuras de la
detencion, de la retencidn y de la privacidn de libertad bajo
las modalidades y requisitos establecidos por el articulo 16
constitucional, en principio puede decirse que una
injustificada interrupcion de la libertad de desplazamiento
puede considerarse como una violacién a la libertad de
transito.

Hay que recordar que, en términos del articulo 11
constitucional, las limitaciones a la libertad de transito
corresponde aplicarlas solamente a la autoridad judicial, en
los casos de responsabilidad civil o penal segin lo que al
respecto establezca el legislador, y a la autoridad
administrativa pero solamente conforme a lo que dispongan
las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad general
de la Republica. Fuera de esos supuestos, la limitacién a la
libertad de desplazamiento no tiene fundamento
constitucional. Sin embargo, en la realidad cotidiana de
México, se presentan varios casos que son violatorios de la
libertad de transito y que merecen por tanto ser tenidos en
cuenta como vulneraciones del articulo 11 constitucional.

Asi por ejemplo, es comun que en las carreteras mexicanas o
en algunas ciudades se ubiquen los llamados “retenes”, que
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son puestos de inspeccion y revision en los que las
autoridades militares o civiles (ya sean policias federales o
locales, de transito o ministeriales) detienen un vehiculo
particular o de transporte publico, hacen descender a sus
tripulantes y revisan el interior del vehiculo llegando incluso
hasta el extremo de practicar revisiones corporales a las
personas; en algunos casos de practican pruebas de medicién
de aliento etilico. Por ser un fenémeno que no es aislado y
que conlleva un alto riesgo de violacion de derechos
fundamentales conviene detenerse en el estudio de su
constitucionalidad 'y, particularmente, en su posible
interferencia en el ejercicio de la libertad de transito del
articulo11 constitucional.

En primer término, lo que resulta del todo obvio es que las
detenciones practicadas por el ejército son completamente
inconstitucionales a la luz de lo dispuesto por el articulo 129
constitucional, de acuerdo con el que “En tiempos de paz,
ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que
las que tengan exacta conexidn con la disciplina militar”. A
pesar de la muy “creativa” interpretacion que ha tenido este
precepto por parte de la Suprema Corte™, su contenido es
inequivoco y hace inconstitucional cualquier intervenciéon de
los militares sobre los civiles, incluyendo desde luego las
interferencias de la libertad de transito practicadas a través
de los puntos de revisién conocidos como “retenes”. En
consecuencia, el solo hecho de que una detencién sea
practicada por una autoridad militar viola el articulo 129
constitucional, ademas de que —segun lo que enseguida se
dira- pueda también violar el articulo 11.

Un asunto diferente es el que se suscita con motivo de la
intervencion de autoridades civiles en los retenes
(normalmente se trata de diferentes corporaciones de
policia, de cualquiera de los distintos niveles de gobierno).
Desde mi punto de vista, su instalacidon y puesta en practica
también violenta varios derechos fundamentales, por las
siguientes consideraciones:

A) Las autoridades al ordenar la detencién del
vehiculo emiten un acto de molestia verbal,
cuando el articulo 16 constitucional exige que ese
tipo de actos sean escritos; la jurisprudencia
mexicana ha sostenido que los actos de autoridad
de cardcter verbal son en si mismos
inconstitucionales;

B) Al detener la circulacion de vehiculos y personas,
vulneran el contenido del articulo 11
constitucional en la medida en que no permiten el
libre desplazamiento por el territorio nacional, y
por no encontrarse dentro de los supuestos de

excepcion que establece el mismo articulo 11;

B respecto, Carbonell, Miguel, “El rol de las fuerzas
armadas en la Constitucion mexicana”, lus et Praxis, afio 8,
ndmero 1, Talca, Chile, 2002, pp. 35-51; idem, “Fuerzas
armadas y Constitucion: el caso de México”, en Vinculo
Juridico, nimero 53, Zacatecas, enero-marzo de 2003, pp. 37-
46; idem, Elementos de derecho constitucional, México,
Fontamara, UNAM, 2004, pp. 229y ss.
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C) Al permitir un ejercicio arbitrario por parte de la
autoridad (en el sentido de que no estd sujeto a
reglas claramente establecidas que especifiquen
los supuestos y formas en que se pueden llevar a
cabo), las detenciones contrarias a la libre
circulacion violan la garantia de motivacion de los
actos del poder publico, también establecida en el
articulo 16 constitucional;

D) Los actos realizados en los retenes violan la
presuncién de inocencia, conforme a la cual -
entre otras cuestiones- ninguna persona puede
ser molestada ni mucho menos detenida a menos
que la autoridad tenga indicios concretos de que
ha cometido, pueda cometer o esté en un
momento determinado cometiendo un delito.

Por la ya mencionada gravedad del tema, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos ha tenido que dedicar su
Recomendacion General 2/2001 al tema de la practica de las
detenciones arbitrarias™®.

En su Recomendacion, la CNDH precisa que “las detenciones
arbitrarias constituyen una practica comun de los agentes de
la Policia Judicial y de los elementos que integran los diversos
cuerpos policiacos”; también se sefiala que “la practica
recurrente de las quejas que se reciben consiste en que los
agraviados fueron detenidos por dichos agentes, cuando
éstos ultimos efectuaban recorridos de "revisién y vigilancia
rutinarios" en aras de salvaguardar la seguridad publica y
detectar la comision de algun ilicito o bien, porque habian
recibido en la guardia de agentes denuncias "andnimas",
siendo que al atenderlas, "casualmente", los agraviados
fueron encontrados en "actitud sospechosa" y/o "marcado
nerviosismo", ademas de que, en todos los casos, los
elementos de la Policia Judicial dijeron haber solicitado a los
agraviados que se les permitiera efectuarles una "revision de
rutina", quienes accedieron de "manera voluntaria"”.

En sus conclusiones la Comisidn establece que “ni los agentes
de la Policia Judicial Federal, del fuero comin o sus
equivalentes, ni los agentes del Ministerio Plblico pueden,
bajo ningln concepto, instrumentar operativos preventivos
(‘revision y vigilancia’), ya que dicha actividad rebasa el
ambito de su competencia” y que “no obstante que las
autoridades de la policia preventiva tengan precisamente
dichas facultades (prevencion del delito), esto tampoco les
permite detener a persona alguna por encontrarse en
‘actitud sospechosa’ y/o ‘marcado nerviosismo’; siendo que
tienen el deber de proteger los derechos y garantias
fundamentales de las personas”.

Es importante sefialar que, en el criterio de la Comision, no
importa que de la detencién ilegal y arbitraria o de la revision
que efectlen los policias se desprenda que la persona esta en
posesion de algin elementos del delito (como por ejemplo
alguna sustancia psicotropica), ya que la vulneracién de sus

Mpara el analisis tedrico del tema conviene remitir al muy
completo trabajo de Casal Hernandez, Jesus Maria, Derecho a
la libertad personal y diligencias policiales de identificacién,
Madrid, CEPC, 1998.
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derechos se da desde el momento de la detencidn; la
Recomendacion General que se comenta menciona que “En
este contexto resulta irrelevante si, como consecuencia de la
revision corporal, los agentes de la Policia Judicial encuentran
o no algun objeto del delito, pues la trasgresién a los
derechos fundamentales y a las garantias constitucionales
enunciadas, se consumé cuando se dio la detencién sin
fundamento legal”.

Aunque la Recomendacion General se refiere a cualquier tipo
de detenciones arbitrarias, es obvio que resulta
completamente aplicable a las que se practican en los
retenes o puestos de revision carreteros.

Por otro lado y de forma estrechamente
relacionada con lo que se acaba de sefalar,
el tema de la libertad de transito y su
vulneracion a través de las detenciones
arbitrarias en México han sido objeto de un
interesante informe rendido ante Ia
Comision de Derechos Humanos de la ONU;
se trata del “Informe del Grupo de Trabajo
sobre la Detencidon Arbitraria acerca de su
visita a México”, de fecha 17 de diciembre
de 2002".

En su informe el grupo de trabajo constata
que las detenciones arbitrarias son “una de
las principales violaciones de los derechos
humanos” en México, hasta el grado de que,
segun la Comision de los Derechos Humanos
del Distrito Federal, una de cada diez
detenciones realizadas por las autoridades
es arbitraria. En parte, las detenciones
arbitrarias se permiten, entre otras
cuestiones, porque “la presuncién de
inocencia que no estd expresamente
establecida en la legislacion” y por la figura
de la llamada “flagrancia equiparada”, “que
otorga una suerte de ‘cheque en blanco’
para detener a las personas”. Por todo ello
el informe concluye que “La situacion de
impunidad de numerosos agentes en cuanto
a las detenciones arbitrarias es algo no
superado”.

El informe se detiene en el trato que el
gobierno mexicano da a los migrantes de
otros que se encuentran en situacién
irregular. Sobre el punto, se afirma por lo

15Figura en el documento E/CN.4/2003/8/Add.3
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que hace a la estacién migratoria que el
gobierno tiene en la delegacion lIztapalapa
de la Ciudad de Meéxico, que “Los
ciudadanos de paises latinoamericanos
suelen permanecer en la estacidon migratoria
algunas semanas antes de ser devueltos a
sus paises de origen. La permanencia de
nacionales de paises de otras regiones suele
ser mas larga; algunos se encontraban alli
desde hacia tres o cuatro meses por
problemas logisticos, y, en el caso de ciertas
nacionalidades, por la ausencia de
representacién consular o diplomdatica en
México, especialmente para determinar la
verdadera nacionalidad”.

Con respecto al cuarto de detencién de
inmigrantes irregulares que existe en las
instalaciones del Aeropuerto de la Ciudad de
Meéxico, el informe sostiene que “el Grupo
de Trabajo pudo constatar que esta estacién
migratoria, mds parecida a una sala de
espera de un aeropuerto, es inadecuada
para una permanencia mayor de un dia,
dadas las insuficiencias detectadas en las
instalaciones: ausencia de camas o literas,
duchas, cocinas, comedores, etc.”.

El informe se refiere también a los ya
mencionados “retenes” u operativos de
inspeccidon carretera. Luego de citar Ia
Recomendacion General 2/2001 de la CNDH
el Grupo de Trabajo sostiene que tales
operativos “no tienen una base legal clara o
precisa y favorecen las detenciones
arbitrarias”. En los retenes que tienen
presencia militar se verificé que el personal
no esta identificado —aparte del puro
uniforme militar- y ademas los camiones en
que se transporta no tienen placas.

Otra cuestion que también se aborda en el
informe es la que tiene que ver con el
arraigo domiciliario, que puede verse como
una restriccidn a la libertad de transito, pero
también como una violacion de las reglas
que para la detencién establece el articulo
16 constitucional.

Aparte de lo peligrosas que son las
detenciones arbitrarias, lo que mas
preocupa al Grupo de Trabajo es Ila
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impunidad para los responsables; en el
informe se afirma que

Existe una impunidad notoria con relacién a
algunos responsables de las detenciones
arbitrarias. Muchos mecanismos de control no
gozan todavia de una independencia suficiente al
estar supeditados jerarquicamente a la autoridad
administrativa y por tanto no tener |la
credibilidad necesaria, ademas de ser toleradas
algunas practicas por los superiores. Un gran
numero de personas son presentadas ante
tribunales habiendo sido detenidas
arbitrariamente y sus casos pueden ser
conocidos, mientras que otro numero igual o
quizd mayor son puestos en libertad luego de
habérseles detenido fuera de los supuestos
legales permitidos, sin haber tenido acceso a un
juez. Este segundo grupo de personas no
siempre denuncia, aunque el Grupo de Trabajo
ha conocido diferentes casos en que, después de
las denuncias presentadas, no se ha investigado
ni castigado a los agentes por este tipo de
violaciones.

En cuanto a los limites constitucionales a la libertad de
transito, contemplados en el articulo 11 de la Carta Magna,
hay que mencionar que en relacién a cuestiones de
salubridad, la propia Constitucién faculta al Consejo de
Salubridad General para dictar medidas generales de caracter
preventivo en caso de epidemias graves o cuando exista
peligro de invasion de enfermedades exdticas (articulo 73
fraccidn XVI).

3. La libertad de transito y circulacion en el derecho
internacional de los derechos humanos.

Un precepto que, dentro del derecho internacional de los
derechos humanos, contiene prerrogativas parecidas a las del
articulo 11 de la Constitucion mexicana es el articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuyo texto
es el siguiente:

1. Toda persona que se halle legalmente
en el territorio de un Estado tendrd
derecho a circular libremente por él y a
escoger libremente en él su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir
libremente de cualquier pais, incluso el
propio.

3. Los derechos antes mencionados no
podran ser objeto de restricciones salvo
cuando éstas se hallen previstas en la
ley, sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas o los derechos
y libertades de terceros, y sean
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compatibles con los demas derechos

reconocidos en el presente Pacto.
Este precepto ha sido objeto de analisis en una importante
Observacién General del Comité de Derechos Humanos de la
ONU, en la que se precisan y detallan algunos de los
extremos que pueden desprenderse del texto que se ha
transcrito™. Vale la pena detenernos en su estudio.
El Comité precisa, en primer lugar, que la
condicion de legalidad de la estancia de una
persona en el territorio nacional es un tema
gue los Estados pueden y deben regular en
su derecho interno, respetando siempre las
obligaciones internacionales que tienen
suscritas (asi por ejemplo, los Estados deben
respetar, en la definicion que hagan dentro
de su derecho interno, el principio de no
discriminacién por razén de sexo o por razén
de raza). Pero dicha regulacién puede
afectar solamente a los extranjeros, pues a
los nacionales de un Estado no se les puede
considerar como “ilegales” dentro de su
propio territorio.

La situacion de “ilegalidad” de un extranjero
puede ser convalidada v, si asi sucede, ya no
podra considerarse irregular su estancia por
haber sido originalmente ilegal, ya que, en
palabras del Comité, “se debe considerar
que un extranjero que hubiese entrado
ilegalmente a un Estado, pero cuya
condicién se hubiese regularizado, se
encuentra legalmente dentro del territorio a
los fines del articulo 12 (del Pacto)” (parrafo
4).

Cualquier trato diferenciado que los Estados
generen entre nacionales y extranjeros para
efecto de los derechos contenidos en el
articulo 12 debe ser cuidadosamente
circunstanciado, y los Estados, en los
informes que rindan ante el Comité, deben
justificar esas diferencias de trato.
Podriamos decir que cualquier diferencia de
trato es, en si misma, sospechosa, y que la

16Se trata de la Observacion General nimero 27, aprobada
en el 67° periodo de sesiones del Comité en 1999,
consultable en Carbonell, Moguel y Pérez Portilla, Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Textos bdsicos,
México, Porria, CNDH, 2003, tomo |, pp. 462-468.
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carga de la prueba para justificarla recae en
el Estado que la aplica.

La estructura federal de un Estado no impide
que los derechos del articulo 12 del Pacto se
apliguen a todo su territorio, sefala el
Comité, de forma que las personas podran
desplazarse por todas las partes de los
Estados federales o regionales.

Para ejercer su derecho a la libre circulacion
una persona no debe aportar ningin motivo
o razén especificos, pues basta su voluntad
de trasladarse o de quedarse en un lugar
para caer en el supuesto de proteccién del
articulo 12. Esto significa que las autoridades
no pueden condicionar un desplazamiento o
un no desplazamiento a que se justifiquen
determinadas razones, fines u objetivos
(parrafo 5).

Los derechos del articulo 12 deben
prevalecer no solamente frente a las
autoridades u dérganos del Estado, sino
también frente a particulares. Asi por
ejemplo, los Estados Parte deben vigilar que
no se les impida a las mujeres ejercer la
libertad de transito o residencia, y que dicho
ejercicio no esté condicionado al
consentimiento o permiso de algun familiar,
como puede ser el marido o el padre
(parrafo 6).

En relacién a la libertad de salir de cualquier
pais, incluido el propio, que preserva el
parrafo 2 del articulo 12 del Pacto, el Comité
sefiala que dicha libertad tampoco puede
condicionarse a algun fin u objetivo
concreto, ni tampoco a algun plazo durante
el que un individuo decida permanecer fuera
del pais. En dicho parrafo se encuentra
contenida la libertad del individuo para
determinar el pais de destino, lo cual se
aplica también a todo extranjero que sea
expulsado legalmente, el cual puede elegir
con libertad el pais de destino, siempre que
cuente con el acuerdo de éste ultimo Estado
(parrafo 8).
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Para poder hacer efectivo el derecho a salir
de un pais, se debe entender que sus
autoridades estan obligadas a expedir los
documentos necesarios para viajar y entrar
en otro pais, como puede ser el pasaporte.
Los derechos del articulo 12 del Pacto se
violan si un Estado se niega a expedirle a
uno de sus nacionales un pasaporte o si se
niega a prorrogar la validez de ese
documento (parrafo 9).

Por lo que hace a las restricciones
establecidas en el parrafo 3 del articulo 12
del Pacto, el Comité, en la Observacion
General que se estd comentando, hace
importantes consideraciones, muchas de las
cuales se podrian aplicar a los demas
derechos, pues forman parte de una especie
de teoria general de las restricciones de los
derechos.

Asi por ejemplo, el Comité sostiene, con
base en el texto expreso del articulo 12, que
las restricciones deben estar contenidas en
una ley, constituyendo de esa forma una
“reserva de ley” que prohibe la creacién de
restricciones en otro tipo de normas
(parrafo 11).

Por otra parte, el Comité sefala que “las
restricciones no deben comprometer la
esencia del derecho”, haciéndose eco de la
conocida teoria del “contenido esencial” de
los derechos fundamentales. Para el Comité,
“no se debe invertir la relacion entre
derecho vy restriccion, entre norma vy
excepcion. Las leyes que autoricen la
aplicacion de restricciones deben utilizar
criterios precisos y no conferir una
discrecionalidad sin trabas a los encargados
de su aplicacion” (parrafo 13).

Las medidas restrictivas deben ser
proporcionales, sefiala el Comité, utilizando
uno de los criterios mas conocidos para
considerar la adecuacion de los limites a los
derechos fundamentales con respecto a los
textos que establecen esos derechos. En
palabras del Comité, “lLas medidas
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restrictivas deben ajustarse al principio de
proporcionalidad; deben ser adecuadas para
desempeiar su funciéon protectora; deben
ser el instrumento menos perturbador de los
que permitan conseguir el resultado
deseado, y deben guardar proporcion con el
interés que debe protegerse” (parrafo 14).
Por ejemplo, entraria dentro de las
restricciones razonables una orden que
impidiera el acceso y tradnsito por
instalaciones militares por motivos de
seguridad nacional, o si se limitara la
libertad de residencia en zonas habitadas
por comunidades indigenas o minorias
nacionales (parrafo 16).

El Comité identifica varias conductas de las
autoridades estatales como claramente
violatorias del articulo 12 del Pacto (parrafo
17); se trata de un elenco de la mayor
importancia, pues contiene indicaciones
practicas para ayudarnos a precisar en qué
momento nos encontramos ante situaciones
que vulneran los derechos de libre
circulacidn y libre residencia.

Para el Comité, entre tales conductas se
encuentran las siguientes:

-Cuando se niega el acceso de los
solicitantes a las autoridades competentes.
-Cuando se impide el conocimiento de los
requisitos necesarios para ejercer algunos
de los derechos del articulo 12.

-Cuando se crea la obligaciéon de solicitar
formularios especiales para conseguir los
documentos oficiales de solicitud del
pasaporte.

-Cuando se hacen necesarios certificados o
declaraciones de empleadores o de
familiares en apoyo a la solicitud.

-Cuando se requiere la descripcién exacta
del itinerario.

-Cuando la expedicién de pasaportes se
condiciona al previo pago de tasas elevadas,
gue exceden considerablemente el costo de
los servicios prestados por la administracion.
-Las demoras injustificadas en la expedicién
de los documentos de viaje.

Edicion Septiembre —Diciembre2010

-Las restricciones a que viajen juntos
miembros de la familia.

-El requisito de depositar una fianza de
repatriacion o estar en posesiéon de un
billete de vuelta.

-El requisito de haber recibido una invitacién
del Estado de destino o de personas que
vivan en él.

-El hostigamiento de los solicitantes, por
ejemplo a través de la intimidacién fisica,
detencion, pérdida del empleo o expulsién
de los hijos de la escuela o la universidad.
-La negativa a expedir el pasaporte con el
argumento de que el solicitante perjudica el
buen nombre del pais.

Por lo que hace al derecho a entrar en el
propio pais, contemplado en el parrafo 4 del
articulo 12 del Pacto, el Comité sefiala que
ese derecho también le es aplicable a quien
por primera vez quiere entrar en su pais, si
ha nacido fuera de él. De particular
importancia es el derecho a volver al propio
pais, sobre todo para quienes han salido de
él con el caracter de refugiados (parrafo 19).
El Comité hace una interesante distincidn
entre el concepto literal de “propio pais” y la
nocién mas restringido de “pais de su
nacionalidad”, en los siguientes términos:

El alcance de la expresidon “su propio pais” es
mas amplio que el de “pais de su nacionalidad”.
No se limita a la nacionalidad en el sentido
formal, es decir, a la nacionalidad recibida por
nacimiento o naturalizacion; comprende, cuando
menos, a la persona que, debido a vinculos
especiales o a pretensiones en relacién con un
pais determinado, no puede ser considerada
como un simple extranjero. Este seria el caso,
por ejemplo, de los nacionales de un pais que
hubieran sido privados en él de su nacionalidad
en violacién del derecho internacional y de las
personas cuyo pais se haya incorporado o
transferido a otra entidad nacional cuya
nacionalidad se les deniega.

Esta parte de la Observacion General
numero 27 es muy importante, puesto que
impone el derecho a entrar al propio pais
frente a la eventual conducta de un Estado
que quiera desposeer de su nacionalidad a
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una o varias personas, levantando con ello
un dique a actos arbitrarios que por
desgracia han sucedido con alguna
frecuencia en el pasado reciente. Esto
constituye un ejemplo, de entre los muchos
gue se podrian poner, de cdmo el derecho
internacional puede ser a la vez derecho
nacional, en el sentido de que su radio de
accion no se limita a las relaciones
internacionales, sino que también puede
regular relaciones juridicas al interior de los
Estados; por ejemplo, en la materia que nos
ocupa, reconociendo derechos de |las
personas que se pueden oponer, en el plano
interno, a las autoridades del Estado del que
esa persona es nacional.

El derecho a entrar en el propio pais, en el
acertado criterio del Comité, es
practicamente ilimitable, pues en sus
propias palabras, “hay pocas circunstancias,
si es que hay alguna, en que la privacion del
derecho a entrar en su propio pais puede ser
razonable. Un Estado Parte no debe impedir
arbitrariamente a una persona el regreso a
su propio pais por la via de despojarla de su
nacionalidad o de expulsarla a un tercer
pais” (parrafo 21).

Aparte de lo dispuesto en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
otros instrumentos sectoriales de derecho
internacional de los derechos humanos
hacen referencia a la libertad de transito y
de residencia. Uno especialmente
importante por razén de su objeto y de la
actualidad que ha cobrado en los ultimos
afios a raiz de las migraciones masivas, es la
Convencion de los Derechos del Nifio, que
en su articulo 10 hace referencia a la
obligacion que tienen los Estados Partes
(entre los que se encuentra México, desde
luego) de facilitar la entrada o salida del pais
a los padres de los menores o a los propios
menores para conseguir la “reagrupacion
familiar”; este concepto es de la mayor
importancia, pues uno de los derechos
fundamentales de todos los menores de
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edad es a mantenerse en contacto con sus
progenitores’.

El texto del mencionado articulo 10 es el
siguiente:

1. De conformidad con la obligacidn que incumbe
a los Estados Partes a tenor de lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por
un nifio o por sus padres para entrar en un
Estado Parte o para salir de él a los efectos de la
reunion de la familia serd atendida por los
Estados Partes de manera positiva, humanitaria y
expeditiva. Los Estados Partes garantizaran,
ademas, que la presentacion de tal peticion no
traerd consecuencias desfavorables para los
peticionarios ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados
diferentes tendra derecho a mantener
periodicamente, salvo en circunstancias
excepcionales, relaciones personales y contactos
directos con ambos padres. Con tal fin.... los
Estados Partes respetaran el derecho del nifio y
de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el
propio, y de entrar en su propio pais. El derecho
de salir de cualquier pais estara sujeto solamente
a las restricciones estipuladas por ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publica o los
derechos vy libertades de otras personas y que
estén en consonancia con los demas derechos
reconocidos por la presente Convencidn.

Sobre el mismo tema de la “reagrupacion
familiar”, hay que tener en cuenta que el
articulo 5, apartado 4 de la Declaracion
sobre los Derechos Humanos de los
Individuos que no son Nacionales del Pais en
que Viven, adoptada por la Asamblea
General de la ONU el 13 de diciembre de
1985, dispone que “Con sujecién a la
legislacién nacional y la autorizacion debida,
se permitird que el cényuge y los hijos
menores o0 a cargo de un extranjero que
resida legalmente en el territorio de un
Estado lo acompafien, se reunan vy
permanezcan con él”.

17¢| articulo 9 de la Convencién de los Derechos del Nifio es
muy claro al establecer el principio general de que: “1. Los
Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de
sus padres contra la voluntad de éstos...”.
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La reagrupacion familiar debe facilitarse por
parte de los Estados especialmente en el
caso de los refugiados; al respecto, el
Comité Ejecutivo del Alto Comisionado de la
ONU para los Refugiados (ACNUR), ha
sefialado que “En aplicacién del principio de
unidad de la familia, y por razones
humanitarias obvias, es preciso hacer todo
lo posible para reunificar a las familias
separadas de refugiados”; dicha
reunificaciéon se debera producir “con la
menor demora posible”; “Al decidir sobre la
reunificaciéon de la familias, la ausencia de
prueba documental de la validez formal del

matrimonio o de la filiaciéon de los hijos no

debe considerarse impedimento per se”*®.

4. La libertad de residencia.

Por lo que hace a la libertad de residencia, la Constitucién lo
que protege en el articulo 11 es la decisién que todo
individuo puede adoptar libremente para establecer su
domicilio en cualquier sitio de la geografia nacional; el
establecimiento de la residencia incluye su fijacidn,
mantenimiento y cambio.

Cabe mencionar que el concepto de domicilio o de residencia
que la Constitucidn protege no esta necesariamente sujeto o
condicionado a la definicién del mismo que hagan las leyes
civiles, tributarias o de otro tipo. El bien juridico que la
Constitucion protege en el articulo 11 debe ser auténomo
con respecto a lo que establezcan las leyes para preservar su
significado constitucional y no subordinar el principio de
supremacia a los designios del legislador.

La residencia que tutela el articulo 11 comprende tanto el
lugar habitual en el que una persona se asienta de forma
permanente, como aquellos lugares que elige para realizar
estancias pasajeras u ocasionales .

Desde luego, la libertad de residencia se debe ejercer sin
violar otros derechos fundamentales. Asi por ejemplo, se
debe respetar el derecho de propiedad de otras personas.
También se puede limitar la libertad de residencia con el
objeto de proteger el medio ambiente adecuado, que es un
bien que se encuentra constitucionalmente protegido en el
articulo 4 de la Carta Magna.

'8 os entrecomillados provienen de las Conclusiones General
del Comité Ejecutivo de la ACNUR sobre la proteccién
internacional de los refugiados, nimero 24, adoptada en el
32° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo, en 1981; el
texto puede consultarse en Coleccién de instrumentos
juridicos internacionales relativos a refugiados, derechos
humanos y temas conexos, Tomo IV (Conclusiones del Comité
Ejecutivo del Programa del ACNUR 1975-2000), México,
CNDH, UIA, UNHCR-ACNUR, 2002, pp. 82-83.

YGarcia Torres, J. y Requejo Pagés, J. L., “Libertad de
residencia” en Aragdn, Manuel (coordinador), Temas bdsicos
de derecho constitucional, tomo Ill, Madrid, Civitas, 2001, p.
155.
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En relacidn a la libertad de residencia hay varias referencias a
lo largo del texto constitucional que deben tenerse en
cuenta, pues ordenan la forma en que se puede ejercer dicha
libertad y distribuyen competencias entre los diferentes
niveles de gobierno en la materia de asentamientos
humanos.

Una primer referencia se encuentra en el pdrrafo tercero del
articulo 27 constitucional, de acuerdo con el cual

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservacidn,
mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacién vy
explotacion  colectiva de los ejidos vy
comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de Ia
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de
las demas actividades econdémicas en el medio
rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

Por otro lado, lo relativo a los “asentamientos humanos” se
define en la Constituciéon como una materia concurrente por
el articulo 73 fraccién XXIX inciso C, lo que significa que en
ella deben intervenir tanto los poderes federales, los
gobiernos locales y los municipios™. El texto del precepto
mencionado es el siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: XXIX.
Inciso C: Para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los
Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de

0, explicacién de las facultades concurrentes en la
Constitucion mexicana se encuentra en Carbonell, Miguel,
Constitucion, reforma constitucional y fuentes del derecho en
Meéxico, 52 edicion, México, UNAM, Porrua, 2004, pp. 73y ss.
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asentamientos humanos, con objeto de cumplir
los fines previsto en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion.

En la misma materia, el articulo 115 constitucional establece
dentro de las facultades del municipio, que deberdn ser
ejercidas en el marco de lo que dispongan las leyes federales
y estatales, varias que guardan relacion con la libertad de
residencia, entre las que cabe mencionar las siguientes,
contempladas en la fraccion V de dicho articulo:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion
y planes de desarrollo urbano municipal,

b) Participar en la creacién y administracion de
sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de
desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la
materia. Cuando la Federacion o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberan
asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del
suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia
de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para
construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de
zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion
y aplicacion de programas de ordenamiento en
esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacién de
programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su &mbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y
custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, expedirdn los reglamentos vy
disposiciones  administrativas que  fueren
necesarios.

Por lo que se refiere al Distrito Federal, la Constitucion en el
articulo 122, base primera, fraccién V, inciso J, faculta a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para

Legislar en materia de planeacién del desarrollo;
en desarrollo urbano, particularmente en uso del
suelo; preservacion del medio ambiente vy
proteccién ecoldgica; vivienda; construcciones y
edificaciones; vias  publicas, transito vy
estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y
sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los
bienes del patrimonio del Distrito Federal.
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La libertad de residencia puede encontrar
algunas limitaciones o modalidades en la
legislacién ordinaria; de acuerdo con la
evidencia que nos suministra el derecho
comparado, se puede afirmar que, por
ejemplo, dicha libertad no se vulnera
cuando el cambio de domicilio es decretado
por aplicarse una sentencia judicial de
desahucio, producto de la resolucién de un
contrato de arrendamiento, o por una
decisién de las propias autoridades judiciales
que decidan sobre la guarda y custodia de
menores, ni por celebrar un contrato de
servicios profesional o aceptar un empleo
que comporte un destino laboral distinto al
que se tenga®’.

5. Asilo y refugio.

Mediante una reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de Ila
Federacion el 10 de junio de 2011 se
adiciona un segundo parrafo al articulo que
estamos comentando. Dicha adicién se da
en el contexto de una importante reforma
en materia de derechos humanos, la cual
modifica distintos articulos de nuestra Carta
Magna y que ha sido calificada como la mas
profunda y modernizadora en décadas®.
Uno de los signos de esa reforma es
precisamente la vocacion de insertar a
Meéxico en los parametros internacionales de
proteccion de los derechos fundamentales.
Tal vocacién se refleja, por citar solamente
unos ejemplos, en el rango constitucional
que se les reconoce a los tratados
internacionales en materia de derechos
humanos (articulo 1) y en el reconocimiento
de que la proteccion de los derechos
humanos debe ser un principio guia de la
accioén exterior del Estado mexicano (articulo
89 fraccion X). Es en ese contexto en el que

21Los ejemplos son tomados de Garcia Torres, J. y Requejo
Pagés, J. L., “Libertad de residencia”, cit., p. 156.
22 s .

Un analisis de conjunto sobre la reforma se encuentra en
Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro (coordinadores), La
reforma de derechos humanos: un nuevo paradigma, México,
I1J-UNAM, 2011.
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debe comprender el nuevo parrafo segundo
del articulo 11 constitucional.

La propuesta de adicion del parrafo segundo
aparece en un dictamen del 23 de abril de
2009 de la Cadmara de Diputados y a partir
de ahi se va enriqueciendo a lo largo del
proceso legislativo desarrollado por el
Congreso de la Unién, el cual tuvo su
culminacién en la reforma constitucional
que ya fue citada (dictamen del 8 de abril
de 2010 de la Camara de Senadores, de 15
de diciembre de 2010 de la Cdmara de
Diputados y de 8 de marzo de 2011
nuevamente de la Cdmara de Senadores).

El nuevo parrafo del articulo 11 permite
distinguir entre dos figuras juridicas: el asilo
y el refugio, pero ademas nos indica también
los motivos por los que puede solicitarse
cada una son igualmente diferentes. El asilo
se puede solicitar por persecuciones basadas
en cuestiones politicas, mientras que en el
caso del refugio se deben argumentar
causas de caracter humanitario.

Podriamos decir entonces que el asilo se
solicita en casos de persecucion ideoldgica
entendida en sentido amplio, sin reducir el
término “politica” a cuestiones meramente
electorales.

Por su parte, el refugio debe proceder
cuando se acrediten violaciones a los
derechos sociales, como seria el caso en que
tales derechos fueran evidente 'y
masivamente violados por un pais; o incluso
si fueran violados en perjuicio solamente del
solicitante de refugio o de sus familiares.

En un dictamen aprobado en el tramite
parlamentario de la adicidon constitucional
gue estamos analizando se sefiala que “...el
asilo debe brindarse a personas que son
perseguidas en lo individual por motivos
politicos, en tanto que el refugio se
manifiesta como una acciéon de caracter
humanitario que puede beneficiar a grupos”
(Gaceta legislativa de la Camara de
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Diputados del H. Congreso de la Unidn, de
fecha 15 de diciembre de 2010).

Si lo anterior es cierto, entonces surgen un
buen nimero de interrogantes a partir de la
lectura del nuevo parrafo segundo del
articulo 11. Por ejemplo, si en un pais la
mayor parte de la poblacién vive bajo el
umbral de la pobreza, éeso les da derecho a
sus habitantes a solicitar refugio en México?
O bien, équé sucede en caso de que en un
pais se desate una guerra civil? ¢sus
habitantes serian sujetos de asilo o de
refugio? ¢Qué sucede con las personas que
forman parte de minorias discriminadas y
perseguidas, como por ejemplo las personas
homosexuales en algunos paises islamicos?
Como puede ver el lector, para poder
tomarse en serio la modificacién al articulo
11 hay que estar en capacidad de resolver
distintos dilemas y retos de la mayor
relevancia.

En el derecho internacional de los derechos
humanos existen importantes referencias
sobre las instituciones del asilo y del refugio.
Por ejemplo, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de la ONU (1948) sefiala
en su Articulo 14 que: “1. En caso de
persecucion, toda persona tiene derecho a
buscar asilo y a disfrutar de él, en cualquier
pais”. Por su parte, la Convencién Americana
de Derechos Humanos (conocida como
Pacto de San José) establece en su articulo
22 que: “7. Toda persona tiene el derecho
de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero en caso de persecucién por
delitos politicos o comunes conexos con los
politicos y de acuerdo con la legislacidn de
cada Estado y los convenios
internacionales”.

También es importante considerar la
Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de la ONU, en vigor desde el 22
de abril de 1954, la cual cuenta con un
Protocolo que estd en vigor desde el 4 de
octubre de 1967 y que amplia el concepto
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de “refugiado” que ofrece la Convencion®.
En efecto, el Articulo 1 de la convenciéon
enmendado por el protocolo de 1967 provee
la definiciéon de refugiado en los siguientes
términos:

"Una persona que, debido a un miedo
fundado de ser perseguido por razones
de raza, religion, nacionalidad,
membresia de un grupo social o de
opinidén politica en particular, se
encuentra fuera de su pais de
nacimiento y es incapaz, o, debido a tal
miedo, no esta dispuesto a servirse de la
proteccién de aquel pais; o de quien,
por no tener nacionalidad y estar fuera
del pais de su antigua residencia
habitual como resultado de tales
eventos, es incapaz, debido a tal miedo,
de estar dispuesto a volver a éste.."

En el derecho constitucional comparado
también abundan, como es obvio, las
referencias al asilo o al refugio, o a ambas
figuras, con distinta regulacion y alcance. Es
el caso de la Constituciones de Costa Rica
(articulo 31), Portugal (33), Espana (13),
Honduras (101), El Salvador (28), Guatemala
(27), Nicaragua (42), Brasil (4 fraccion X),
Colombia (36), Paraguay (43), Peru (36),
Venezuela (69), Ecuador (41), Bolivia (29) y
Republica Dominicana (46.2), por citar
algunos ejemplos.

Por lo que se refiere al desarrollo legislativo
del nuevo parrafo del articulo 11 cabe
destacar una paradoja, puesto que en el
Diario Oficial de la Federacion del 27 de
enero de 2011 (es decir, poco menos de seis
meses antes de la publicacién de la reforma
constitucional al articulo 11), se publicé la
“Ley sobre refugiados y protecciones
complementarias” (en el mismo decreto se
modifican distintos preceptos de la “Ley
General de Poblacion”). Lo curioso es que la
ley se hizo antes que la reforma

2 .. .
*Tanto la Convencién como el Protocolo fueron ratificados
por México el 7 de junio de 2000.
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constitucional, cuando lo acosejable hubiera
sido a la inversa.

En relaciéon a la ley citada, es importante
considerar la definicion de los supuestos que
ofrece para que pueda otorgarse a una
persona la condicién de refugiado, en los
siguientes términos:

Articulo 13. La condicion de
refugiado se reconocerd a todo
extranjero que se encuentre en territorio
nacional, bajo alguno de los siguientes
supuestos:

I. Que debido a fundados temores de
ser perseguido por motivos de raza,
religion, nacionalidad, género,
pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera
del pais de su nacionalidad y no pueda o,
a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o
que, careciendo de nacionalidad vy
hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde
antes tuviera residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera regresar a él;

I1. Que ha huido de su pais de origen,
porque su vida, seguridad o libertad han
sido  amenazadas por  violencia
generalizada,  agresiébn  extranjera,
conflictos internos, violacion masiva de
los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico, y

I11. Que debido a circunstancias que
hayan surgido en su pais de origen o
como  resultado de  actividades
realizadas, durante su estancia en
territorio  nacional, tenga fundados
temores de ser perseguido por motivos
de raza, religién, nacionalidad, género,
pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, o su vida, seguridad
o libertad pudieran ser amenazadas por
violencia generalizada, agresion
extranjera, conflictos internos, violacion
masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico.
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La reforma al articulo 11 constitucional
nos pone ante la reflexion de fondo
acerca del papel que hoy en dia tiene en
nuestro mundo globalizado el derecho de
asilo y refugio, es decir, el derecho de
toda persona a ser recibida en un
determinado Estado cuando concurran
ciertas circunstancias que no le permitan
seguir viviendo en el suyo propio. Se
trata de un tema que nos pone frente a
obvios dilemas, juridicos y politicos.
Parece dificil de sostener la universalidad
de los derechos y su caracter de
protecciones esenciales para todos los
seres humanos, si dichas protecciones
son negadas a las personas que se
encuentran en la peor situaciéon de todas:
aquellas gue no solo no cuentan con la
proteccion de su Estado, sino que son
perseguidas y violentadas por éste. La
desproteccién en que se encuentran en
todo el mundo los refugiados, los
apatridas, los inmigrantes ilegales, los
“sin papeles”, es algo frente a lo que no
podemos cerrar los 0jos.

Conclusion.

Actualmente las libertades de transito y de
residencia tienen una gran importancia.
Particularmente lo tiene el hecho de que se
hagan valer universalmente, de forma que
cualquier persona pueda desplazarse por
cualquier pais del mundo y establecer donde
lo decida su residencia. Si la eficacia de
dichas libertades fuera universal se
terminaria con las actuales condiciones de
discriminacién que imperan en contra de los
migrantes en muchas partes del planeta.

Por desgracia, la universalizacion de las
libertades de transito y residencia se
enfrenta a los discursos anticuados pero
muy recurrentes sobre la soberania de los
Estados nacionales. De esos discursos se
deriva la perniciosa utilizacion del criterio de
la ciudadania para limitar la titularidad de
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los derechos fundamentales, violando de esa
forma lo establecido por diversos pactos
internacionales de derechos humanos
(varios de los cuales ya se han citado en las
paginas precedentes).

Lo que se esconde detras del discurso contra
la inmigracidn es una profunda carga de
racismo y de xenofobia. Es algo que todo
Estado democratico deberia superar, pues
para lo Unico que sirve es para condenar a la
ilegalidad a millones de personas que han
salido de sus lugares de origen con el Unico e
irreprochable objetivo de mejorar sus
condiciones de vida. Sobre este tema Luigi
Ferrajoli ha escrito dos lucidos parrafos que
me parece que expresan con meridiana
claridad las consecuencias de mantener
restricciones a las libertades de transito y
residencia para quienes no son nacionales o
ciudadanos del pais de que se trate. Escribe
Ferrajoli que “...Ia aceptacién de las actuales
politicas contra los inmigrantes y la ceguera
frente a la tragedia de los miles de personas
que cada afio atraviesan nuestras fronteras y
de las decenas que, antes de alcanzar
nuestro  territorio, mueren ahogadas
intentando huir de nuestros controles, son
posibles en la medida en que se comparte el
latente racismo sobre el que se basa nuestro
privilegiado sistema de vida.. Las
operaciones a través de las cuales los
inmigrantes son expulsados o rechazados en
las fronteras se deciden, al igual que las
nuevas guerras, para satisfacer las pulsiones
racistas y las demandas de venganza de la
opinion publica (y del electorado) de los
paises occidentales, que, a su vez, resultan
legitimadas y reforzadas por estas politicas

2
de muerte”?*.

Debemos tener presente que en el tema de
la universalidad de las libertades de transito
y residencia se esta jugando el futuro de una
parte importante de la humanidad.
Mantener los sistemas de restriccidon a los

24Ferrajo|i, Luigi, “Libertad de circulacion y constitucionalismo
global” en su libro Razones juridicas del pacifismo, Madrid,
Trotta, 2004, pp. 133-134.
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movimientos migratorios es, en primer
lugar, una violacién al orden juridico
internacional. Pero ademas, y esto es quiza
lo mas grave, es una violacion al mas
elemental sentido de la dignidad humana.

Para enfrentar en parte las limitaciones a la
libertad de circulaciéon cuando las personas
estdn en riesgo es que se crean las figuras
del asilo y del refugio, las cuales deben ser
otorgadas de forma generosa por el
gobierno mexicano, para honrar de esa
manera una tradicién diplomatica muy
noble que en distintos periodos de la
historia del pais hemos tenido. México debe
abrir sus puertas para proteger a las
Bibliografia.
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personas que son perseguidas o que sufren
incontables penurias en sus paises de
origen.

La migracion en el mundo contemporaneo
es una de las vias mds directas de
enriquecimiento cultural, social, laboral e
incluso econdmico de los paises. Los
migrantes nutren la vida de los paises vy
deben ser aceptados con los brazos abiertos,
incluso en ciertos casos por medio de las
figuras del refugio y del asilo, tal como lo
hemos comentado.
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COMO PRESENTAR UNA QUEJA

7 )
1.- La queja puede
ser presentada por
escrito o por
cualquier forma de
comunicacion.

/

postal.

\ J

/ N
5.- Sefiale con la
mayor precision
posible alas
autoridades o
servidores publicos

que participaron en la
probable violacion de
derechos humanos.

L J

7 N
6.- Proporcione, si las
tiene, las evidencias y la
informacion que sea util
para acreditar las
violaciones.

L J

\_

2.-Sefiale sus datos de identificacion:

e Nombre completo de las personas cuyos derechos
humanos probablemente hayan sido violados.

e Domicilio: Sefiale calle, nimero, colonia, ciudad, Cédigo

e Teléfono: Proporcione el nimero de teléfono (celular o
residencial) o de algtin familiar que lo localice.

~

J

/
f4.— Establezca la fec

en que sucedieron los
hechos. Las quejas
podran ser presentadas
dentro del término de un
afio a partir de que se
tenga conocimiento de

\
=

los hechos.
\_ J

7 A
7 .-Recuerde que La Comisién
no conoce de:

.- Actos o resoluciones de
autoridades electorales
.-Conflictos de caracter laboral.
.- Resoluciones de caracter
jurisdiccional.

4 h
3.- sefiale cémo
sucedieron los
hechos en forma

breve, que en su
opinidn constituyen

la probable

violacién a los

derechos humanos.
\_ Y,

7 )
8.- Tener presente que La
Comision inicamente
conoce de violaciones a los
derechos humanos
atribuibles a autoridades o
servicios publicos.

. Y,

L Y

Impreso en la Ciudad de Chihuahua,

Enero 20011

Tiraje; 600 ejemplares para su distribucion gratuita.
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